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Birigui — 5 de margo de 2026.

Parecer: 27/2026

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira
Presidente da Cédmara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 24/2025 — “ALTERA A REDAGAO DO ART. 1° DA
LEI N° 4.507, DE 30 DE MARGO DE 2005, REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
N° 4.686, DE 22 DE FEVEREIRO D 2006, E ESTEBELECE PARAMETROS DE
EFICIENCIA ENERGETICA PARA CONJUNTOS HABITACIONAIS DE

INTERESSE SOCIAL NO MUNICIPIO DE BIRIGUI”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que altera a redagao do art. 1° da Lei n® 4.507, de 30 de margo de
2005, revoga dispositivos da Lei n° 4.686, de 22 de fevereiro de 2006, e
estabelece parametros de eficiéncia energética para conjuntos habitacionais de
interesse social no municipio de Birigui. Projeto registrado no Protocolo Geral
desta Casa sob nimero 586/2026, em 4 de margo de 2026. Despachado para
parecer em 5 de margo de 2026. Recebido para parecer em 5 de margo 2026.

| - Do Projeto.
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Projeto de lei que trata de revogacao de dispositivos
juridicos da Lei Municipal n® 4.507/05 — Lei sobre Exigéncia de Aguecedores
Solares em Moradias de Conjuntos Habitacionais Populares, conforme as
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consideragdes o projeto possui como objetivo adequacdo em relagdo as
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solugdes de eficiéncia energéticas, sendo que de acordo com o explanado os
sistemas individuais de aquecimento solar demandam manutencéo periddica e

consequentemente geragao de custos adicionais.

Estabelece o artigo 1°, que a concesséo de licenga
para moradias de conjunto habitacionais de interesse social, dependerdo de
solugdes de eficiéncia energética com objetivo de assegurar economia média

anula de 150 kWh/més por unidade habitacional.

Ainda em seus incisos e paragrafos estabelece uma
série de determinagdes como por exemplo nos conjuntos habitacionais verticais,
podera ser adotado sistema de geragédo de energia solar fotovoltaica destinado
ao atendimento das areas comuns e/ou a compensagdo do consumo das

unidades habitacionais, desde que demonstrada a economia minima exigida.

O artigo 2°, revoga os §§ 1° 2° e 3° da Lei n°
4.686/06, artigo 3°, determina que os empreendimentos aprovados ou em fase
de execucdo até a publicagéo da lei, poderdo escolher em relagéo as disposicdes
estabelecidas, através de requerimento formal, finalizando o artigo 3°, define
empreendimentos habitacionais de interesse social, destinados a familias com
renda bruta familiar mensal equivalente ao limite maximo estabelecido para a
Faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n° 14.620/2023,

ou outro programa federal equivalente que venha a substitui-lo.
Il - Do Direito.

Projeto de lei que revoga dispositivos da Lei Municipal
n® 4.507/05 — Lei sobre Exigéncia de Aquecedores Solares em Moradias de

Conjuntos Habitacionais Populares, estabelecendo a introdugéo de energia
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fotovoltaica para os novos empreendimentos habitacionais populares no

municipio.

Possui respaldo nos artigos 141, 1, lile V, 142, 144 e
145, da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigos 144, 180, |, lll e V, 193, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e artigos 23, VI, 30, | e 1l, 182 e 225, da
Constituicao Federal.

O respectivo projeto de lei possui como ponto
fundamental a economia de energia elétrica com a obrigatoriedade de instalagao
de energia fotovoltaica em conjuntos habitacionais como definidos nas
consideragdes e consequentemente preservacdo do meio ambiente,

ocasionando uma energia mais limpa.

Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 141. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara: |-o0 pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes; (....) lll — a preservagao, protegao e recuperagao do
meio ambiente urbano e cultural; (....) V- a observancia das normas

urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida;

Art. 142. Lei Municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes
do plano diretor, normas de zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupagéo do solo, codigo de obras e edificagdes, codigo de posturas,

indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitagbes
administrativas pertinentes.
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Art. 144. Somente serdo autorizadas construgdes de conjuntos
habitacionais, quando do projeto constar a instalagdo, com recursos da
empresa construtora, de redes de agua e esgoto, de energia elétrica

domiciliaria e iluminagdo publica e a arborizagéo das vias publicas.

Art. 145. Em todos os projetos de construgéo de conjuntos habitacionais,
de autoria de érgdos oficiais ou da iniciativa privada, sera obrigatéria a
construgdo, por parte da empresa proprietaria, de creche e centro
comunitario, com dimensdes compativeis com a capacidade habitacional
do nudcleo. Paragrafo unico: As edificagbes deverdao seguir padrbes
estabelecidos pelo Poder Executivo.

Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Orgéanica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicado Federal e nesta Constitui¢ao.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao: | - o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes; (....) lll -a preservagéo, prote¢do e recuperagéo do
meio ambiente urbano e cultural; (....) V -a observancia das normas

urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida;

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragédo
da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
aAmbiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar
e integrar as agdes de 6rgéos e entidades da administragéo publica direta
e indireta, assegurada a participagao da coletividade, com o fim de: |
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- propor uma politica estadual de protegdo ao meio ambiente; Il -~ adotar
medidas, nas diferentes areas de agédo publica e junto ao setor privado,
para manter e promover o equilibrio ecolégico e a melhoria da qualidade
ambiental, prevenindo a degradagdo em todas as suas formas e impedindo
ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio

ambiente degradado;
Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (....) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao

em qualquer de suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse

local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem- estar de seus habitantes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Guarulhos n.° 8.138/23, que institui obrigatoriedade de medidas para
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construgdo de moradias destinadas aos programas habitacionais.
Vicio de iniciativa e violagdao a separagdo de Poderes. Inocorréncia.
Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. |, da CF. Texto
que ndo dispde sobre a estrutura ou a atribuicdo dos o¢rgéos da
Administragdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos.
STF, ARE 878.911-RJ, com repercussao geral. Violagédo a reserva da
Administragéo. Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. I, da CE. Texto que
visa concretizar direito social, assegurando a moradia e a seguranga.
Inteligéncia do art. 6° caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Todavia, concessdo automatica de
tarifa social de energia elétrica e agua e esgoto e imposi¢ao de prazo para
regulamentagdo do texto. Inadmissibilidade. Violagdo a separagdo de
Poderes. Exegese dos arts. 5° 47, inc. I, Ill, XIV, e 144, da CE.
Inconstitucionalidade apenas do art. 1°, inc. |, especificamente da
expressao “ja implantados e registrados como Tarifas Sociais”, ressalvado
o entendimento pessoal, e do art. 3°, especificamente da expressdo “no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicagdo”. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente procedente. (....) Todavia, o
caso dos autos cuida de “medidas basicas para a implementagao de
moradias destinadas aos programas habitacionais, como o
fornecimento de energia elétrica (preferencialmente através de placas
de captagdo de energia solar), agua (utilizagdao de reservatérios de
captagao pluvial para o fornecimento de agua nas areas comuns) e
sistema de saneamento (art. 1°), bem como redes de protegdo nas
sacadas, janelas e varandas (art. 2°)” (fl. 60, do parecer ministerial). E
dizer, a destinagdo de moradias aos programas habitacionais
corolario do desenvolvimento urbano antecede a implementagao das
melhorias que visam concretizar direitos sociais, razao que distingue
a lei objurgada de leis que cuidem especificamente de diretrizes ou

normas de desenvolvimento urbano. ACAO DI DE
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INCONSTITUCIONALIDADE N° 2197302-03.2023.8.26.0000.  (grifo

NOSSO).

Em relagdo a matéria como destacado na
jurisprudéncia, até mesmo lei de iniciativa parlamentar, que ndo interfere na
organizagdo e estruturagdo do poder Executivo Municipal, ndo determina prazo
pra sua aplicagdo, mas que trata apenas de forma genérica e abstrata de direitos

sociais e desenvolvimento urbano é considerada constitucional.
Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
IV - Conclusao.

Ante o exposto, projeto de lei se encontra de acordo
nos artigos 141, I, llle V, 142, 144 e 145, da Lei Organica do Municipio de Birigui,
artigos 144, 180, I, lll e V, 193, da Constituicao do Estado de Sao Paulo e artigos
23, VI, 30, l e ll, 182 e 225, da Constituigdo Federal.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragao
de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.
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E o parecer.
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