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PARECER N°
PROJETO DE LEI N° 162/2025

Autoriza o parcelamento de débitos previdenciarios do
Municipio de Birigui junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(Biriguiprev), referentes as competéncias de agosto a dezembro de 2025 e
ao 1309 salario do exercicio, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por
intermédio do Vereador José Fermino Grosso, membro signatario, vem,
respeitosamente, apresentar o presente PARECER EM APARTADO, para
fins de fundamentar sua divergéncia em relagao ao parecer anteriormente
emitido, manifestando-se pela inconstitucionalidade, ilegalidade e

inadequacao técnica do Projeto de Lei n® 162/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

CONSIDERANDO que o referido projeto tem por objeto
autorizar o parcelamento de débitos previdenciarios do Municipio de Birigui
junto ao seu Regime Préprio de Previdéncia Social, referentes ao proprio
exercicio financeiro de 2025, no valor estimado de R$ 4.976.799,65, em até
60 parcelas, com incidéncia de corregdo monetaria, juros, multa e com a

vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios como garantia;

CONSIDERANDO que os débitos objeto do
parcelamento decorrem de contribuicdes previdencidrias ordindrias ndo
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recolhidas no préprio exercicio financeiro, caracterizando inadimpléncia
recente e contemporanea, resultante de opgdo administrativa, em afronta
aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37,
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caput, da Constituicdo Federal, ndo se tratando de passivo pretérito ou
situagao excepcional apta a justificar endividamento futuro;
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CONSIDERANDO que a proposigao limita-se a tratar do
parcelamento sob a otica do fluxo de caixa imediato, sem apresentar
qualquer estudo técnico, laudo atuarial ou demonstragdo concreta dos
impactos da medida sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em
afronta direta aos artigos 40 e 195, §5°, da Constituicdao Federal, que

impGem a preservacgao permanente do equilibrio previdenciario;

CONSIDERANDO que o projeto promove a conversao
indevida de despesa previdenciaria obrigatéria e corrente em parcelamento
de longo prazo, transferindo o Onus da inadimpléncia para exercicios
futuros, sem a apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois subsequentes, nem declaragdo
formal de adequagdo orgcamentaria, em violagdo aos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101/2000;

CONSIDERANDO, de forma ainda mais grave, que a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentdria Anual do exercicio de
2025 ja foram regularmente apreciadas e aprovadas por esta Casa
Legislativa no exercicio de 2024, sem qualquer previsdo de parcelamento de
débitos previdenciarios, sem reserva de dotacdo especifica e sem
autorizagdo para assungao desse passivo, 0 que evidencia que o Poder
Executivo perdeu o momento adequado para promover tal ajuste, pois,
tendo ciéncia da inadimpléncia ainda durante a elaboragdo da LDO e da
LOA, deveria ter incluido expressamente essa obrigagdo no planejamento
orgamentario, ndo sendo juridicamente admissivel criar, a posteriori,

obrigagao financeira relevante fora do ciclo regular de planejamento;

CONSIDERANDO que a tentativa de inserir
parcelamento previdenciario apds a aprovacdo da LDO e da LOA configura
afronta direta ao principio do planejamento orgamentario, a hierarquia das
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leis orgamentarias e ao artigo 167 da Constituicdo Federal, além de esvaziar
a fungdo fiscalizatéria do Legislativo e violar a ldgica sistémica da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a documentagao que instrui o
projeto apresenta erro material grave no demonstrativo financeiro, uma vez
que determinadas competéncias ndo contemplam a aplicagdo de corregdo
monetdria, juros e multa, embora tais encargos estejam expressamente
previstos no proprio texto normativo, configurando incompatibilidade
interna, deficiéncia técnica relevante e inseguranga juridica quanto ao real

montante da divida;

CONSIDERANDO que nao consta dos autos qualquer
manifestagdo formal, parecer técnico, deliberacdo ou anuéncia dos 6rgdos
colegiados do Biriguiprev, circunstancia que fragiliza a juridicidade da
proposicao e compromete a regularidade do processo legislativo em matéria

previdenciaria sensivel;

CONSIDERANDO que o projeto trabalha com valores
estimados, ndo apresenta memodria de calculo consolidada, ndo explicita o
custo total do parcelamento, tampouco o valor efetivo das parcelas
mensais, em afronta ao principio da transparéncia fiscal e ao artigo 48 da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a autorizagdo genérica para
vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios como garantia carece de
qualquer estudo técnico que demonstre sua proporcionalidade,
razoabilidade e impacto sobre a execugao de politicas publicas essenciais;
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CONSIDERANDO, ainda, que ndao ha demonstragdo de
disponibilidade financeira suficiente para suportar as obrigagdes assumidas
no exercicio, o que pode ensejar afronta ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a submissao de proposicao
tecnicamente incompleta a apreciagdo legislativa compromete o devido
processo legislativo, a boa-fé administrativa e o pleno exercicio da fungdo

fiscalizatoria da Camara Municipal;

CONSIDERANDO, por fim, que compete a esta
Comissdo zelar pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
das proposigdes, especialmente quando envolvem matéria previdenciaria,
equilibrio fiscal e comprometimento de receitas futuras do Municipio;

CONSIDERANDO dessa forma, o Vereador José Fermino
Grosso, membro desta Comissao, manifesta-se pela
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE e INADEQUAGAO
TECNICA do Projeto de Lei n® 162/2025, opinando contrariamente a sua
tramitagdo e recomendando o seu arquivamento, sem prejuizo de
reapresentagdo futura, desde que precedida da devida readequagdo a LDO,
a LOA e ao sistema de planejamento orgamentdrio previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o parecer, salvo melhor juizo do Soberano Plenario.
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Camara Municipal de Biriqui, 17 de dezembro de 2025.
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