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INDICACAO N°

COM ANTEPROJETO DE LEI

“INSTITUI O “PROGRAMA MUNICIPAL DE
ATENGAO INTEGRAL A SAUDE MENTAL INFANTO JUVENIL NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS)’ COM FOCO NA PREVENGCAO,
DIAGNOSTICO PRECOCE E TRATAMENTO DA DEPRESSAO E DE
TRANSTORNOS DE HUMOR EM CRIANCAS E ADOLESCENTES, BEM
COMO SEU ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL E, QUANDO

NECESSARIO, O ENCAMINHAMENTO PARA SERVICOS
ESPECIALIZADOS".

Senhor Presidente;

Estudos recentes apontam que cerca de 1.000
criangas e adolescentes (10 a 19 anos) morrem por suicidio por ano no Brasil,
com base em dados da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) entre 2012 e
2021, representando 9.954 casos no periodo.

A maioria dos casos (= 84,3 %) concentra-se na faixa de 15
a 19 anos; e 15,7 % entre 10 e 14 anos.
Andlises de tendéncia mostram que a taxa de
suicidio entre adolescentes (10-19 anos) aumentou cerca de 120% entre 2000
e 2022 no Brasil.
Aumentos  especialmente  acentuados foram

observados no grupo de 10 a 14 anos — com crescimento de 140% no
periodo.

Estudo da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) aponta
que as taxas de notificagdo por autolesdes em jovens de 10 a 24 anos
cresceram cerca de 29% ao ano entre 2011 e 2022, e a taxa de suicidio
cresceu em média 6% ao ano no mesmo periodo na populagéo jovem.

A Organizagcao Mundial da Saude (OMS) identifica a
depressdo como a principal doenga entre adolescentes no mundo, sendo
responsavel por sofrimento, incapacidade e risco elevado de suicidio — muitas
vezes com inicio na adolescéncia.

Esses dados revelam que a saude mental
infantojuvenil € um grave problema de saude publica, e que a adolescéncia —

especialmente a transigdo da infancia para adolescéncia — é periodo de
vulnerabilidade aumentada.

A importéncia das UBS como porta de entrada do

o sistema de saude. A depressao € altamente prevalente na populagéo, e muitas
ool Eg vezes se manifesta pela primeira vez na adolescéncia.
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A jurisprudéncia de tribunais estaduais (como recente
decisdo da Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ-SP) reconhece a
adequacgdo de leis municipais que orientam o atendimento de depresséo
infantil/adolescente nas UBS, desde que nao alterem a estrutura administrativa
nem criem competéncias exclusivas do Poder Legislativo, mas sim fortalecam a
atencao basica.

A Constituicdo Federal consagra, no art. 23, Il, a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
cuidar da saude e assisténcia publica.

O art. 30, | e ll, atribui a0 municipio a competéncia de
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal/estadual — o que inclui politicas publicas de saude.

O atendimento a saude mental de criangas e adolescentes
encontra respaldo também no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
que assegura a criangas e adolescentes o direito a saude integral e a
prioridade absoluta.

Além disso, a iniciativa legislativa na forma de indicagao /
anteprojeto respeita a regra de veto a criagdo de obrigagbes diretas ao
Executivo pelo Legislativo, evitando vicio de iniciativa, uma preocupagao
expressamente observada pela jurisprudéncia.

Pesquisas cientificas apontam prevaléncia de sintomas
depressivos entre adolescentes entre 13 % e 23 % globalmente; no Brasil
dados mostram que aproximadamente 15% dos adolescentes apresentam
sintomas clinicos de depressao.

A depressdo, se nao tratada, tende a ser crénica,
recorrente e associada a risco elevado de suicidio.

Dados populacionais revelam o crescimento consistente
das taxas de suicidio e autoleséo entre jovens nas ultimas duas décadas,
justificando a adogéo de politicas publicas imediatas de prevencgéo, detecgéo e
acolhimento.

A decisao do TJ-SP que declarou constitucional a lei
municipal que instituiu atendimento para depressao infantii nas UBS mostra
que medidas desta natureza sdo validas — desde que adotadas de forma
compativel com a estrutura administrativa e sem subverter a competéncia
exclusiva do Executivo. Essa jurisprudéncia oferece previsibilidade e seguranca
juridica para que municipios adotem politicas semelhantes.

Ao apresentar a proposigédo como indicagao / anteprojeto, o
vereador respeita a separagdo dos poderes e preserva discricionariedade
orcamentaria e administrativa do Executivo.

Diante da gravidade dos indices de depressao e suicidio
entre criangas e adolescentes, e considerando que muitos desses casos
poderiam ser prevenidos ou tratados com atengdo basica precoce e
qualificada, a aprovagdo desta Indicagdo/Anteprojeto representa um
compromisso com a vida, a dignidade e a saude integral infantojuvenil.

Recomenda-se, portanto, a aprovagéo desta proposta pela
Camara Municipal e sua imediata regulamentagéo pelo Executivo, de modo a
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garantir que as UBS de Birigui se tornem um ambiente de acolhimento,
prevencgéao e cuidado integral da saude mental dos nossos jovens.

Camara Municipal de Birigii,
Em 4 de dezembro de 2.025.

MAR! TONIO SANTOS %

Acontes 2 asSinatra ok ser verificana e
hetp://serpro.gov.br/assinador-digital
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MARCOS ANTONIO SANTOS,
VEREADOR
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ANTEPROJETO / INDICACAO LEGISLATIVA
INDICACAON® __ /2025

Ementa: Indica ao Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Birigui a
institui¢do do “Programa Municipal de Atengdo Integral & Satide Mental Infanto
juvenil nas Unidades Bésicas de Satde (UBS)” com foco na prevengao,
diagnoéstico precoce e tratamento da depressdo e de transtornos de humor em
criangas e adolescentes, bem como seu acompanhamento psicossocial e, quando
necessario, o encaminhamento para servigos especializados.

Artigo 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a implantar no ambito das Unidades
Basicas de Saude (UBS) do Municipio o “Programa Municipal de Atencao
Integral a Satide Mental Infantojuvenil”, com as seguintes finalidades:

I — Promover a prevengdo e deteccao precoce de sintomas de depressao,
ansiedade e outros transtornos de humor em criangas e adolescentes;

IT — Oferecer acolhimento, atendimento psicoldgico e/ou psiquiatrico inicial nas
UBS ou por equipes de satde da familia, conforme os recursos disponiveis;

IIT — realizar orientagdes e apoio as familias, visando ao fortalecimento do
vinculo familiar e a protecdo da saide mental infantojuvenil,

IV — Articular encaminhamentos para servigos de satide mental especializados,
quando necessario;

V — Promover campanhas de informagdo e conscientizag¢@o sobre satide mental
infantojuvenil, sinais de alerta e prevengdo do suicidio.

Artigo 2°. Para a consecugdo do Programa, o Executivo podera:

a) capacitar as equipes de saide da UBS para identificagdo dos sinais de
sofrimento psiquico em criangas e adolescentes;

b) celebrar convénios ou parcerias com servigos publicos ou privados de saude
mental;

c) destinar parcela dos recursos orgamentarios municipais para custeio das agdes
do Programa;

d) monitorar e avaliar os indicadores de saide mental infantojuvenil no
municipio.
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Artigo 3°. O Poder Executivo regulamentara o Programa no prazo de até 120
(cento e vinte) dias contados da publicagdo da lei que aprovar esta indicagdo, com
a defini¢do de diretrizes, metas, cronograma e indicadores.

Artigo 4°. Esta indicagdo/lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Céamara Municipal de Birigii,
Aos 04 de dezembro de 2.025.

MARCOS ANTONIO SANTOS o

A zonformidade cm 3 assinatur pode ser verificada em:

Witpiiserpes.govibe/assinadordigita @ serpro

MARCOS ANTONIO SANTOS,
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA
1. Relevancia e gravidade do problema

Estudos recentes apontam que cerca de 1.000 criangas e adolescentes (10 a 19
anos) morrem por suicidio por ano no Brasil, com base em dados da Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP) entre 2012 e 2021, representando 9.954 casos no
periodo.

Agéncia Brasil

+2

noticias.saudepublica.bvs.br

+2

A maioria dos casos (= 84,3 %) concentra-se na faixa de 15 a 19 anos; e 15,7 %
entre 10 e 14 anos.

Agéncia Brasil

+1

Analises de tendéncia mostram que a taxa de suicidio entre adolescentes (10-19
anos) aumentou cerca de 120% entre 2000 e 2022 no Brasil.

PMC

+i

Aumentos especialmente acentuados foram observados no grupo de 10 a 14 anos
— com crescimento de 140% no periodo.
PMC

Estudo da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) aponta que as taxas de notificagao
por autolesdes em jovens de 10 a 24 anos cresceram cerca de 29% ao ano entre
2011 e 2022, e a taxa de suicidio cresceu em média 6% ao ano no mesmo periodo
na populagdo jovem.

Agéncia Brasil

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) identifica a depressdo como a principal
doenga entre adolescentes no mundo, sendo responsavel por sofrimento,
incapacidade e risco elevado de suicidio — muitas vezes com inicio na
adolescéncia.

UNA-SUS
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Esses dados revelam que a saiide mental infantojuvenil € um grave problema de
satde publica, e que a adolescéncia — especialmente a transi¢do da infancia para
adolescéncia — ¢ periodo de vulnerabilidade aumentada.

2. A importancia das UBS como porta de entrada do sistema de satde

A depressio ¢ altamente prevalente na populagdo, e muitas vezes se manifesta
pela primeira vez na adolescéncia.

Servigos e Informacdes do Brasil

+1

A atengdo primaria — concretizada pelas UBS e pelas equipes de satde da
familia — ¢ reconhecida como a porta de entrada do Sistema Unico de Saade
(SUS), essencial para prevengdo, diagnostico precoce, tratamento e
acompanhamento de doengas crdnicas, inclusive de transtornos mentais.

A jurisprudéncia de tribunais estaduais (como recente decisdo da Tribunal de

Justica de Sdo Paulo — TJ-SP) reconhece a adequagao de leis municipais que
orientam o atendimento de depressdo infantil/adolescente nas UBS, desde que
ndo alterem a estrutura administrativa nem criem competéncias exclusivas do

Poder Legislativo, mas sim fortalecam a atengdo basica.

3. Amparo constitucional e normativo

A Constitui¢do Federal consagra, no art. 23, II, a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da satide e assisténcia publica.

O art. 30, [ e II, atribui ao municipio a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal/estadual — o que inclui
politicas publicas de saude.

O atendimento a satide mental de criangas e adolescentes encontra respaldo
também no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que assegura a criangas
e adolescentes o direito a satide integral e a prioridade absoluta.

Além disso, a iniciativa legislativa na forma de indicagdo / anteprojeto respeita a
regra de veto a criagdo de obrigagdes diretas ao Executivo pelo Legislativo,
evitando vicio de iniciativa, uma preocupagéo expressamente observada pela
jurisprudéncia.

4. Embasamento em evidéncia cientifica e necessidade de ag¢do preventiva
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Pesquisas cientificas apontam prevaléncia de sintomas depressivos entre
adolescentes entre 13 % e 23 % globalmente; no Brasil dados mostram que
aproximadamente 15% dos adolescentes apresentam sintomas clinicos de
depressao.

periodicos.unisa.br

+1

A depressdo, se ndo tratada, tende a ser cronica, recorrente € associada a risco
elevado de suicidio.

Servigos e Informagdes do Brasil

+1

Dados populacionais revelam o crescimento consistente das taxas de suicidio e
autoles@o entre jovens nas ultimas duas décadas, justificando a adogdo de
politicas publicas imediatas de prevengao, detec¢do e acolhimento.

PubMed

+2

Revista RSD

+2

5. Precedente na jurisprudéncia municipal e constitucionalidade

A decisdo do TJ-SP que declarou constitucional a lei municipal que instituiu
atendimento para depressao infantil nas UBS mostra que medidas desta natureza
sdo validas — desde que adotadas de forma compativel com a estrutura
administrativa e sem subverter a competéncia exclusiva do Executivo. Essa
jurisprudéncia oferece previsibilidade e seguranga juridica para que municipios
adotem politicas semelhantes.

Ao apresentar a proposi¢do como indicacdo / anteprojeto, o vereador respeita a
separagao dos poderes e preserva discricionariedade or¢amentaria e
administrativa do Executivo.

CONCLUSAO E CONVITE A ACAO

Diante da gravidade dos indices de depressdo e suicidio entre criangas e
adolescentes, e considerando que muitos desses casos poderiam ser prevenidos ou
tratados com atencdo basica precoce e qualificada, a aprovagdo desta
Indicag¢@o/Anteprojeto representa um compromisso com a vida, a dignidade ¢ a
saude integral infantojuvenil.
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Recomenda-se, portanto, a aprovagao desta proposta pela Camara Municipal e
sua imediata regulamentacdo pelo Executivo, de modo a garantir que as UBS de
Birigui se tornem um ambiente de acolhimento, prevengdo e cuidado integral da
saude mental dos nossos jovens.

Céamara Municipal de Birigui,
Aos 04 de dezembro de 2.025.

MARCOS ANTONIO SANTOS e

A conformidade com a assinatura pode ser verficada erm
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MARCOS ANTONIO SANTOS,
VEREADOR



