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Prefeitura Municipal de Birigui

Estado de Sao Paulo

OFICIO N° 1298/2025 em 3 de dezembro de 2025

ASSUNTO: Encaminha PROJETO DE LEI

163/29

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no
ambito do Municipio de Birigui, a Taxa de Manejo de Residuos Sdélidos (TMRS),
instrumento de remuneracdo pela utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos publicos
essenciais, especificos e divisiveis de coleta, transporte, destinag@o final e manejo
ambientalmente adequado dos residuos s6lidos urbanos.

A proposta decorre, em primeiro lugar, da obrigatoriedade
legal imposta a0 Municipio quanto a instituicdo de mecanismo especifico de cobranga
pelos servigos de manejo de residuos sélidos. Trata-se de imposi¢do normativa, e ndo de
escolha administrativa. O artigo 29, inciso I, da Lei Federal n° 11.445/2007, com a
redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento Bésico), determina
expressamente que tais servicos devem possuir fonte propria de custeio, mediante
cobranga especifica, vedando sua prestag@o sem a correspondente remuneragdo. Dessa
forma, a cria¢do da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TMRS configura medida
obrigatéria a todos os municipios brasileiros, sob pena de descumprimento da legislagdo
federal, impossibilidade de acesso a recursos da Unido e responsabilizagdo dos gestores
pela manutengdo de servigos essenciais sem sustentabilidade econdmico-financeira.

Decorre ainda, da necessidade de o Municipio cumprir o
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, na gestéo anterior, em data de 12 de setembro de 2023, que estabeleceu prazo até
janeiro de 2027 para a adogdo de medidas concretas voltadas a regularizagdo do manejo
de residuos sdlidos. O referido TAC prevé um conjunto de obriga¢des cujo custo
remanescente esta estimado em aproximadamente R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), abrangendo, dentre outras intervengdes, reforma e estabilizagdo de taludes, plantio
de gramineas, execug@o de canaletas para aguas pluviais e demais obras.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de recursos suficientes
para custear, com receitas ordinarias, todas as a¢des pactuadas no TAC, somadas as

despesas crescentes com a coleta, o transporte e a destinag¢do final dos residuos sélidos
urbanos.

A institui¢do da TMRS é, portanto, medida indispensavel
para garantir sustentabilidade financeira ao sistema, autonomia na execugdo das obras e
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Trata-se, portanto, de medida moderna, necessaria e
responsavel, que concilia o cumprimento das exigéncias legais e ambientais com a
transparéncia na aplicacdo dos recursos arrecadados e com a melhoria concreta da
qualidade de vida dos municipes.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei a
elevada apreciagdo dos nobres Vereadores, certos de que sua aprovagio representara um
avango significativo na politica municipal de saneamento bésico, na gestdo de residuos
solidos, na prote¢do dos nossos corregos e do Ribeirdo Baixotes e na seguranca da
populagéo frente aos eventos de chuva intensa e alagamentos.

Aguardando o pronunciamento dessa Ilustre Edilidade,

renovamos a Vossa Exceléncia e aos seus Pares os protestos de estima e distinto aprego.

Atenciosamente,

SAMANTA;?{U}A" BANI BORINI
P ita ici

A Sua Exceléncia, o Senhor
REGINALDO FERNANDO PEREIRA
Presidente da Cimara Municipal de
BIRIGUI

Prefeitura Municipal de Birigui
Centro Administrativo Leonardo Sabioni - Rua Anhanguera, 1155 - Jardim Morumbi
CEP:16200-067 - CNPJ - 46.151.718/0001-80 - (18) 3643-6000

www.birigui.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Birigui

Estado de Sao Paulo

PROJETODELEL | § 3 /29

INSTITUI INSTRUMENTO DE REMUNERACAO PELA
UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DOS SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS, ESPECIFICOS E DIVISIVEIS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

Eu, SAMANTA PAULA ALBANI BORINI, Prefeita
Municipal de Birigui, do Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que me sdo

conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprova e eu

sanciono a seguinte Lei:

ART. 1°. Esta Lei institui a cobranga pela utilizagdo efetiva
ou potencial dos servigos publicos essenciais, especificos e divisiveis de manejo de
residuos sélidos.

PARAGRAFO UNICO. A utilizagio potencial dos
servigos publicos tratada neste artigo resta configurada no momento de sua colocagéo a
disposi¢d@o dos usudrios para fruigéo.

ART. 2°. Fica instituida a remuneragdo pelos Servigos
Publicos essenciais, especificos e divisiveis de Taxa de Manejo de Residuos Soélidos
(TMRS).

§ 1°. O fato gerador da TMRS ¢ a utilizagdo, efetiva ou
potencial, dos servigos publicos essenciais, especificos e divisiveis de manejo de residuos
s6lidos urbanos, cujas atividades integrantes sdo aquelas definidas pela legislacdo federal,
em especial a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, com a redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020.

§ 2°. O contribuinte da TMRS ¢ o proprietario, locatario,
possuidor ou titular do dominio util de unidade imobilidria autonoma ou economia de
qualquer categoria de uso, edificada ou ndo, lindeira a via ou logradouro publico, onde
houver disponibilidade do servigo.

ART. 3°. A base de calculo da TMRS € o custo econdmico
dos servigos, consistente no valor necessario para a adequada e eficiente prestacdo do
servi¢o publico e para a sua viabilidade técnica e econdmico-financeira atual e futura.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo
econdmico do servigo publico de manejo de residuos solidos compreenderd,
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exclusivamente, as atividades administrativas de gerenciamento e as atividades
operacionais de coleta, de transporte, de triagem e de destinac¢do final, ambientalmente
adequada, de residuos domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do
artigo 3° da Lei Federal n° 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

§ 2°. A composic¢do e o céalculo do custo econdmico dos
servigos referidos no § 1° deste artigo observardo as normas brasileiras de contabilidade
aplicada ao setor publico e os critérios técnicos contabeis e econdmicos estabelecidos no
regulamento desta Lei.

§ 3° Visando a modicidade da TMRS, deverdo ser
descontadas na composi¢do do custo econdmico dos servigos, eventuais receitas obtidas
com a cobranga de pregos publicos por atividades vinculadas, complementares ou
acessorias as suas atividades fins.

ART. 4°. Para o célculo do valor da TMRS aplicavel a cada
unidade imobilidria auténoma serdo considerados as seguintes classificagdes e
respectivos fatores, definidos conforme as disposi¢des desta Lei e os critérios técnicos
estabelecidos no regulamento desta lei:

I.  Critérios Variaveis - CV:
a) Fator de Usos - FU:
1. Residencial, atividade publica e assistencial: Fator 1;
2. Comercial, servigos e industrial: Fator 1,5;

b) Fator de Frequéncia - FF:
Coleta Alternada: Fator 1;
Coleta Diaria: Fator 1,3;

N —

¢) Consumo de Agua — CA, correspondente ao consumo efetivo de dgua verificado
no més imediatamente anterior ao da cobranga da TMRS, expresso em metros
cubicos (m?);

|1 8 Custo econdmico do servigo, calculado conforme previsto no art. 3°, apurado no
exercicio financeiro antecedente ao da cobranga do tributo, acrescido da variagdo
positiva do INPC verificada no mesmo periodo, considerando como referéncia o
mes de janeiro de cada ano.

§ 1°. Nos imoveis que disponham de abastecimento de agua
proveniente de fontes alternativas, como pogos artesianos, sera considerado, para fins de
célculo da TMRS, apenas o consumo efetivo utilizado na residéncia, comércio, industria
ou demais atividades desenvolvidas no imével.

§ 2°. Para os imdveis mencionados no paragrafo anterior
que realizem a distribui¢do gratuita de 4gua a populaggo, fica obrigatoria a instalagéo de
sistema de medigéo individualizada composto por dois hidrometros, sendo um destinado
exclusivamente a afericdo do consumo de agua utilizado no imével e o outro para
mensurar o volume de agua disponibilizado a coletividade.
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§ 3°. O volume de agua aferido pelo hidrometro destinado
ao abastecimento gratuito da populagfo ndo integrard a base de calculo da Taxa de Manejo
de Residuos Soélidos, ficando isento de qualquer incidéncia da TMRS, considerando-se,
para fins de cobranga, apenas o consumo efetivo relacionado ao imével.

§ 4°. A Administragio Municipal poderd, mediante
regulamentagdo, estabelecer prazos, padrdes técnicos e procedimentos para instalagéo,
manutencdo e fiscalizagdo dos hidrometros referidos neste artigo, bem como penalidades
aplicéveis ao descumprimento deste dispositivo.

ART. 5°. O langamento e a cobranga da TMRS serdo
mensais € o seu valor sera calculado com base no Valor Basico de Calculo também
conhecido como Valor Basico de Referéncia — VBR, correspondente ao custo econdmico

médio mensal dos servigos expresso em reais por imovel, calculado mediante aplicagio
da seguinte formula:

VBRMRS = CETSMRS / QTIMOVEIS / 12 (R$/imével), onde:

VBRMRS: Valor Basico de Referéncia para o calculo mensal da TMRS;

CETSRS: Custo econdmico total do servigo de manejo de residuos sélidos;
QTIMOVEIS: Quantidade total de unidades imobilidrias autdnomas existentes na area de
cobertura dos servicos.

PARAGRAFO UNICO. O VBRMRS serd apurado para o
més de janeiro de cada ano, por ato do titular dos servigos ou da entidade reguladora ou,
na sua falta, segundo critérios previstos em regulamento, e serd aplicado para o célculo
da TMRS devida nos meses de fevereiro do mesmo ano ao més de janeiro do ano seguinte.

ART. 6° O valor mensal da TMRS sera obtido mediante
aplicacdo das aliquotas e das formulas de calculo constantes das tabelas 1,2 e 3 do Anexo
Unico desta Lei considerando a situagdo cadastral do imével na data anterior a do
langamento do tributo.

§ 1°. No caso de cobranga da TMRS mediante documento
individualizado de arrecadag@o, o valor mensal minimo observara o limite estabelecido
no regulamento.

§ 2°. As chacaras, chacaras de recreio e os imdveis rurais,
independentemente do consumo de agua ou da localizag@o da unidade, serdo enquadrados
em regime especial de cobranga da TMRS, cujo valor mensal corresponderd ao valor
minimo estabelecido no regulamento acrescido de 50% (cinquenta por cento), resultando,
para o exercicio vigente, no montante de R$ 29,85 (vinte e nove reais e oitenta e cinco
centavos).

§ 3°. O valor previsto no paragrafo anterior serd atualizado
anualmente na mesma propor¢do de reajuste aplicada ao Valor Basico de Referéncia —
VBRMRS, nos termos desta Lei.

§ 4°. Os terrenos, lotes ou glebas urbanas sem edificacéo,
cadastrados como unidades imobiliarias auténomas, serdo sujeitos ao pagamento da
TMRS em valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor minimo
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estabelecido no regulamento, tendo em vista a menor gera¢do de residuos solidos
decorrente de sua natureza e utilizagdo.

§ 5°. O titular dos servigos concedera desconto de 50%
(cinquenta por cento) no valor da TMRS as unidades residenciais de baixa renda cujos
responsaveis estejam devidamente inscritos e com cadastro ativo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), observados os critérios
complementares que forem definidos em decreto do Poder Executivo, podendo considerar
o consumo de agua, a composi¢do familiar e outros indicadores socioecondmicos.

§ 6°. O decreto referido no paragrafo 2° definiré os critérios
de renda familiar, inscri¢do em programas sociais, limite de consumo de 4gua e demais
condigdes para enquadramento na tarifa social, observando-se os principios da
modicidade e da justiga social.

ART. 7°. A utilizag@o ou a prestagdo efetiva do servico de
manejo de residuos solidos, ou de quaisquer de suas atividades, por grandes geradores de
residuos domiciliares ou equiparados, bem como por chacaras, condominios,
estabelecimentos rurais de uso urbano e demais categorias que venham a ser identificadas
mediante avaliacdo técnica pelo Poder Executivo, poderd ser remunerada mediante
cobranga de pregos publicos especificos, cujos critérios e condi¢des serdo definidos em
decreto regulamentador.

§ 1°. Consideram-se grandes geradores, para os fins deste
artigo, os contribuintes de imoveis ndo residenciais que gerem volume superior a 200
(duzentos) litros de residuos sélidos por dia, ou que, apds avaliagdo técnica realizada pela
Secretaria responsavel ou Orgdo competente, sejam enquadrados como geradores
especiais, em razdo da natureza, volume, frequéncia ou peculiaridade dos residuos
produzidos.

ART. 8°. A cobranga da TMRS pode ser efetuada, a critério
do titular dos servigos:

I. mediante documento de cobranga:
a) exclusivo e especifico;
b) juntamente com a cobranga de taxas, tarifas e pregos publicos de quaisquer outros
servigos publicos de saneamento basico.

§ 1°. O documento de cobranga deve destacar
individualmente os valores e os elementos essenciais da cobranga lancada para cada
Servigo.

§ 2°. Independentemente da forma de cobranca adotada, a
TMRS deve ser lan¢ada e registrada individualmente, em nome do respectivo
contribuinte, no sistema de gestdo tributaria.

§ 3°. Os critérios e procedimentos para o langamento e
cobranga previstos neste artigo serdo disciplinados em regulamento.
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§ 4°. O valor da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos — TMRS podera ser revisto, para mais ou para menos, mediante avaliagdo técnica
do custo econémico dos servigos, considerando-se a variagdo dos insumos, a atualizagio
dos estudos de viabilidade e os critérios de eficiéncia operacional.

§ 5° A revisdo dos valores de que trata o caput sera
formalizada por decreto do Poder Executivo, a ser editado ap6s manifestagdo da
Secretaria responsavel e do Conselho Municipal de Gestdo de Residuos Solidos,
observados os principios da modicidade, da transparéncia e da sustentabilidade
econdmico-financeira do servigo.

ART. 9°. O atraso ou a falta de pagamento dos débitos
relativos 8 TMRS sujeita o usudrio-contribuinte, desde o vencimento do débito, ao
pagamento de:

I.  encargo financeiro sobre o débito correspondente a variagdo da taxa SELIC
acumulada até o més anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que
estiver sendo efetivado o pagamento; e

II.  multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do débito.

PARAGRAFO UNICO. O atraso ou falta de pagamento
por mais de 90 (noventa) dias ensejara o apontamento da divida e inscrigdo de referido
contribuinte na divida ativa e também no(s) cadastro(s) de inadimplentes, conforme
definido em regulamento.

ART. 10. As receitas derivadas da aplicacdo da TMRS serdo
destinadas preferencialmente a cobertura das despesas com a prestagéo do servigo publico
de manejo de residuos soélidos urbanos, podendo também ser aplicadas em agOes
integradas de saneamento basico, prevengdo de enchentes, recuperagdo ambiental e obras
de contengdo e drenagem, que contribuam direta ou indiretamente para a melhoria da
gestdo ambiental do Municipio.

§ 1° Os recursos arrecadados com a TMRS poderdo
financiar investimentos, estudos e projetos voltados a eficiéncia do sistema de coleta,
transporte, triagem, destinag¢@o final, limpeza urbana e demais agdes preventivas de
impacto ambiental relacionadas ao manejo de residuos.

§ 2°. Os sistemas contabeis deverdo permitir o controle e a
rastreabilidade da aplicag@o dos recursos, de forma a assegurar transparéncia, fiscalizag@o
e vinculagdo aos objetivos definidos neste artigo.

ART. 11. Fica criado o Conselho Municipal de Gestdo de
Residuos Solidos de Birigui, 6rgdo de natureza consultiva, propositiva e de controle
social, com a finalidade de acompanhar, avaliar e propor medidas relacionadas a politica
municipal de manejo de residuos solidos urbanos, bem como analisar e emitir pareceres

sobre a aplica¢do dos recursos provenientes da Taxa de Manejo de Residuos So6lidos —
TMRS.
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§ 1°. O Conselho serd paritario, composto por 03 (trés)
representantes do Poder Publico e 03 (trés) da sociedade civil, assegurando-se a
representacdo de entidades ambientais, de associagdes de moradores, de institui¢des de
ensino e de cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis.

§ 2°. Compete ao Conselho, dentre outras atribui¢des:

I.  acompanhar a execugdo das agdes ¢ programas de manejo de residuos solidos
urbanos;

Il.  propor e avaliar metas de melhoria dos servigos de coleta, transporte, triagem,
destinagdo final e limpeza publica;

Ill.  opinar previamente sobre propostas de alteragdo de valores ou de critérios de
calculo da TMRS;

IV.  acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Gestdo de Residuos
Solidos;

V.  contribuir para a elaboragéo e atualizag@o do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos;

VI.  promover a transparéncia e o controle social das politicas publicas de saneamento
basico e meio ambiente.

§ 3°. A composi¢do, a forma de escolha dos membros, o
mandato, o funcionamento e demais aspectos administrativos do Conselho serédo
definidos em decreto do Poder Executivo.

ART. 12. Fica criado o Fundo Municipal de Gestdo de
Residuos Soélidos — FMGRS, destinado a gerir os recursos provenientes da Taxa de
Manejo de Residuos Sélidos — TMRS e de outras fontes vinculadas a politica municipal
de residuos sélidos urbanos.

PARAGRAFO UNICO. O Poder Executivo
regulamentara, por decreto, a estrutura, a gestdo, as fontes de receita, a forma de aplicacéo
dos recursos e os demais procedimentos operacionais do Fundo Municipal de Gestdo de
Residuos Sélidos.

ART. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, por meio de decreto, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publica¢do, podendo complementar e atualizar os parametros técnicos, fatores de
enquadramento, critérios de iseng@o, bem como disciplinar o funcionamento do Conselho
e do Fundo Municipal de Gestdo de Residuos Solidos.

ART. 14. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a
data de sua publicacdo.

SAMANTA
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ANEXO UNICO

Tabelas de referéncia para Calculo da Remuneragio pelo Manejo de Residuos S6lidos — RMRS

Tabela 1 - Categoria Residencial

Fatores de cdlculo CUMULATIVOS
. Frequéncia da Coleta i
Categoria de uso (a) = Consumo médio mensal de agua (c)
Alternada (b1) | Diaria (b2)
Fator Fixo
Até 10m’ | 065
Fator varidvel por m?
>10 a 20m? 0,08
1 1 1

>20 a 30m3 0,06
>30 a 50m3 0,055
>50 até 70m? 0,045
>70 até o limite de 71m? 0,4

Férmula de cdlculo da RMRS = VBRrwmrs X (Fator a x Fator bi2 x Fator c¢)

Tabela 2 - Categoria Comercial e Servigos
Fatores de cdlculo CUMULATIVOS
. Frequéncia da Coleta L )
Categoria de uso (a) — Consumo médio mensal de dgua (c)
Alternada (b1) | Didria (b2)
Fator Fixo
Até 10m* | 0,65
Fator varidvel por m?
>10 a 20m? 0,08
1,3 1 1
>20 a 30m3 0,06
>30 a 50m3 0,055
>50 até 70m3 0,045
>70 até o limite de 71m? 0,4

Férmula de cdlculo da RMRS = VBRrwmrs X (Fator a x Fator b1,z x Fator ¢)

Tabela 3 - Categoria Industrial

Fatores de calculo CUMULATIVOS
] Frequéncia da Coleta o 3
Categoria de uso (a) = Consumo médio mensal de agua (c)
Alternada (b1) | Didria (b2)
Fator Fixo
Até 10m’ | 0,65
Fator varidvel por m?
>10 a 20m? 0,08
1,5 1 1
>20 a 30m? 0,06
>30 a 50m3 0,055
>50 até 70m3 0,045
>70 até o limite de 71m?3 0,4

Formula de calculo da RMRS = VBRrwmrs X (Fator a x Fator b2 x Fator ¢)

Prefeitura Municipal de Birigui
Centro Administrativo Leonardo Sabioni - Rua Anhanguera, 1155 - Jardim Morumbi
CEP:16200-067 - CNPJ - 46.151.718/0001-80 - (18) 3643-6000

www.birigui.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Birigui

Estado de Sao Paulo

TABELA DE CUSTOS DAS FAIXAS DE RESIDUOS SOLIDOS

RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL

m? RS acréscimo acréscimo

\ 11 22,35 2,45 11 29,06 3,19 11 33,53 3,68
12 24,80 2,45 12 32,24 3,19 12 37,20 3,68
13 27,25 2,45 13 35,43 3,19 13 40,88 3,68
14 29,70 2,45 14 38,61 3,19 14 44,55 3,68
15 32,14 2,44 15 41,78 3,17 15 48,21 3,66
16 34,59 2,45 16 44,97 3,19 16 51,89 3,68
17 37,04 2,45 17 48,15 3,19 17 55,56 3,68
18 39,49 2,45 18 51,34 3,19 18 59,24 3,68
19 41,94 2,45 19 54,52 3,19 19 62,91 3,68
20 44,39 2,45 20 57,71 3,19 20 66,59 3,68

31 64,44 1,68 31 83,77 2,18 31 96,66 2,52
32 66,13 1,69 32 85,97 2,20 32 99,20 2,54
33 67,81 1,68 33 88,15 2,18 33 101,72 2,52
34 69,50 1,69 34 90,35 2,20 34 104,25 2,54
35 71,18 1,68 35 92,53 2,18 35 106,77 2,52
36 72,87 1,69 36 94,73 2,20 36 109,31 2,54
37 74,55 1,68 37 96,92 2,18 37 111,83 2,52
38 76,23 1,68 38 99,10 2,18 38 114,35 2,52
39 77,92 1,69 39 101,30 2,20 39 116,88 2,54
40 79,60 1,68 40 103,48 2,18 40 119,40 2,52
41 81,29 1,69 41 105,68 2,20 41 121,94 2,54
42 82,97 1,68 42 107,86 2,18 42 124,46 2,52
43 84,65 1,68 43 110,05 2,18 43 126,98 2,52
44 86,34 1,69 44 112,24 2,20 44 129,51 2,53
45 88,02 1,68 45 114,43 2,18 45 132,03 2,52
46 89,70 1,68 46 116,61 2,18 46 134,55 2,52
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