ec‘imam %unicipal de %irigdi

Estado de Sdao Paulo

Birigui, 17 de novembro de 2025

Parecer: 170/2025
Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira
Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 156 de 2025 “INSTITUI NO MUNICIPIO DE
BIRIGUI/SP A "SEMANA DE INCENTIVO A ADOGAO E CONSCIENTIZAGAO
DA CAUSA ANIMAL", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria dos
Vereadores José Avango, Benedito Dafé Gongalves Filho e Andreia do
Nascimento Belmonte Vitorette que institui no Municipio de Birigui/SP a "Semana
de Incentivo a Adogdo e Conscientizagdo da Causa Animal", e da outras
providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob o nimero
3320/2025, em 14 de novembro de 2025. Despachado para parecer em 14 de

novembro de 2025. Recebido para parecer em 14 de novembro de 2025.

| — Do Projeto.

Projeto de lei que institui no calendario do municipio

{P\ de Birigui Semana de Incentivo & Adog&o e Conscientizagdo da Causa Animal,
(\/’ \ que compreende o dia 4 de outubro, em alusdo ao Dia de S&o Francisco de
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i §§§ Assis, padroeiro dos animais.
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3= 33 O artigo 2° estabelece os objetivos da campanha
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= 9§5 como promover a adogao responsavel de animais domeésticos, especialmente
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cdes e gatos, incentivar a guarda responsavel, incluindo cuidados com

alimentacédo, saude, higiene e bem-esta, entre outras.

Il - Do Direito.

Os Municipios de acordo com a Constituicdo Federal
possuem autonomia para legislar a respeito de assuntos de interesse local, séo
temas que tem proximidade com a vida das pessoas na cidade e no seu entorno

direto, trazendo por isto grande importancia aquela sociedade ali alocada.

Constituicao de Sao Paulo:

Artigo 144 -0Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizaréo por Lei Organica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigao.

Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse

local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Interpretagdo de lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (....) O
acordao recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 -
denominada Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenagao dos elementos que compdem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a polui¢dao visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade”. (Al 799.690 — AgR, rel. min. Rosa
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Weber, julgamento em 10-12-2013, Primeira Turma, DJE de 3-2-2014.)
(grifo nosso)

A respeito da instituicdo de datas comemorativas em
calendario oficial do municipio, ndo possui inconstitucionalidade no presente
tema pois ndo € matéria que verse competéncia exclusiva da Unido, nem institui
feriado municipal, estando de acordo com o artigo 22 da CF que diz: Art. 22.
Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;" Os
feriados incluem-se, especialmente, nas areas de Direito Civil, Comercial e do
Trabalho.

A Lei 9.093/1995 delegou aos municipios que
declarem quatro datas como feriados: Diz a Lei 9.093/1995, no que concerne
aos municipios: "Art. 1° Sdo feriados civis: (....) lll - os dias do inicio e do término
do ano do centenario de fundagao do Municipio, fixados em lei municipal; Art. 2°
Séo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo
com a tradigdo local e em numero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-

Feira da Paixao."

Portanto, assim como no caso dos Estados, aos
Municipios ndo cabe CRIAR feriados, mas compete somente declarar como
feriados municipais, devido a tradigdo local, quatro datas, uma delas sendo a
Sexta-Feira da Paixdo e, a cada cem anos, as datas que iniciam e encerram

mais cem anos da fundagao do Municipio.

Mais do que isso, a delegagdo dada aos municipios &
para que declarem as datas que tradicionalmente sdo comemoradas com sentido
religioso. Portanto, se um municipio declara um feriado em comemoragéo civica

estd criando o fendmeno juridico denominando "invasdo de esfera de
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competéncia", no caso invadindo a competéncia da Unido para criagdo de
feriados civis, o que conferira a lei municipal as caracteristicas de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

E constitucional lei do Estado do Rio de Janeiro que institui o feriado
comemorativo do “Dia de Séo Jorge”. Essa lei esta inserida dentro da
competéncia comum dos entes federados para proteger documentos,
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos (art.
23, lll, CF/88). Além disso, é competéncia concorrente legislar sobre
esses temas (art. 24, VII, CF/88). STF. Plenario. ADI 4.092/RJ, Rel. Min.
Nunes Marques, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgado em
28/8/2023 (Info 1105). (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO Lei n° 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e
inclui no calendario oficial de eventos a “Semana Municipal das Maes
Atipicas” Alegagao de vicio de iniciativa Inclusdo das comemoragdes no
calendario municipal de eventos, promogao de palestras e seminarios, bem
como a possibilidade de celebragdo de convénios e parcerias a fim de
viabilizar o cumprimento da norma que, por si s8, nado implicam em
criagado/extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos, nem tratam de
remuneragdo de servidores, tampouco interferem diretamente em
secretarias ou 6rgaos da administragdo Tema n° 917 de repercusséo geral
Precedentes do C. STF. (....) No ponto especifico relativo a criagao do
evento “Semana Municipal das Maes Atipicas”, ndo se vislumbra
qualquer invasdo a competéncia da administragao, visto que a

inclusao de tais comemoragdes no calendario municipal de eventos,
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por si s6, ndao implica em criagao/extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, nem trata de remuneragdo de servidores,
tampouco interfere diretamente em secretarias ou 6rgaos da
administragdo. A quaestio ja foi dirimida pelo C. STF no julgamento
do Tema n° 917 de repercussao geral. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2211186-65.2024.8.26.0000. (grifo nosso).

Dessa forma como podemos observar ndo ha
nenhum impedimento legal para a instituicdo de datas em homenagem a
determinadas categorias de profissionais, desde que n&o se institua feriado
municipal.

A esse respeito o presente projeto esta de acordo
com a legislagdo constitucional e infraconstitucional nao instituindo feriado,
somente data comemorativa e n&o atribuindo obrigagdes a administragéo publica

municipal.

Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.

IV - Conclusao.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragao

00 DIGTALMENTE

ASSINAS
FERNANDO BAGGIO BARBIERE

A ra pod
http//serpro.gov.br/assinador-digital



edmara Cmunic[pa[ de %in’gdi

Estado de Sdo Paulo

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa, motivo pelo qual a

matéria nele contida encontra-se apta para deliberagdo em Plenario.

.
E o parecer.
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Fernando Baggio Barbiere
Advogado Publico
OAB/SP n° 298.588



