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Birigui — 12 de novembro de 2025.

Parecer: 169/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 155/2025 — “DISPOE SOBRE A PERMANENCIA
DE AMBULANCIAS DA PREFEITURA NOS LOCAIS DE REALIZAGAO DE
EVENTOS PUBLICOS, OU COM PARTICIPAGAO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROMOVIDOS POR PARTICULARES, COM AGLOMERAGAO
DE PESSOAS, EM ESPECIAL, REALIZADOS AO AR LIVRE, DO TIPO
ESPORTIVOS, CULTURAIS, SOCIAIS E CONGENERES, NO MUNICIPIO DE
BIRIGUI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria dos
Vereadores Cleverson José de Souza e Marcos Antdnios Santos que dispde
sobre a permanéncia de ambulancias da Prefeitura nos locais de realizagéo de
eventos publicos, ou com participagdo de recursos publicos, promovidos por

particulares, com aglomeragéo de pessoas, em especial, realizados ao ar livre,
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do tipo esportivos, culturais, sociais e congéneres, no Municipio de Birigui, e da

\

PROTOCOLO GERAL 338

outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 3285/2025, em 12 de novembro de 2025. Despachado para parecer em

12 de novembro de 2025. Recebido para parecer em 12 de novembro 2025.
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| - Do Projeto.

Projeto de lei que trata da permanéncia de
ambulancias em eventos esportivos, culturais dentre outros, promovidos por
particulares com participagdo de recursos publicos ou publicos, com

aglomeracgao de pessoas, dando maior énfase aos realizados ao ar livre.

Destaca o artigo 2°, que os responsaveis pela
realizagdao dos eventos deverdo manter no local, equipe médica, ambulancia
para possiveis atendimentos, com profissionais devidamente habilitados, o
veiculo devera estar devidamente equipado, sua disponibilizagdo sera pelo
periodo que durar o evento, devendo chegar com antecedéncia de meia hora,
os responsaveis pelo evento serdo responsabilizados, conforme o artigo 3°, do
presente projeto de lei, pelo ndo cumprimento.

Il - Direito a Saude.

De acordo com a Constituicdo Federal, todos tem
direito a saude, a vida, mas como materializar o respectivo direito, de varias
maneiras, tratamento adequado e digno, disponibilidade de medicamentos para
pessoas devidamente cadastradas e necessitadas, exercicio do poder de policia
do poder publico municipal, através da vigilancia sanitaria, existem varias formas
de efetivagéo desse direito fundamental.

O direito a saude possui previsdo no artigo 6° e 196,
da Constituigdo Federal, sendo considerado um direito fundamental social, de
carater principiolégico, isto, é, devendo ser efetivado na sua maxima proporgao
pelo poder publico de todos entes federativos.
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Consiste em um direito complexo, demandando
grandes esforgos por parte do poder publico, que na verdade realizando politicas
publicas de prevengdo, acaba por economizando recursos gastos para
tratamentos e atendimentos hospitalares, resultados muitas vezes da inércia

estatal em prevenir determinadas situagdes.

Possui uma dimensdo subjetiva, isto é, as pessoas
possuem o direito a saude, é direto da populagéo, estando previsto na
Constituicdo Federal, cabe ao poder publico como explanado a sua maxima
efetivagdo, através de politicas publicas de prevengdo, atendimento,

fornecimento de medicamentos entre outras medidas.

Em relagdo a sua natureza juridica o direito a saude
pode ser entendido como um direito fundamental de segunda dimensao, social,
uma norma principio que deve ser cumprida com maxima efetividade,
programatica, pois existe a determinagédo que deve ser cumprido, possuindo
eficacia imediata, conforme o artigo 5°, § 1° e 196, da Constituigdo Federal.

As normas possuem uma classificagéo, podem ser de
eficacia plena, que séo as de aplicagdo imediata, integral, direta, ndo permitindo
regulamentacdo infraconstitucional, de eficacia contida, quando o texto
constitucional permite que o legislador, estabelega algum tipo de restrigdo e
finalizando as de eficacia limitada onde devera ser regulamentada pelo legislador
infraconstitucional.

Quando se fala da natureza principioldgica do direto
a saude, deve ser levado em consideragdo que se diferencia de uma regra, as
regras e os principios, sao considerados normas, mas regras se cumpre ou ndo

cumpre, n&o existe um parametro para seu cumprimento, os principios por sua

ASSINADO DIGIALMENTE

FERNANDO BAGGIO BARBIERE

A wure pode ser
3 http://serpro.gov.briassinador-digital

* *

uwl



edmara Cmunicipa/ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

vez, devem ser cumpridos o maximo possivel, para efetivar direitos

fundamentais.

Conforme Robert Alexy, a distingdo entre regras e
principio & qualitativa e ndo de graus, segundo o jurista, principio s&o normas
que estabelecem que algo deve ser implantado, realizado na maior medida
possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas presentes, devendo dessa

maneira, ser chamados de mandamentos de otimizagao.

Dessa maneira o jurista Robert Alexy, explana:

O ponto decisivo na distingao entre regras e principios € que principios séo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que s&o caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades falicas,
mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes. a as regras
sd0 normas que sdo sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem
menos. Regras contém, portanto, determinagbes no ambito daquilo que &
falica e juridicamente possivel. Isso significa que a distingao entre regras e
principios € uma distingéo qualitativa, e ndo uma distingéo de grau. Toda

norma € ou uma regra ou um principio. (Alexy, 2008, pg. 90/91).

Como visto, o poder publico possui varias maneiras
de resguardar o direito a saude da populagdo, cabendo como uma norma

principio, a sua materializagdo maxima, conforme estabelece os dispositivos

constitucionais citados. oo -
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O autor José Afondo da Silva esclarece a respeito do

tema:

“Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensé&o dos direitos
fundamentais do homem, séo prestagbes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais”. (SILVA, p.
2020).

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“Nos termos do § 1° do art. 5° da Constituigao, as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata,
inserindo-se o fornecimento de medicamentos aos carentes, na esfera
de atuagao obrigatéria para a preservagao da vida por parte do Poder
Publico, sustentado por uma escorchante carga tributaria. Assegurar-
se o direito a vida a uma pessoa, propiciando-lhe medicagao especifica que
Ihe alivia a dor de uma moléstia ou enfermidade irreversivel, ndo € antecipar
tutela jurisdicional através da medida cautelar, mas garantir-lhe o direito de
sobrevivéncia.” (TJRJ, ADV 39-01/611, n. 98713, Ap. 8.653/2000, Rel. Des.
A. Pimentel). (grifo nosso).

Os direitos sociais muitas vezes n&o sdo entendidos
com a devida racionalidade que o tema exige, sua implantagdo muitas vezes é
verificada como custosa para o poder publico em contrario com os direitos
fundamentais de primeira dimensdo que s&o o direito de ir e vir, direito a
propriedade entre outros.
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Mas todos os direitos em menor ou maior grau sé@o
custosos para implementarem, como exemplo o direito a liberdade de
locomogao, para sua implantagdo o poder publico deve abrir estradas, manter
em estado de conservagao, muitas vezes a sua efetivagdo poder ser mais
custosa do que um direito social, assim todos direitos requerem esforgos
custosos do poder publico, que por sua vez devera implanta-los, sem prejudicar
outros direitos fundamentais.

O Protocolo de San Salvador, que € um protocolo
adicional a Convengdo Americana de Direito Humanos, em seu artigo 10,
estabelece o que se entende por saude e a responsabilidade dos Estados-
membros para efetivagéo deste direito.

Protocolo de San Salvador:

Artigo 10: Direito a Saude: 1. Toda pessoa tém direito a saude,
compreendendo-se como saude o gozo do mais alto nivel de bem-estar
fisico, mental e social. 2. A fim de tomar efetivo o direito a saude, os Estados-
Partes comprometem-se a reconhecer a saude como bem publico e,
especialmente, a adotar as seguintes medidas para garantir esse direito: a)
assisténcia primaria a saude, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade; b)
extensdo dos beneficios dos servigos de saude a todas as pessoas sujeitas
a jurisdicdo do Estado; c) total imunizagéo contra as principais doencgas
infecciosas; d) prevengdo e tratamento das doengas endémicas,
profissionais e de outra natureza; e) educagao da populagao com referéncia
a prevencgao e ao tratamento dos problemas da saude; e f) satisfagdo das
necessidades de saude dos grupos de mais alto risco e que, por sua situagao

FERNANDO BAGGIO BARBIERE {

N

de pobreza, sejam mais vulneraveis.

A conformidade com & assinatura pode ser verificada e

i
hecprserpeo.gov.berassinador-digtal @ serero

e *

wi



edmara %unicipal de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

SN
OMNIA )

=
ARSI

Ja em relagdo a propria Convengao Americana dos
Direitos Humanos, em seu preambulo, que somente podera ser realizado o ideal
do ser humano livre, se criada condi¢des para que a pessoa se isente da miséria

e possa realmente desfrutar de todos os seus direitos.

Ainda na Convengédo o seu artigo 4°, estabelece o
direito a vida, deste direito decorre o direito a saude, pois sem saude, ndo ha
vida, sem saude ndo tem como de acordo com o predmbulo da Carta, ter pleno
exercicio de seus direitos.

Convengao Americana de Direitos Humanos:

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragao Universal dos Direitos do
Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos

internacionais, tanto de ambito mundial como regional,

Artigo 4. Direito a vida: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite

sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida

arbitrariamente.

Ainda a depender da natureza da infragao do direito a
saude que alguma legislagdo possa a vir infringir, podera ser realizado o
chamado Controle de Convencionalidade das Leis, essas leis estédo entre a
Constituicdo Federal e o ordenamento juridico, exemplo, normas que infringem
a Convengao Americana de Direitos Humanos.
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FERNANDO BAGGIO BARBIERE e

A canlormidade com a assinatura pode ser verificada ein

Butp//aerpro govib/asinador digital @ serpro



edmara Cmunic[pa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

Eis jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —

STJ nesse sentido:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL.
ROUBO, DESACATO E RESISTENCIA. APELACAO CRIMINAL. EFEITO
DEVOLUTIVO AMPLO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO
OCORRENCIA. ROUBO. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DESCLASSIFICACAO DO CRIME DE ROUBO
PARA O DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. TEMA NAO
PREQUESTIONADO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. DESACATO.
INCOMPATIBILIDADE DO TIPO PENAL COM A CONVENGAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. 1. Uma vez interposto o recurso de apelagéo, o
Tribunal, respeitando o contraditério, podera enfrentar todas as questdes
suscitadas, ainda que n&o decididas na primeira instancia, desde que
relacionadas ao objeto litigioso recursal, bem como apreciar fundamentos
nao acolhidos pelo juiz (arts. 10 e 1.013, §§ 1° e 2°, do Cddigo de Processo
Civil, c/c art. 3° do Cddigo de Processo Penal). 2. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica afasta a aplicabilidade do principio da
insignificancia em crimes cometidos mediante o uso de violéncia ou grave
ameaga, como o roubo. 3. O pleito de desclassificagdo do crime de roubo
para o de constrangimento ilegal carece da indicagao do dispositivo legal
considerado malferido e das razées que poderiam fundamentar o pedido,
devendo-se aplicar o veto da Sumula 284/STF. Além disso, o tema nao foi
objeto de apreciagéo pelo Tribunal de origem, nem a parte interessada
opbds embargos de declaragéo para suprir tal omissao, o que atrai o ébice
das Sumulas 282 e 356 do STF. 4. O art. 2°, c/c o art. 29, da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdao José da Costa Rica)

prevé a adogao, pelos Estados Partes, de "medidas legislativas ou de
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outra natureza" visando a solugdao de antinomias normativas que
possam suprimir ou limitar o efetivo exercicio de direitos e liberdades
fundamentais. 5. Na sessao de 4/2/2009, a Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga, ao julgar, pelo rito do art. 543-C do CPC/1973, o
Recurso Especial 914.253/SP, de relatoria do Ministro LUIZ FUX,
adotou o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 466.343/SP, no sentido de que os tratados de
direitos humanos, ratificados pelo pais, tém forga supralegal, "o que
significa dizer que toda lei antagénica as normas emanadas de
tratados internacionais sobre direitos humanos é destituida de
validade." 6. Decidiu-se, no precedente repetitivo, que, "no plano
material, as regras provindas da Convengao Americana de Direitos
Humanos, em relagdo as normas internas, sdao ampliativas do
exercicio do direito fundamental a liberdade, razdo pela qual paralisam
a eficacia normativa da regra interna em sentido contrario, haja vista
que ndo se trata aqui de revogagdao, mas de invalidade." 7. A
adequagcdo das normas legais aos tratados e convengoes
internacionais adotados pelo Direito Patrio configura controle de
constitucionalidade, o qual, no caso concreto, por nao se cuidar de
convengao votada sob regime de emenda constitucional, ndo invade
a seara do controle de constitucionalidade e pode ser feito de forma
difusa, até mesmo em sede de recurso especial. 8. Nesse particular, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando do julgamento do
caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, passou a exigir que o Poder
Judiciario de cada Estado Parte do Pacto de Sao José da Costa Rica
exerca o controle de convencionalidade das normas juridicas internas
que aplica aos casos concretos. 9. Por conseguinte, a auséncia de lei
veiculadora de abolitio criminis ndo inibe a atuagdao do Poder
Judiciario na verificagdo da inconformidade do art. 331 do Cédigo

Penal, que prevé a figura tipica do desacato, com o art. 13 do Pacto de
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Sdo José da Costa Rica, que estipula mecanismos de protegdo a
liberdade de pensamento e de expressdao. 10. A Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH ja se manifestou no
sentido de que as leis de desacato se prestam ao abuso, como meio
para silenciar ideias e opinides consideradas incomodas pelo
establishment, bem assim proporcionam maior nivel de protegao aos
agentes do Estado do que aos particulares, em contravencao aos
principios democratico e igualitario. 11. A adesdo ao Pacto de Séao
José significa a transposig¢ao, para a ordem juridica interna, de
critérios reciprocos de interpretagao, sob pena de negagdo da
universalidade dos valores insertos nos direitos fundamentais
internacionalmente reconhecidos. Assim, o método hermenéutico
mais adequado a concretizagao da liberdade de expressao reside no
postulado pro homine, composto de dois principios de protegao de
direitos: a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos
humanos. 12. A criminalizagao do desacato esta na contramao do
humanismo, porque ressalta a preponderancia do Estado -
personificado em seus agentes - sobre o individuo. 13. A existéncia
de tal normativo em nosso ordenamento juridico é anacrénica, pois
traduz desigualdade entre funcionarios e particulares, o que é
inaceitavel no Estado Democratico de Direito. 14. Punir o uso de
linguagem e atitudes ofensivas contra agentes estatais é medida
capaz de fazer com que as pessoas se abstenham de usufruir do
direito a liberdade de expressao, por temor de sangdes penais, sendo
esta uma das razées pelas quais a CIDH estabeleceu a recomendagao
de que os paises aderentes ao Pacto de Sao Paulo abolissem suas
respectivas leis de desacato. 15. O afastamento da tipificagao criminal
do desacato nao impede a responsabilidade ulterior, civil ou até
mesmo de outra figura tipica penal (calunia, injuria, difamagao etc.),
pela ocorréncia de abuso na expressao verbal ou gestual utilizada
10 FERNANDO BAGGIO BARBIERE g-
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perante o funcionario publico. 16. Recurso especial conhecido em
parte, e nessa extensdo, parcialmente provido para afastar a
condenagdo do recorrente pelo crime de desacato (art. 331 do CP).
RECURSO ESPECIAL N° 1.640.084 — SP. (grifo nosso).

Dessa forma o direito a saude é considerado um
direito fundamental social, com aplicagdo imediata, sendo dever do poder
publico, do Estado em resguarda-lo, tendo como uma de suas caracteristicas
principais a universalidade e como exemplo dessa caracteristica pode ser citado

o Sistema Unico de Saude — SUS, que possibilita atendimento a todos.
lll - Da Competéncia e da Responsabilidade.

O artigo 23, 1l, 24, Xll e 30, 1, 1l e VII, da Constituicéo
Federal, a responsabilizagao pela efetivagao do direito a saude, dessa forma,
todos entes da federagdo sdo solidariamente responsaveis pela respectiva
efetivacdo, cabendo a pessoa lesada, ingressar judicialmente almejando essa
solidariedade entre entes federativos.

Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (....) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da

protegao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: Xll - previdéncia social, protecédo e defesa da
saude;

FERNANDO BAGGIO BARBIERE e
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Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (....)
VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a saude da populagao;
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

RE n° 855.178 (Tema n° 793 do STF), decidiu que: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO
A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo
passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou,
conjuntamente”. (RE n°® 855.178 RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux,
j. 05/03/2015). (grifo nosso).

A responsabilizagcdo pela efetivagdo desse direito
fundamental de grande importancia para toda a sociedade, pois sem saude, ndo
se trabalha, ndo se estuda, ndo possui momentos de lazer, como percebe-se,
infringindo este direito estara infringindo varios outros direitos fundamentais

todos previstos no texto constitucional.

O Enunciado n° 60, da Il, Jornada de Direito a Saude
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, a respeito da responsabilizagao
solidaria dos entes federativos em relagdo ao cumprimento do direito
fundamental a saude, posteriormente o Enunciado n°® 93, da lll, Jornada de

Direito a Saude do CNJ:

anformidade chm 2 assinatura pode ser verficads e
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ENUNCIADO N° 60: A responsabilidade solidaria dos entes da Federagéo
ndo impede que o Juizo, ao deferir medida liminar ou definitiva, direcione
inicialmente o seu cumprimento a um determinado ente, conforme as
regras administrativas de reparticido de competéncias, sem prejuizo do

redirecionamento em caso de descumprimento.

ENUNCIADO N° 93: Nas demandas de usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS por acesso a agdes e servicos de saude eletivos previstos
nas politicas publicas, considera-se excessiva a espera do paciente por
tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e exames, e de 180 (cento
e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos.

Pode ser verifcado a importancia do direito
fundamental social a saude, sendo que todos entes da federagédo, Unido,
Estados, DF e Municipios, possuem responsabilizagéo solidaria na efetivagéo
deste direito fundamental para o bem estar da populagéo.

IV — Da Evolugao Jurisprudencial.

O direito juntamente com a sociedade tem evoluido
com a finalidade de atender as novas demandas que a vida em sociedade exige,
das novas tecnologias, novas formas de se comunicar e a necessidade de maior

protecdo pelo poder publico dos direitos fundamentais de toda a coletividade.

Juntamente com essa evolugao surge a necessidade
de novos posicionamentos em relagéo a temas que antes estavam pacificados,
mas conforme foi surgindo novos problemas, novas situagdes, novos
entendimentos sdo necessarios para que se tenha a efetivacdo do texto

constitucional. @
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Sao varias as fontes do direito, sendo consideradas a
lei, a doutrina, os costumes e a jurisprudéncia, dessa maneira modificando
alguma dessas fontes do direito, 0 mesmo também & modificado, mas sempre
no sentido de evolugado, nunca retrocedendo a direitos ja conquistados, assim
possui o principio da proibi¢do ao retrocesso.

O direito € dinamico, como a sociedade, antes alguns
direitos nem sequer eram considerados direitos fundamentais, nem mesmo
existiam como nogao de direitos, até mesmo os direitos fundamentais de primeira
dimensao, como a propriedade privada, antes Revolugdo Francesa era um
direito que ndo existia, pos-revolugdo, com a necessidade de protegédo &
propriedade privada em relagdo ao poder publico, foi algado a direito

fundamental com ampla protegéo.

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —

STF nesse sentido:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N.
17.110/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS). ANALOGOS DE INSULINA. DISTRIBUICAO GRATUITA
AOS PORTADORES DE DIABETES EM USO DA SUBSTANCIA E
INSERIDOS EM PROGAMA DE EDUCAGCAO PARA DIABETICOS.
COMPETENCIA COMUM DE TODOS OS ENTES PARA CUIDAR DA
SAUDE (CF/1988, ART. 23, Il) E CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO
DA SAUDE (CF/1988, ART. 24, Xll). INICIATIVA RESERVADA DO
GOVERNADOR. AUSENCIA. CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE
E DO ATENDIMENTO INTEGRAL (ARTS. 6°, CAPUT; 196; E 198, II).
PRINCIPIOS DA  SEGURIDADE SOCIAL. OBSERVANCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. (....) Assim, no tocante a protecao e defesa
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da saude, a Constituicdo Federal consagra, a um sé tempo,
competéncia administrativa comum; competéncia legislativa
concorrente — cabendo aos Municipios suplementar a legislagao
federal e a estadual, desde que haja interesse local —; e
descentralizagdao politico-administrativa e de servigos do SUS,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica. (....) Pois bem. No caso, a Lei n. 17.110/2017 de Santa
Catarina nao interfere na organizagao ou estrutura da Administragao
estadual, ndo cria érgao vinculado ao Executivo local ou lhe fixa
atribuigdes, tampouco disciplina o regime juridico de servidores do
Estado. Antes, consiste em legitima opgao politico-normativa do
legislador estadual que concretiza politica publica direcionada ao
fornecimento gratuito de medicamentos para o tratamento de diabetes
- em especifico, aquelas de dificil controle com insulinas
convencionais. Cuida-se, a meu ver, de politica que concretiza a
incumbéncia constitucional preconizada no art. 196 e 198 de garantir
o direito de todos a saude, mediante agdes e servigos publicos de
saude Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao. Art.
198. As agdes e servigos publicos de salude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdo, com diregao unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais; Ill - participagdo da
comunidade. Nao me parece, portanto, que o diploma estadual

inquinado deva, necessariamente, decorrer de projeto de autoria do
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Poder Executivo. Na espécie, nada obstante a legislagao questionada
estabelega politica publica a exigir atuagao do poder publico, nao foi
criado 6rgao, tampouco disciplinada a organizagao e o funcionamento
da Administragcao Publica. As atribuigées previstas na legislagao —
relativas a fornecimento de analogos de insulina pelo Sistema Unico
de Saude no ambito territorial do Estado de Santa Catarina — sao
encargos da Administragao Publica que decorrem dos comandos
constitucionais versados nos arts. 23, Il; 196; e 198. Mais: a politica
publica instituida pelo Poder Legislativo observa os critérios de
preponderancia do interesse local — respeito aos limites territoriais e
vedagado da protecgao insuficiente. Rejeito a alegagdao de reserva de
iniciativa do chefe do Executivo. 2. Do vicio material. Também nao
verifico macula material nas normas questionadas. A Lei n.
17.110/2017 do Estado de Santa Catarina, ao assegurar aos portadores
de diabetes o fornecimento de analogos de insulina necessarios para
o tratamento, densifica o direito fundamental a saude, previsto nos
arts. 6° e 196 da Constituigcdao Federal: Art. 6° Sdo direitos sociais a
educagiao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigcdao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 90, de
2015) Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao. Além
disso, a ampliagcao do acesso a saude a essa parcela significativa da
populagao concretiza o direito ao atendimento integral, previsto como
diretriz constitucional do Sistema Unico de Saude (art. 198, Il),
sobretudo por pretender universalizar o tratamento de diabetes de

dificil controle com a medicagao convencional. Portanto, o diploma
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busca concretizar o carater universal e igualitario do SUS,
democratizando o acesso a terapéuticas comprovadamente eficazes.
(...... ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.758 SANTA
CATARINA. 14/04/2025. (grifo nosso).

O poder publico sempre tera o Onus maior de
resguardar os direitos fundamentais, principalmente em relagéo a saude, vida,
liberdade, sao direitos pelos quais se ocorrer alguma falha na sua prestagéo,
acaba por influenciar outros direitos fundamentais como educacgéao, trabalho,
onera 0 poder publico a ndo prevengdo e atinge em cheio as pessoas,

principalmente as mais necessitadas.

V - Do Direito.

Em relagédo ao projeto de lei de origem parlamentar,
ndo ocorre vicio formal de iniciativa, pois se trata de matéria de ordem publica
que ndo esta elencada no rol do artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Birigui,
artigo 24, § 2°, da Constituicdo de Sao Paulo e artigos 61, § 1°, 1, Il e 84 da
Constituicdo Federal.

O projeto de lei encontra respaldo nos artigos 144 e
219, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, artigos 23, Il, 30, | e Il e 196, da
Constituicdo Federal, onde o municipio possui competéncia para legislar em

relagéo a assuntos de protegdo ao meio ambiente.

Quanto ao vicio formal de competéncia, isto é,
quando o processo legislativo € iniciado por quem nao possui a devida
competéncia para a sua realizagédo, conforme entendimento jurisprudencial, o

projeto de lei ndo invade as matérias elencadas no artigo 24, § 2° e 47, da
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Constituigdo do Estado de Sao Paulo e artigos 61, § 1° e 84, da Constituigéo
Federal.

O entendimento neste caso especifico, foi no sentido
de que trata-se politica publica, com finalidade de protegdo ao meio ambiente e
consequentemente a saude da populagédo, em relagéo a possivel transmisséo
de doengas para a coletividade.

Eis jurisprudéncia nesse sentido do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.310, de 04 de
setembro de 2018, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de permanéncia de ambulancias durante a realizagao
de eventos publicos ou particulares no ambito do Municipio de
llhabela”. 1. Alegagao de inconstitucionalidade decorrente da criacao
de despesas sem indicagdao de fonte de custeio. Rejeigao. Supremo
Tribunal Federal que ja consolidou entendimento no sentido de que a
“auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagdao especifica
nao autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tao-somente a sua aplicagdo. 2. Alegagao de vicio de iniciativa.
Rejeicdo. Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, em sede de
repercussao geral, “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos” (Tema 917). O fato de
a regra estar dirigida (também) ao Poder Publico, por si s, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). 3. Alegagao de ofensa ao principio da separagdo
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dos poderes. Rejeigdo. Norma impugnada que foi editada de forma
genérica e abstrata, em contexto envolvendo protegao e defesa da
saude, nos denominados eventos de massa. Organizagao de eventos,
alias, que nao constitui fungao tipica da administragdao publica, dai
nao existir interferéncia em atos de gestdao. Se o Poder Publico
(Executivo ou Legislativo) eventualmente exercer essa atividade
(prépria da iniciativa privada), na condi¢do de organizador (e nao de
gestor publico), devera como todos os demais destinatarios da norma
- cumprir (no seu evento) as regras gerais e abstratas de seguranca
dos participantes e do publico. 4. Suposta usurpagéo da competéncia da
Unido e dos Estados para legislar sobre protegéo e defesa da saude (art.
24, Xll, da Constituigdo Federal). Rejeigdo. Municipio que busca apenas
cumprir ou aprimorar o dever material de cuidar protegdo da saude e
assisténcia publica (CF, artigo 23, inciso IlI), sem contrariar nenhum
dispositivo da legislagao estadual ou federal. Conforme ja decidiu o plenario
do Supremo Tribunal Federal, “é possivel que Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sdo proprias,
legislem com o fito de expungirem vacuos normativos para atender a
interesses que lhe sdo peculiares, haja vista que a Unido cabe editar
apenas normas gerais na espécie” (ADPF 109, Rel. Min. Edson Fachin, j.
30/11/2017). 5. Agao julgada improcedente. (....) Afasta-se, desde logo,
a hipétese de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois nao
consta que a competéncia para dispor sobre matéria envolvendo
protecdo e defesa da saude seja exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. As leis de iniciativa reservada sdao aquelas indicadas nos
artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da Constituicao
Estadual (aplicados aos municipios por forga do artigo 144 do mesmo
diploma legal), sendo as demais de competéncia ordinaria do
Legislativo. Isso porque “a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
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medida em que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).
E importante considerar, sob esse aspecto, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, sob rito
da repercussdo geral, consolidou entendimento “no sentido de que néo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (Tema 917). Em outro precedente, alids, a Suprema
Corte destaca que o fato de a regra estar dirigida (também) ao Poder
Publico, por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). No caso, a
norma impugnada trata a questdo (referente a disponibilizagao de
ambulancia em eventos) de forma genérica e abstrata, em contexto
envolvendo protegcao e defesa da saude, sem interferir em atos de
Administracéo, dai porque tendo sido editada na fungao tipica do
legislativo ndo pode ser entendida como ato inconstitucional. E o
posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante dos argumentos
contrarios da Prefeita; primeiro porque o objeto da disciplina
normativa, no caso, ndo é a contratagao do servigo de ambulancia ou
a prestacao de servigo publico, e sim a garantia de seguranga nos
eventos de massa (publicos e particulares); e depois porque a
organizagéao de eventos nédo constitui fungao tipica da Administragao
Publica, dai nado existir interferéncia em atos de gestdo. Se o Poder
Publico (Executivo ou Legislativo) eventualmente exercer essa
atividade propria da iniciativa privada, na condigédo de organizador (e
nao de gestor publico), devera, como todos os demais destinatarios

da norma, cumprir (no seu evento) as regras gerais e abstratas de
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seguranca dos participantes e do publico. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2206966-63.2020.8.26.0000. (grifo nosso).

Como observado o entendimento jurisprudencial

nesse caso concreto entende que €& caso de matéria de ordem publica,

efetivacdo do direito fundamental & saude, ndo contendo vicio de iniciativa

formal, ndo havendo invasdo na separacao dos poderes, pois a matéria ndo esta
elencada nos artigos 24, § 2°, 47, 166 e 174, da Constituicio do Estado de Séo
Paulo e artigos 61, § 1° e 84, da Constituicdo Federal.

Importante destacar que a nivel federal existe a
Portaria n® 1139/13, que estabelece a obrigatoriedade de equipe médica em
eventos de natureza cultural, esportiva, comercial, religiosa, social ou politica.
Em grandes cidades como Séo Paulo e Curitiba a determinagédo se aplica a

eventos que contenham 1.500 pessoas ou mais.

Dessa maneira, 0 municipio de acordo com o artigo

30, Il, da ConstituicAo Federal, vem suplementar dispositivo, conforme seu

interesse local, ficando o poder publico de ter de disponibilizar para resquardar

o direito a saude das pessoas, ambuléncia nos respectivos eventos que trata o
projeto de lei.

VI - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
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VI - Conclusao.

Ante o exposto, conforme artigo 173 e 174 da Lei
Organica do Municipio de Birigui, os artigos 144, 219 e 222, da Constituicédo do
Estado de Sao Paulo, artigos 6° 23, Il, 24, Xll e 30, |, Il e VIl e 196, da
Constituicdo Federal, presente projeto de lei se encontra de acordo com a
legislagédo infraconstitucional e constitucional e entendimento jurisprudencial
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2206966-63.2020.8.26.0000, sendo
submetido para apreciagdo ao Plenario da Casa Legislativa.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade e constitucionalidade da propositura, submetemos o
presente a alta consideragdo de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da
Casa.

E o parecer.
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