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Estado de Sdo Paulo

Birigui — 14 de novembro de 2025.

Parecer: 168/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n® 154/2025 — “DISPOE SOBRE A REALIZAGAO DE
EXAMES PARA DIAGNOSTICO PRECOCE DA ENCEFALOPATIA CRONICA
NAO PROGRESSIVA DA INFANCIA (PC- PARALISIA CEREBRAL) EM
CRIANGAS DE DOIS A TRES ANOS DE IDADE, NAS UNIDADES
HOSPITALARES DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO MUNICIPIO DE
BIRIGUI (LEI JUAN PABLO DA SILVA)”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria dos
Vereadores Cleverson José de Souza e Marcos Antdnios Santos que dispde
sobre a realizagdo de exames para diagnostico precoce da Encefalopatia
Cronica n&o progressiva da infancia (PC - paralisia cerebral) em criangas de dois
a trés anos de idade, nas unidades hospitalares da rede publica e privada do
Municipio de Birigui (Lei Juan Pablo da Silva). Projeto registrado no Protocolo
Geral desta Casa sob numero 3284/2025, em 12 de novembro de 2025.
Despachado para parecer em 12 de novembro de 2025. Recebido para parecer

em 12 de novembro 2025.
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| — Do Projeto.

Projeto de lei que trata da disponibilizagdo de
realizagéo de exames precoces de Encefalopatia Cronica ndo progressiva da
infancia (PC - paralisia cerebral) em criangas de dois a trés anos de idade, nas

unidades hospitalares da rede publica e privada.

Estabelece que os exames deverdo ser realizados
nas criangas entre dois a trés anos de idade, os pais ou responsaveis legais das

criangas deverao procurar as unidades de saude para a realizagdo dos exames.

O artigo 4°, detalha os procedimentos do respectivo
exame, artigo 5°, estabelece que as unidades basicas de saude publica e
privadas deverdo se adaptarem para a realizagdo dos exames, fornecendo

cronograma de sua realizagéo.

Enumera em seu artigo 6°, penalidades para o

descumprimento da respectiva medida.

Il - Direito a Saude.

De acordo com a Constituicdo Federal, todos tem
direito a saude, a vida, mas como materializar o respectivo direito, de varias
maneiras, tratamento adequado e digno, disponibilidade de medicamentos para
pessoas devidamente cadastradas e necessitadas, exercicio do poder de policia
do poder publico municipal, através da vigilancia sanitaria, existem varias formas

de efetivagdo desse direito fundamental.

O direito a saude possui previsdo no artigo 6° e 196,
da Constituigdo Federal, sendo considerado um direito fundamental social, de
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carater principiolégico, isto, &, devendo ser efetivado na sua maxima proporgéo
pelo poder publico de todos entes federativos.

Consiste em um direito complexo, demandando
grandes esforgos por parte do poder publico, que na verdade realizando politicas
publicas de prevengdo, acaba por economizando recursos gastos para
tratamentos e atendimentos hospitalares, resultados muitas vezes da inércia
estatal em prevenir determinadas situagdes.

Possui uma dimensao subjetiva, isto €, as pessoas
possuem o direito a saude, é direto da populagdo, estando previsto na
Constituicdo Federal, cabe ao poder publico como explanado a sua maxima
efetivagdo, através de politicas publicas de prevengdo, atendimento,
fornecimento de medicamentos entre outras medidas.

Em relagdo a sua natureza juridica o direito a saude
pode ser entendido como um direito fundamental de segunda dimens&o, social,
uma norma principio que deve ser cumprida com maxima efetividade,
programatica, pois existe a determinagdo que deve ser cumprido, possuindo

eficacia imediata, conforme o artigo 5°, § 1° e 196, da Constituigdo Federal.

As normas possuem uma classificagdo, podem ser de
eficacia plena, que sdo as de aplicagdo imediata, integral, direta, ndo permitindo
regulamentagdo infraconstitucional, de eficacia contida, quando o texto
constitucional permite que o legislador, estabelega algum tipo de restricao e
finalizando as de eficacia limitada onde devera ser regulamentada pelo legislador

infraconstitucional.

Quando se fala da natureza principiolégica do direto

a saude, deve ser levado em consideragao que se diferencia de uma regra, as
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regras e os principios, sdo considerados normas, mas regras se cumpre ou n&o
cumpre, ndo existe um parametro para seu cumprimento, os principios por sua
vez, devem ser cumpridos 0 maximo possivel, para efetivar direitos

fundamentais.

Conforme Robert Alexy, a distingdo entre regras e
principio € qualitativa e ndo de graus, segundo o jurista, principio sdo normas
que estabelecem que algo deve ser implantado, realizado na maior medida
possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas presentes, devendo dessa

maneira, ser chamados de mandamentos de otimizag&o.
Dessa maneira o jurista Robert Alexy, explana:

O ponto decisivo na distingao entre regras e principios € que principios séo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios séo, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades félicas,
mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes. a as regras
sdo normas que sao sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem
menos. Regras contém, portanto, determinagdes no ambito daquilo que &
falica e juridicamente possivel. Isso significa que a distingéo entre regras e
principios € uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de grau. Toda

norma € ou uma regra ou um principio. (Alexy, 2008, pg. 90/91).

Como visto, o poder publico possui varias maneiras

de resguardar o direito a saude da populagdo, cabendo como uma norma
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principio, a sua materializagdo maxima, conforme estabelece os dispositivos
constitucionais citados.

O autor José Afondo da Silva esclarece a respeito do
tema:

“Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimens&o dos direitos
fundamentais do homem, sédo prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais”. (SILVA, p.
2020).

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“Nos termos do § 1° do art. 5° da Constituigcao, as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata,
inserindo-se o fornecimento de medicamentos aos carentes, na esfera
de atuagao obrigatoéria para a preservagao da vida por parte do Poder
Publico, sustentado por uma escorchante carga tributaria. Assegurar-
se o direito a vida a uma pessoa, propiciando-lhe medicagao especifica que
Ihe alivia a dor de uma moléstia ou enfermidade irreversivel, ndo € antecipar
tutela jurisdicional através da medida cautelar, mas garantir-lhe o direito de
sobrevivéncia.” (TJRJ, ADV 39-01/611, n. 98713, Ap. 8.653/2000, Rel. Des.
A. Pimentel). (grifo nosso).

Os direitos sociais muitas vezes ndo sdo entendidos
com a devida racionalidade que o tema exige, sua implantagdo muitas vezes é
verificada como custosa para o poder publico em contrario com os direitos
fundamentais de primeira dimensdo que sdo o direito de ir e vir, direito a
propriedade entre outros. — %
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Mas todos os direitos em menor ou maior grau séo
custosos para implementarem, como exemplo o direito a liberdade de
locomogao, para sua implantagdo o poder publico deve abrir estradas, manter
em estado de conservagédo, muitas vezes a sua efetivacdo poder ser mais
custosa do que um direito social, assim todos direitos requerem esforgos
custosos do poder publico, que por sua vez devera implanta-los, sem prejudicar
outros direitos fundamentais.

O Protocolo de San Salvador, que & um protocolo
adicional @ Convengado Americana de Direito Humanos, em seu artigo 10,
estabelece o que se entende por saude e a responsabilidade dos Estados-
membros para efetivagéo deste direito.

Protocolo de San Salvador:

Artigo 10: Direito a Saude: 1. Toda pessoa tém direito a saude,
compreendendo-se como saude o gozo do mais alto nivel de bem-estar
fisico, mental e social. 2. A fim de tomar efetivo o direito a saude, os Estados-
Partes comprometem-se a reconhecer a saude como bem publico e,
especialmente, a adotar as seguintes medidas para garantir esse direito: a)
assisténcia primaria a saude, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade; b)
extensdo dos beneficios dos servigos de salde a todas as pessoas sujeitas
a jurisdicdo do Estado; c) total imunizagdo contra as principais doengas
infecciosas; d) prevengdo e tratamento das doengas endémicas,
profissionais e de outra natureza; e) educagéo da populagdo com referéncia
a prevengéao e ao tratamento dos problemas da saude; e f) satisfagao das
necessidades de saude dos grupos de mais alto risco e que, por sua situagao

de pobreza, sejam mais vulneraveis.
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Ja em relagdo a prépria Convengdo Americana dos
Direitos Humanos, em seu predmbulo, que somente podera ser realizado o ideal
do ser humano livre, se criada condigdes para que a pessoa se isente da miséria

e possa realmente desfrutar de todos os seus direitos.

Ainda na Convengdo o seu artigo 4°, estabelece o
direito a vida, deste direito decorre o direito a saude, pois sem saude, néo ha
vida, sem saude ndo tem como de acordo com o predmbulo da Carta, ter pleno

exercicio de seus direitos.

Convencao Americana de Direitos Humanos:

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da

Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos

internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Artigo 4. Direito a vida: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite

sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepgdao. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente.

Ainda a depender da natureza da infragéo do direito a
saude que alguma legislagdo possa a vir infringir, podera ser realizado o
chamado Controle de Convencionalidade das Leis, essas leis estdo entre a
Constituigdo Federal e o ordenamento juridico, exemplo, normas que infringem

a Convencao Americana de Direitos Humanos.
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Eis jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —

STJ nesse sentido:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL.
ROUBO, DESACATO E RESISTENCIA. APELACAO CRIMINAL. EFEITO
DEVOLUTIVO AMPLO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO
OCORRENCIA. ROUBO. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DESCLASSIFICACAO DO CRIME DE ROUBO
PARA O DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. TEMA NAO
PREQUESTIONADO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. DESACATO.
INCOMPATIBILIDADE DO TIPO PENAL COM A CONVENGAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. 1. Uma vez interposto o recurso de apelagéo, o
Tribunal, respeitando o contraditério, podera enfrentar todas as questoes
suscitadas, ainda que nao decididas na primeira instéancia, desde que
relacionadas ao objeto litigioso recursal, bem como apreciar fundamentos
nao acolhidos pelo juiz (arts. 10 e 1.013, §§ 1° e 2°, do Cédigo de Processo
Civil, c/c art. 3° do Cdodigo de Processo Penal). 2. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica afasta a aplicabilidade do principio da
insignificancia em crimes cometidos mediante o uso de violéncia ou grave
ameagca, como o roubo. 3. O pleito de desclassificagdo do crime de roubo
para o de constrangimento ilegal carece da indicagao do dispositivo legal
considerado malferido e das razdes que poderiam fundamentar o pedido,
devendo-se aplicar o veto da Sumula 284/STF. Além disso, o tema nao foi
objeto de apreciagédo pelo Tribunal de origem, nem a parte interessada
opds embargos de declaragdo para suprir tal omissdo, o que atrai o dbice
das Sumulas 282 e 356 do STF. 4. O art. 2° c/c o art. 29, da Convengéao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica)

prevé a adogao, pelos Estados Partes, de "medidas quislatiﬁ ou de
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outra natureza" visando a solugdo de antinomias normativas que
possam suprimir ou limitar o efetivo exercicio de direitos e liberdades
fundamentais. 5. Na sessao de 4/2/2009, a Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, ao julgar, pelo rito do art. 543-C do CPC/1973, o
Recurso Especial 914.253/SP, de relatoria do Ministro LUIZ FUX,
adotou o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 466.343/SP, no sentido de que os tratados de
direitos humanos, ratificados pelo pais, tém forga supralegal, "o que
significa dizer que toda lei antagbonica as normas emanadas de
tratados internacionais sobre direitos humanos é destituida de
validade." 6. Decidiu-se, no precedente repetitivo, que, "no plano
material, as regras provindas da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, em relagdo as normas internas, sao ampliativas do
exercicio do direito fundamental a liberdade, razdo pela qual paralisam
a eficacia normativa da regra interna em sentido contrario, haja vista
que nado se trata aqui de revogagao, mas de invalidade." 7. A
adequagao das normas legais aos tratados e convengoes
internacionais adotados pelo Direito Patrio configura controle de
constitucionalidade, o qual, no caso concreto, por ndao se cuidar de
convencgao votada sob regime de emenda constitucional, nao invade
a seara do controle de constitucionalidade e pode ser feito de forma
difusa, até mesmo em sede de recurso especial. 8. Nesse particular, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando do julgamento do
caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, passou a exigir que o Poder
Judiciario de cada Estado Parte do Pacto de Sao José da Costa Rica
exerca o controle de convencionalidade das normas juridicas internas
que aplica aos casos concretos. 9. Por conseguinte, a auséncia de lei
veiculadora de abolitio criminis ndo inibe a atuagdo do Poder
Judiciario na verificagdo da inconformidade do art. 331 do Cédigo

Penal, que prevé a figura tipica do desacato, com o art. 13 do Pacto de
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S3do José da Costa Rica, que estipula mecanismos de protecédo a
liberdade de pensamento e de expressdao. 10. A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH ja se manifestou no
sentido de que as leis de desacato se prestam ao abuso, como meio
para silenciar ideias e opinides consideradas incémodas pelo
establishment, bem assim proporcionam maior nivel de protecdo aos
agentes do Estado do que aos particulares, em contravenc¢ao aos
principios democratico e igualitario. 11. A adesd@o ao Pacto de Sao
José significa a transposigdo, para a ordem juridica interna, de
critérios reciprocos de interpretagdo, sob pena de negacdao da
universalidade dos valores insertos nos direitos fundamentais
internacionalmente reconhecidos. Assim, o método hermenéutico
mais adequado a concretizagao da liberdade de expressao reside no
postulado pro homine, composto de dois principios de protegao de
direitos: a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos
humanos. 12. A criminalizagdo do desacato estd na contramao do
humanismo, porque ressalta a preponderancia do Estado -
personificado em seus agentes - sobre o individuo. 13. A existéncia
de tal normativo em nosso ordenamento juridico é anacronica, pois
traduz desigualdade entre funcionarios e particulares, o que é
inaceitavel no Estado Democratico de Direito. 14. Punir o uso de
linguagem e atitudes ofensivas contra agentes estatais é medida
capaz de fazer com que as pessoas se abstenham de usufruir do
direito a liberdade de expressao, por temor de sangées penais, sendo
esta uma das razées pelas quais a CIDH estabeleceu a recomendagao
de que os paises aderentes ao Pacto de Sdo Paulo abolissem suas
respectivas leis de desacato. 15. O afastamento da tipificagao criminal
do desacato nao impede a responsabilidade ulterior, civil ou até
mesmo de outra figura tipica penal (caltnia, injuria, difamagao etc.),

pela ocorréncia de abuso na expressao verbal ou gestual utilizada
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perante o funcionario publico. 16. Recurso especial conhecido em
parte, e nessa extensdo, parcialmente provido para afastar a
condenagido do recorrente pelo crime de desacato (art. 331 do CP).
RECURSO ESPECIAL N° 1.640.084 — SP. (grifo nosso).

Dessa forma o direito a saude é considerado um
direito fundamental social, com aplicagdo imediata, sendo dever do poder
publico, do Estado em resguarda-lo, tendo como uma de suas caracteristicas
principais a universalidade e como exemplo dessa caracteristica pode ser citado

o Sistema Unico de Saude — SUS, que possibilita atendimento a todos.
lll - Da Competéncia e da Responsabilidade.

O artigo 23, 11, 24, Xll e 30, |, Il e VII, da Constituigao
Federal, a responsabilizagédo pela efetivagdo do direito a saude, dessa forma,
todos entes da federagdo sado solidariamente responsaveis pela respectiva
efetivacdo, cabendo a pessoa lesada, ingressar judicialmente almejando essa

solidariedade entre entes federativos.
Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (....) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da

proteg&o e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da
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Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (....)
VII - prestar, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a saude da populagéo;
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

RE n° 855.178 (Tema n°® 793 do STF), decidiu que: “‘RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO
A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo
passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou,
conjuntamente”. (RE n°® 855.178 RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux,
j- 05/03/2015). (grifo nosso).

A responsabilizacdo pela efetivagdo desse direito
fundamental de grande importancia para toda a sociedade, pois sem satde, nao
se trabalha, ndo se estuda, ndo possui momentos de lazer, como percebe-se,
infringindo este direito estara infringindo varios outros direitos fundamentais
todos previstos no texto constitucional.

O Enunciado n° 60, da Il, Jornada de Direito a Saude
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, a respeito da responsabilizagéo
solidaria dos entes federativos em relagdo ao cumprimento do direito
fundamental a saude, posteriormente o Enunciado n° 93, da Ill, Jornada de

Direito a Satide do CNJ:
e . |
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ENUNCIADO N° 60: A responsabilidade solidaria dos entes da Federagéo
nao impede que o Juizo, ao deferir medida liminar ou definitiva, direcione
inicialmente o seu cumprimento a um determinado ente, conforme as
regras administrativas de reparticdo de competéncias, sem prejuizo do

redirecionamento em caso de descumprimento.

ENUNCIADO N° 93: Nas demandas de usuérios do Sistema Unico de
Sauide — SUS por acesso a agdes e servigos de saude eletivos previstos
nas politicas publicas, considera-se excessiva a espera do paciente por
tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e exames, e de 180 (cento

e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos.

Pode ser verificado a importancia do direito

fundamental social a saude, sendo que todos entes da federagdo, Unido,

Estados, DF e Municipios, possuem responsabilizagéo solidaria na efetivagéo
deste direito fundamental para o bem estar da populagéo.

IV — Da Evolugéao Jurisprudencial.

O direito juntamente com a sociedade tem evoluido
com a finalidade de atender as novas demandas que a vida em sociedade exige,
das novas tecnologias, novas formas de se comunicar e a necessidade de maior

proteg&o pelo poder publico dos direitos fundamentais de toda a coletividade.

Juntamente com essa evolugdo surge a necessidade
de novos posicionamentos em relagédo a temas que antes estavam pacificados,
mas conforme foi surgindo novos problemas, novas situagdes, novos
entendimentos sdo necessarios para que se tenha a efetivagdo do texto
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S&o varias as fontes do direito, sendo consideradas a
lei, a doutrina, os costumes e a jurisprudéncia, dessa maneira modificando
alguma dessas fontes do direito, 0 mesmo também €& modificado, mas sempre
no sentido de evolugéo, nunca retrocedendo a direitos ja conquistados, assim

possui o principio da proibigéo ao retrocesso.

O direito é dinamico, como a sociedade, antes alguns
direitos nem sequer eram considerados direitos fundamentais, nem mesmo
existiam como nogéo de direitos, até mesmo os direitos fundamentais de primeira
dimensdo, como a propriedade privada, antes Revolugdo Francesa era um
direito que ndo existia, pos-revolugdo, com a necessidade de protecdo a
propriedade privada em relagdo ao poder publico, foi algado a direito

fundamental com ampla protegéo.

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
STF nesse sentido:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N.
17.110/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS). ANALOGOS DE INSULINA. DISTRIBUICAO GRATUITA
AOS PORTADORES DE DIABETES EM USO DA SUBSTANCIA E
INSERIDOS EM PROGAMA DE EDUCAGCAO PARA DIABETICOS.
COMPETENCIA COMUM DE TODOS OS ENTES PARA CUIDAR DA
SAUDE (CF/1988, ART. 23, ) E CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO
DA SAUDE (CF/1988, ART. 24, Xll). INICIATIVA RESERVADA DO
GOVERNADOR. AUSENCIA. CONCRETIZAGCAO DO DIREITO A SAUDE
E DO ATENDIMENTO INTEGRAL (ARTS. 6°, CAPUT; 196; E 198, II).
PRINCIPIOS DA  SEGURIDADE SOCIAL. OBSERVANCIA.

CONSTITUCIONALIDADE. (....) Assim, no tocante a protegéo e defesa
1 4 ASSINADO DIGITALMENTE
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da saude, a Constituicio Federal consagra, a um sé tempo,
competéncia administrativa comum; competéncia legislativa
concorrente — cabendo aos Municipios suplementar a legislagao
federal e a estadual, desde que haja interesse local —; e
descentralizagdo politico-administrativa e de servigos do SUS,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica. (....) Pois bem. No caso, a Lei n. 17.110/2017 de Santa
Catarina nao interfere na organizagao ou estrutura da Administracao
estadual, ndo cria érgao vinculado ao Executivo local ou lhe fixa
atribuigdes, tampouco disciplina o regime juridico de servidores do
Estado. Antes, consiste em legitima opgdo politico-normativa do
legislador estadual que concretiza politica publica direcionada ao
fornecimento gratuito de medicamentos para o tratamento de diabetes
~ em especifico, aquelas de dificil controle com insulinas
convencionais. Cuida-se, a meu ver, de politica que concretiza a
incumbéncia constitucional preconizada no art. 196 e 198 de garantir
o direito de todos a saude, mediante agbes e servigos publicos de
saude Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao. Art.
198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdao, com diregdo unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais; Il - participagao da
comunidade. Nao me parece, portanto, que o diploma estadual
inquinado deva, necessariamente, decorrer de projeto de autoria do

Governador apenas por tangenciar atribuigdes que sao préoprias do
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Poder Executivo. Na espécie, nada obstante a legislagdo questionada
estabelecga politica publica a exigir atuagao do poder publico, néo foi
criado 6rgao, tampouco disciplinada a organizagéo e o funcionamento
da Administragdo Publica. As atribuigdes previstas na legislagdo —
relativas a fornecimento de analogos de insulina pelo Sistema Unico
de Salude no ambito territorial do Estado de Santa Catarina ~ sao
encargos da Administragdo Publica que decorrem dos comandos
constitucionais versados nos arts. 23, Il; 196; e 198. Mais: a politica
publica instituida pelo Poder Legislativo observa os critérios de
preponderancia do interesse local — respeito aos limites territoriais e
vedagdo da protegao insuficiente. Rejeito a alegagdo de reserva de
iniciativa do chefe do Executivo. 2. Do vicio material. Também nao
verifico macula material nas normas questionadas. A Lei n.
17.110/2017 do Estado de Santa Catarina, ao assegurar aos portadores
de diabetes o fornecimento de analogos de insulina necessarios para
o tratamento, densifica o direito fundamental a saude, previsto nos
arts. 6° e 196 da Constituicao Federal: Art. 6° Sdo direitos sociais a
educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de
2015) Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao. Além
disso, a ampliacdo do acesso a saude a essa parcela significativa da
populagao concretiza o direito ao atendimento integral, previsto como
diretriz constitucional do Sistema Unico de Saude (art. 198, II),
sobretudo por pretender universalizar o tratamento de diabetes de

dificil controle com a medicagido convencional. Portanto, o diploma
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busca concretizar o carater universal e igualitario do SUS,
democratizando o acesso a terapéuticas comprovadamente eficazes.
(....). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.758 SANTA
CATARINA. 14/04/2025. (grifo nosso).

O poder publico sempre tera o 6nus maior de
resguardar os direitos fundamentais, principalmente em relagéo a saude, vida,
liberdade, séo direitos pelos quais se ocorrer alguma falha na sua prestagao,
acaba por influenciar outros direitos fundamentais como educagéo, trabalho,
onera o poder publico a ndo prevengdo e atinge em cheio as pessoas,

principalmente as mais necessitadas.
V - Do Direito.

Em relagéo ao projeto de lei de origem parlamentar,
néo ocorre vicio formal de iniciativa, pois se trata de matéria de ordem publica
que nao esta elencada no rol do artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Birigui,
artigo 24, § 2° da Constituicdo de Sao Paulo e artigos 61, § 1°, 1, Il e 84 da
Constituigéo Federal.

O projeto de lei encontra respaldo nos artigos 144 e
219, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, artigos 23, I, 30, | e Il e 196, da
Constituigdo Federal, onde o municipio possui competéncia para legislar em

relagdo a assuntos de protegdo ao meio ambiente.

Quanto ao vicio formal de competéncia, isto &,
quando o processo legislativo € iniciado por quem ndo possui a devida
competéncia para a sua realizagdo, conforme entendimento jurisprudencial, o

projeto de lei ndo invade as matérias elencadas no artigo 24, § 2° e 47, da
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Constituicdo do Estado de S&o Paulo e artigos 61, § 1° e 84, da Constituigao

Federal.

O entendimento neste caso especifico, foi no sentido
de que trata-se politica publica, com finalidade de protegéo ao meio ambiente e
consequentemente a salide da populagéo, em relagéo a possivel transmissao
de doengas para a coletividade.

Eis jurisprudéncia nesse sentido do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE contra a Lei n° 4.094,
de 12 de julho de 2023, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar, que “Dispée Sobre a Obrigatoriedade das Unidades
Hospitalares da Rede Publica e Privada realizarem exames para
diagndsticos precoces da encefalopatia cronica nao progressiva e da
outras providéncias”; 2. Instituicdo de politica publica de amparo a
saude, a maternidade e a infancia, bem como de promog¢ao a
dignidade da pessoa humana; implementagao de politica social e
econdmica que visa a redugao do risco de doengas e de outros
agravos; inteligéncia dos arts. 6°, 196 e 227, da CF, e do Titulo VIl da
CE; matéria de interesse local, nos termos do art. 30, |, da CF; projetos
de lei nas esferas estadual e federal na mesma linha, também
originados no Legislativo; normas que visam a concretizagdo de
direitos sociais ndao padecem de vicio de iniciativa, ainda que criem
certas obrigagdes para Administragao Publica; precedentes do STF e
deste OE; 3. Auséncia de interferéncia na livre iniciativa; providéncias de
baixo custo, razoaveis, exigidas igualmente da rede publica de saude, as
quais ndo impedem ou dificultam o exercicio da atividade econémica no

municipio; entendimento deste OE; 4. Auséncia de previsdo de dotagdo
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orgamentéria ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por
desrespeito ao art. 25 da CE, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada - Entendimento consolidado do
STF e deste OE; 5. Previsdo de aplicagdo de penalidades que n&o
representa estabelecimento de novas incumbéncias a Administragdo, por
j& decorrer do poder de policia; 6. Violacdo a separagcdo de poderes,
contudo, na definicdo de prazos para regulamentagcdo da lei e para
disponibilizagdo dos exames na rede de saude publica local; 7. Agao
julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade somente do art. 5° e do trecho “no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao” do art. 7° da Lei
n° 4.094/2023 de Andradina. (....) Alega o Chefe do Executivo que
criados novos encargos e atribuicgbes no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, em clara invasao da esfera privativa da
Administragdo para cuidar da gestdao superior da coisa publica, em
detrimento da separagdo de poderes, bem como que caracterizada
demasiada intervengao na livre iniciativa ao impor o fornecimento dos
mesmos exames pela rede privada, em afronta aos arts. 170 e 199,
“caput, da CF (fls. 24/25). Sem razédo, contudo. Nitido o interesse local,
conforme o art. 30, I, da CF, em que as criangas nascidas em
Andradina tenham a possibilidade de receberem acompanhamento
adequado em caso de diagnéstico de encefalopatia cronica nao
progressiva da infancia, popularmente conhecida como paralisia
cerebral. Como figura da justificativa do projeto de lei, “quando ocorre
o diagnéstico tardio se perde a chance de iniciar tratamentos
importantes, que as levardao a uma vida mais saudavel e incluida no
dia a dia das familias. De uma maneira geral, no desenvolvimento
motor normal, até o terceiro més a crianga deve ter um bom controle
da cabega e colocar as maos a frente dos olhos; entre o quarto e

quinto més deve rolar o corpo; do sexto ao sétimo més, sentar sem
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apoio; do oitavo ao nono, engatinhar; do décimo ao undécimo, ficar
em pé, e entre 12 e 16 meses deve caminhar” (fl. 61). Para tal
diagnéstico, a norma impugnada elenca, no art. 4° trés exames
obrigatoérios de simplicidade extrema, meramente clinicos, os quais
nao demandam aparelhagem, mas tao-somente a capacitagcdo do
profissional para realizagado e observagao dos movimentos da criancga.
Pelo seu baixissimo grau de complexidade, podem ser perfeitamente
classificados como de atendimento basico, de responsabilidade
municipal, portanto, diversamente do quanto argumentado pelo
Prefeito na sua justificativa de veto (fl. 25) a verdade, o que a Camara
de Vereadores de Andradina fez foi apenas se adiantar a normas
semelhantes nos ambitos estadual e federal, também originadas no
Legislativo, ainda nao aprovadas. Ao menos o projeto estadual
pretende tornar os exames descritos em obrigatérios no sistema de
saude como um todo. De fato, na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, tramita o Projeto de Lei n° 714/2024, que “dispb6e sobre a
obrigatoriedade da realizagao, pelas unidades hospitalares das redes
publica e privada do Estado de Sao Paulo, de exames para diagnéstico
precoce da encefalopatia crénica nao progressiva da infancia
(paralisia cerebral) em criangas de dois a trés anos de idade”; ja na
Camara dos Deputados, ha o Projeto de Lei n° 2.694-A/2022, que
“institui a Semana Nacional de Conscientizagdao sobre a Paralisia
Cerebral e da outras providéncias” e elenca entre seus objetivos
“intensificar agoes de prevengado a Paralisia Cerebral” e “assegurar
acesso universal a tratamento e reabilitagao de pessoas com Paralisia
Cerebral”. Ademais, é certo que a legislagdo em debate disciplina
programa de salude publica voltado aos cuidados com a primeira
infancia, com vistas a proporcionar melhores perspectivas para
pessoas com a condigao referida, as quais, com o amparo adequado,
podem viver sem limitagbes maiores, em respeito, também, ao
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preceito maximo da busca da dignidade da pessoa humana. A norma
tenta conferir maior efetividade a direitos sociais dessas pessoas,
com énfase para a saude. Nao faria sentido restringir a iniciativa de
leis que pretendam conferir maior protecao a direitos fundamentais
das denominadas “pessoas com deficiéncia”, atribuindo competéncia
exclusiva a Administragdao Publica para cuidar do tema, inibindo
propostas do Poder Legislativo nessa linha. Na verdade, estabelecer
tais limites seria inconstitucional. De fato, consoante o art. 23, Il, da
CF, “cuidar da salde e da assisténcia publica” se insere na
competéncia material comum dos entes federados. Por sua vez, o art.
24, Xll, da Carta Magna, determina a competéncia legislativa
concorrente de Unido, Estados e DF para tratar de “protecao e defesa
da saude”, ficando os Municipios responsaveis, nesse tema, a cuidar
de “assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber” (art. 30, | e ll, CF). Pode-se citar, ainda na
CF, os arts. 6° 196 e 227, que preveem a saude, a protegdao a
maternidade e a infancia, as politicas sociais e economicas que visem
aredugao do risco de doengas e de outros agravos e especificamente,
a saude das criangas como direitos sociais e dispoem acerca do dever
do Estado de prové-los mediante politicas publicas. Na Constituigcao
Estadual, os temas referidos sdao contemplados com destaque maior
no Titulo VII, referente a Ordem Social. O art. 217 estipula que “ao
Estado cumpre assegurar o bem-estar social, garantindo o pleno
acesso aos bens e servigos essenciais ao desenvolvimento individual
e coletivo”. As Secoes Il e lll abordam a Saude e a Promogao Social,
sempre colocando tais questées como dever do Poder Publico. Nao
por outro motivo, recente entendimento emanado pelo Supremo
Tribunal Federal orienta que nao ofendem o principio da separagéo de
poderes leis que procuram a concretizagao de direitos sociais, como

é o caso da saude (com destaque para a das criangas) e da grotegéo
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a maternidade e a infancia, previstas como tal, repita-se, no art. 6°
“caput”, da CF. (....) 3. Como a lei municipal tem esteio em politica de
Estado com alicerces constitucionais, a rede privada de saude nao
esta imune a ela. Nao se vislumbra afronta ao preceito da livre
iniciativa dos arts. 170 e 199, “caput”, da CF, porque o regramento
estipula para as instituigdbes de salude particulares providéncias
bastante razoaveis, as quais ndo impedem ou dificultam sobremaneira
o exercicio da atividade economica no Municipio, ja que sem custos
excessivos de implantagao e sem distingdes entre as esferas publica
e privada, sempre com o objetivo de atendimento do interesse publico
de protegdao a saude infantil e em respeito a dignidade da pessoa
humana, como falado anteriormente. 5. Todavia, como mencionado na
decisao liminar, nos arts. 5° e 7° da Lei n° 4.094/2023, o parlamento
avangou significativamente sobre matéria reservada a Administragao.
Ao estipular prazos a serem cumpridos pela Administragao Publica
para disponibilizagao de exames na rede publica de saude (180 dias
art. 5°) e para regulamentagao da norma (60 dias art. 7°), o regramento
violou os arts. 5°, 24, § 2°, item 4, 47, 1I, XIV e XIX “a”, da CE, bem como
o art. 61, § 1° Il, “c”, da CF, e o Tema 917 do STF, dotado de

repercussao geral. A posigao deste Colegiado é de que “flagrante a

incompatibilidade com a Carta Politica de dispositivo normativo que
estabelece prazo ao Poder Executivo, para regulamentagio de
preceitos legais, porque isso importa violagdao dos artigos 2° e 84,
inciso Il, da Constituicdo da Republica, 5° e 47, inciso Il, da
Constituicdo Estadual” (TJSP; Agao Direta de Inconstitucionalidade
2183288-48.2022.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgao
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data
do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro: 09/02/2023). (....) 6. No
que tange as penalidades do art. 6°, em analise mais detida do que

aquela possivel em sede de Iliminar, ndao se \verifica
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inconstitucionalidade no dispositivo. Afinal, o artigo nao confere
direta e expressamente novas incumbéncias ao Poder Executivo, nem
mesmo indica qual érgao aplicara as multas previstas. A fiscalizagao
de servigos determinados pelo Poder Publico e a imposicdao de
punigcdes em caso de infragdes decorrem do poder de policia da
Administragdo, sendo parte inerente de suas atribuigdes. (....). Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2362506-65.2024.8.26.0000. (grifo nosso).

Como observado o entendimento jurisprudencial

nesse caso concreto entende que é caso de matéria de ordem publica,

efetivacido do direito fundamental a8 saude, ndo contendo vicio de iniciativa

formal, ndo havendo invasao na separacao dos poderes, pois a matéria ndo esta
elencada nos artigos 24, § 2°, 47, 166 e 174, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo e artigos 61, § 1° e 84, da Constituicdo Federal.

VI - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

VI - Concluséao.

Ante o exposto, conforme artigo 173 e 174 da Lei
Organica do Municipio de Birigui, os artigos 144, 219 e 222, da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo, artigos 6°, 23, Il, 24, Xll e 30, I, Il e VIl e 196, da
Constituigdo Federal, presente projeto de lei se encontra de acordo com a

legislacao infraconstitucional e constitucional e entendimento jurisprudencial
T

A s e :
Necprserpro.govorassinador digital @ serPro




deara %unicipa[ de %irigdi

Estado de Sdao Paulo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° Direta de Inconstitucionalidade n°
2362506-65.2024.8.26.0000, sendo submetido para apreciagdo ao Plenario da
Casa Legislativa.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade e constitucionalidade da propositura, submetemos o
presente a alta considerag@o de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da
Casa.

.
E o parecer.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE i
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Fernando Baggio Barbiere
Advogado Publico
OAB/SP n°® 298.588
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