edmara %unia’pa[ de %irégdi

Estado de Sdo Paulo

Birigui — 5 de novembro de 2025.

Parecer: 163/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 147/2025 — “CONSIDERAM-SE COMO CAES E
GATOS COMUNITARIOS OS ANIMAIS EM SITUAGAO DE RUA QUE
RECEBEM CUIDADOS DE PESSOAS DA COMUNIDADE, ESTABELECENDO
UMA RELAGAO DE DEPENDENCIA, CONVIVIO E CARINHO, AINDA QUE
NAO POSSUAM UM RESPONSAVEL UNICO E DEFINIDO”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que consideram-se como cédes e gatos comunitarios os animais em
situagdo de rua que recebem cuidados de pessoas da comunidade,
estabelecendo uma relagédo de dependéncia, convivio e carinho, ainda que nao
possuam um responsavel unico e definido. Projeto registrado no Protocolo Geral
desta Casa sob numero 3140/2025, em 3 de novembro de 2025. Despachado
para parecer em 4 de novembro de 2025. Recebido para parecer em 4 de

novembro 2025.
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alguma forma cuidados a esses animais, semelhante ao projeto de lei n® 37/25,
com parecer juridico n°® 42/25, opinando pela ilegalidade e inconstitucionalidade
em decorréncia de vicio de iniciativa e por atribuigdo de obrigacdes ao poder

Executivo.

O projeto presente ao contrario do pretérito € de
iniciativa do poder Executivo, estabelece como tutores de animais em situagéo
de rua, como caes e gatos, pessoas que ja de alguma maneira prestam auxilio
a esses animais, como alimentagao e abrigo, artigo 1° define o que se entende
por cées e gatos comunitarios, sendo os animais que estabelecem lagcos com a

comunidade e ndo possuem responsavel unico definido.

O artigo 2° define como tutor comunitarios tratadores,
membros da comunidade que estabeleceram vinculo de afeto com os
respectivos animais, e os animais de dependéncia com os mesmos, este vinculo
ocorre de maneira voluntaria, § 1° estabelece que os tutores dispensarao
cuidados com recursos proprios em relagdo aos animais como alimentagao,

higiene e saude e deve zelar pelo local onde os animais se encontram.

Ainda em relagdo ao artigo 2°, mas agora em seu §
2°, para animais portadores de zoonoses devera ser adotado medidas de acordo
com a legislacdo sanitaria e do meio ambiente, § 3° determina que caes e gatos
comunitarios terao preferéncias em programas de castragao, § 4° determina que
a condig¢ao de tutor comunitario nao responsabiliza 0 mesmo como tendo a posse
do animal, nem em relagéo as legislagdes pertinentes a maus-tratos e bem-estar

do animal.

No seu artigo 3° fica permitido a instalagéo de casas
para esses animais em calgadas (do tutor), vias publicas, escolas publicas e

privadas, 6érgaos publicos e privados, desde que tenha anuéncia do responsavel
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ou da autoridade do local. O § Unico determina que as asas para os animais
comunitarios instaladas nos pontos explanados nao devem prejudicar o
funcionamento das localidades e nem os passeios publicos e deve constar placa

de identificagao.

O artigo 4° estabelece que os animais que se
encontrem nessa situagéo podera ser atendido para fins de esterilizacao, registro
e devolugdo para a comunidade de origem, apds atendimento, identificacdo e
assinatura de termo de compromisso. O § unico esclarece que a identificagéo
podera realizada junto ao canil do Municipio e que podera manter cadastro dos

voluntarios.

Em seu artigo 5° fica estabelecido que o poder publico
através de seus 6rgdos competentes podera incentivar cursos e campanhas de
conscientizagao sobre os animais comunitarios e direitos dos animais, manter
cadastro de animais comunitarios, com o0 nome e espécie de cada animal, nome

e contato dos tutores e localizagéo geografica, dentre outras iniciativas.

Fica proibida a remogao dos respectivos abrigos,
conforme o artigo 6° para quem destruir as casas abrigos dos animais
comunitarios, bebedouros, o artigo 7°, determina que a remogao, provagao de
agua, alimentos, sera considerada medida de maus-tratos, conforme a Lei
Municipal n°® 5.233/09.

Il - Da Protegao ao Meio Ambiente.

A protecdo do meio ambiente possui determinagao
constitucional no artigo 225 da Constituigdo Federal, determinando que todos,
poder publico e populagdo s&o responsaveis pela conservagdo do meio-

ambiente e estabelecendo uma série de medidas como promocao de educacgéo
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ambiental, conscientizagdo de protecdo ao meio ambiente dentre outras

medidas.

Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

O meio ambiente € instaurado a categoria de direito
fundamental, assim ndo cabe retrocessos em sua protecao, € considerado um
direito indispensavel para a vida das pessoas, desse modo possui protegao

constitucional e legislagéo especifica em relagcdo a matéria.

A resolucao n° 306/2002 do CONAMA em seu anexo

inciso Xll traz a seguinte definicdo a respeito de meio ambiente:

XIl - Meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de
ordem fisica, quimica, biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Quanto a competéncia para legislar em relagdo ao
meio ambiente, em nivel da Unido a Constituicdo Federal estabeleceu em seu
artigo 24, VI, uma competéncia concorrente entre Unido, Distrito Federal e
Estados, cabendo a Unido normas gerais, Estados normas suplementar, em
relagdo aos municipios a previsdo vem estampada no artigo 30, | e Il da
Constituicdo Federal. Ja o artigo 23, VI do texto constitucional determina
competéncia comum entre os entes da federagdo para a protecdo ao meio

ambiente, fauna e flora.
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Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“O Municipio & competente para legislar sobre meio ambiente com Uniédo e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, Vicl/c 30, | e |l da CRFB)” (RE 586.224, rel. Min. Luiz Fuz).

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo determina em
seu artigo 193, X, que o proprio estado criara por lei dispositivos de protecdo a
fauna, flora, compreendidos dentre outros animais os domésticos, vedagao de

maus-tratos aso animais dentre outras medidas.

Il - Das Calgadas.

O caodigo de transito brasileiro em seu anexo |, traz a
definigdo de calgada como sendo parte da via publica, normalmente segregada
e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao
transito de pedestres e quando possivel, a implantagdo de mobiliario urbano,

sinalizagao, vegetagao e outros fins.

Sendo via publica, € considerada bem publico,
conforme o artigo 99, |, do Codigo Civil, como bem publico de uso comum do
povo, cabendo ao poder publico que possui o bem a sua organizagao,

conservacgao.

Nas vias publicas, existem, em regra, trés segmentos
de concreto apostos em paralelo, a saber, um caminho apropriado para o transito
de veiculos e dois passeios a ele adjacentes, destinados a circulagdo de

pedestres. Estes ultimos consistem nas calgadas, caminhos de uso publico que
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tém, por objetivo fundamental, propiciar as pessoas de diferentes idades e

condigdes fisicas um translado seguro pelas ruas da cidade.

Eis jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —

STJ nesse sentido:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E DIREITO URBANISTICO. QUIOSQUES
E TRAILERS SOBRE CALGADA. CIDADES SUSTENTAVEIS. ART. 2°, |,
DA LEI 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE). BEM PUBLICO DE USO
COMUM DO POVO. ART. 99, |, DO CODIGO CIVIL. ANEXO | DO CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO. SUMULA 619/STJ. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA CONFIANCA. FISCALIZACAO DA AGEFIS. PODER DE
POLICIA. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. 1. Os recorrentes
pretendem manter quiosques e trailers comerciais que instalaram sobre
calgadas. Incontroverso que a area em disputa € de uso publico e que tanto
a ocupagao do terreno como a atividade comercial em si carecem de
regular aprovagao estatal, por auséncia de licitagdo e licenciamento.
Buscando impedir agbes concretas de desocupagéo, ajuizaram "agéo de
impugnagao de notificagdo com pedido liminar", julgada procedente em
primeira instancia para determinar a Agéncia de Fiscalizagao do Distrito
Federal (Agefis) que "se abstenha de proceder a interdigdo e atos
demolitérios dos quiosques objetos da lide", deciséo essa reformada pelo
Tribunal de Justiga. 2. O cerne da controvérsia nos autos foi solucionado
pelo Tribunal de origem com fundamento na legislagao local (Leis Distritais
4.150/2008 e 4.257/2008; e Decreto Distrital 38.555/2017). Logo, nesse
ponto, a revisao da decisao recorrida encontra obice na Sumula 280 do
STF. Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica entende que a analise
da divergéncia jurisprudencial fica prejudicada quando a tese sustentada ja
foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo

constitucional. No mais, o acdrdao recorrido estd em consonancia com a
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jurisprudéncia do STJ sobre ocupagéo ilicita de bens e terrenos publicos,
urbanos ou rurais. 3. Em cidades tomadas por veiculos automotores, a
maior parte deles a servigco de minoria privilegiada, calgcadas integram o
minimo existencial de espago publico dos pedestres, a maioria da
populagdo. Na qualidade de genuinas artérias de circulagdo dos que
precisam ou preferem caminhar, constituem expressao cotidiana do direito
de locomogao. No Estado Social de Direito, o ato de se deslocar a pé em
seguranga e com conforto qualifica-se como direito de todos, com atengéo
redobrada para a acessibilidade dos mais vulneraveis, ai incluidos idosos,
criangas e pessoas com deficiéncia. Mister atinar que, no dia a dia da
cidade contemporanea, o universo complexo da mobilidade urbana reserva
papel critico as calgadas, ndo se esgotando no fluxo de carros e na
construcao de ruas, avenidas, estradas, pontes e viadutos. 4. No Direito,
calgadas compdem a fainilia dos bens publicos, consoante o art. 99, |,
do Caédigo Civil. O Anexo | do Cédigo de Transito Brasileiro distingue
entre calgada e passeio. Juridicamente falando, as duas nogdes sao
préoximas; e a distingao, ténue, pois o legislador qualificou o passeio
como "parte da calgada". Na hipétese dos autos, o que se vé, em plena
capital da Republica, é exemplo (o pior possivel para o resto do Brasil)
de brutal apropriagdo de calgadas para usos particulares destituidos
de fungao ou beneficio social, atributo inseparavel da classe dos bens
publicos. 5. Em Pais ainda marcado pela ferida aberta das favelas e por
fracao significativa de pessoas vivendo ao relento, sem teto, poderia soar
irrealista esperar que o Judiciario se preocupe com a existéncia,
conservagéao e protegao de calgadas. Nada mais equivocado, no entanto,
pois o auténtico juiz se revela quando decide questbes juridicas que,
embora aparentem alielamento a dificuldades do presente ou a
concepgoes obsoletas do passado, se projetam sobre as geragdes futuras.
E, ndo é segredo, calgadas e cidades do amanha se formam no seio do

caos urbano da nossa €poca, mesmo que ainda ndo passem de esqueletos
T mmewen: O
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imperfeitos a espera, mais adiante, de corpo imaginado ou de destino
prometido pela Constituicdo e pelas leis. Essa exatamente a expectativa
que o Estatuto da Cidade deposita — se faltar ou falhar agdo administrativa
ou sobrar cobiga individual — no Judiciario brasileiro, ao prescrever que a
Politica Urbana deve garantir o "direito a cidades sustentaveis", em favor
das "presentes e futuras geragdes" (Lei 10.257/2001, art. 2°, 1). 6. Segundo
jurisprudéncia pacifica do STJ, a ninguém é licito ocupar espago
publico (calgada, in casu), exceto se estritamente conforme a
legislagdo e apods regular procedimento administrativo. A
Administragdo dispde de dever-poder de revisdo de oficio de seus
atos, exercitavel a qualquer momento, mais ainda quando o ato
administrativo de qualquer tipo for emitido em carater provisorio ou
precario, com realce para o urbanistico, ambiental e sanitario. Além
disso, é interditado atribuir efeitos permanentes a alvara provisorio:
"A ocupacao indcvida de bem publico configura mera detengao, de
natureza precaiia, insuscetivel de retengdo ou indenizagcdo por
acessoOes e benici'urias" (Sumula 619/STJ, Corte Especial). 7. Se o
apossamento do ¢:spago urbano publico ocorre ilegalmente, incumbe
ao administrador, sob risco de cometimento de improbidade e
infragdao discipiiiicr, proceder a imediata demoligdo de eventuais
construgdes iiic_ulaics e a desocupagao de bem turbado ou
esbulhado. Em . _ur, envidenciaria despropésito estabelecer, no
Coédigo de Traii...o Brasileiro (art. 181, VI, e art. 182, VI,
respectivamentc), saigao administrativa de multa para quem
estacionar veicu!. no pusseio (infragdo grave) e mesmo para quem
nele simplesmci:. paiar por minutos (infragdo leve) e, ao mesmo
tempo, admitir & sua ocupagao ilicita ou duradoura para fins
comerciais (quivs . ues, uailers) ou com construgdes privadas, pouco
importando a esjécie. 6. O principio da confianga ndo socorre quem, em

sa consciéncia ou ussuinindo os riscos de sua conduta, ocupa ou usa
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irregularmente bem publico, irrelevante haja pagamento de tributos e outros
encargos, pois prestagao pecuniaria ndo substitui licitagcao e licenciamento.
Em tais circunstancias, o que se tem é — no extremo oposto da régua ético-
juridica — confianga na impunidade, confianga derivada da impunidade e
confianga que fomenta a impunidade, exatamente a perversdo da ordem
democratica de direito. 9. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nesta parte, ndo provido. (....) Encaradas a principio como sofisticagao
urbana esnobe ou comodidade supérflua, hoje justificam a existéncia de
calgadas solidas razdes de interesse publico, sobressaindo seguranga do
transito, saude publica, lazer e estética, além de preocupagdes ecoldgicas
recém-chegadas a estimularem que, pela arborizagdo, se formem
semibosques lineares. Antropologicamente analisadas, calgadas servem,
no espago urbano que tanto separa e discrimina, de ponto de encontro das
pessoas, mesmo que fortuito, efémero e até indesejado. No contexto do
funcionamento e da paisagem da cidade, dificil exagerar os beneficios
dessa novidade realmente revolucionaria, pelos seus enormes impactos
seja na saude publica, seja na ordenagdo dos edificios e da vida
comunitaria incrustados no tecido urbano. Em um dado momento dessa
tardia mas rapida evolugdo, calgadas receberam chancela legal nas
capitais mais desenvolvidas do mundo ocidental (p. ex., o Paving & Lighting
Act de 1766, em Londres, e, na Franga, a Lei de 7 de junho de 1845, que
tornou obrigatdria sua construgdo em todas as cidades). Nem precisaria
dizer que o pedestre, marginalizado na cidade do automével, merece
respeito nao s6 dos motorizados, mas com maior énfase do Estado,
gestor tradicionalmente insensivel as caréncias da multidao dos
"sem-carro". Incumbe ao legislador, administrador e juiz — agentes
estatais ~ emancipar a cidade e a si proprios de todo um modo de
pensar e agir da sociedade e dos seus representantes favoravel a
priorizagdao do automoével em detrimento do pedestre. A tarefa

reclama, além de elevado grau de sensibilidade social, boas leis,
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matéria-prima escassa no Direito Urbanistico, diante da oposigao
escancarada ou disfargada de poderosos interesses econémicos e
politicos. Nao obstante seu mérito inquestionavel na qualidade de
vida da urbe, calgadas, ao contrario de edificios, jardins, pontes e
outros equipamentos urbanos, sdao espagos publicos subvalorizados
na psique da populagdo e nos orgcamentos estatais. Nao ganham
prémios arquitetonicos, ndo recebem solenes e festivas inauguragoes
e, s6 excepcionalmente, atraem atengao e contemplagao de artistas e
turistas. Ficam soltas, orfas, despercebidas, tertius desnorteado entre
o espago publico das ruas, avenidas e estradas e o espago privado
das residéncias, edificios, prédios comerciais e monumentos.
Carregam em si convite ao abandono, ao sacrificio na briga por metros
quadrados, a apropriagdo pura e simples pelo mais esperto e afoito,
rapinadas para atividades comerciais (bares, restaurantes, para citar duas
das mais comuns) e estacionamento ilicito, fonte de renda do crime
organizado e de agentes publicos subornados para fecharem os olhos.
Muito desse triste destino de desprezo e, em consequéncia, dos
transtornos que as calgadas enfrentam resulta do casamento forgado, na
mentalidade e na lei, com ruas, avenidas e estradas. Sem identidade
propria, a elas se reserva posto de acessorio custoso ou aderego imposto
ao incontestavel e benéfico dominio dos veiculos automotores. Em
consequéncia, sofrem dos males da fungibilidade, da caréncia de
personalidade e de apelo ao sentimento popular. Numa palavra, na
equacao da valorizagdao dos equipamentos urbanos reservam a elas
posicao de segunda classe, de intrusa em reino de outrem. Apesar
dessas mazelas que as perseguem historicamente, impossivel
imaginar a cidade sustentavel sem reconhecimento da
indispensabilidade das calgadas no planejamento urbano e na defesa
do patriménio publico. Por serem de todos e por estarem abertas a

todos, encarnam espago democratico, caminhos de liberdade, em que
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para transitar ndo se pede permisséo. Dai nao nascerem com vocagao
a paraiso, pois a utilidade Ihe serve de propoésito. Acolhem, entao,
para insatisfagdo e intranquilidade de alguns, sua cota dos social e
politicamente indesejaveis: de sem-teto desesperado por abrigo e
pedintes a espera do pao nosso de cada dia a manifestantes e
pregadores de todo tipo; de ambulantes sem lengco nem documento a
eventuais desordeiros da ordem em vigor. Nelas confluem facilidade
de locomogao, prazer e socializagdo, mas também desordem e
inseguranga. No Direito, calgcadas compdéem a familia dos bens
publicos, consoante o art. 99, |, do Cédigo Civil. Contudo, importa nao
confundir titularidade do bem publico, sobretudo o de uso comum do
povo, com responsabilidade por sua edificagdo e manutengdo. Em
tese, ser de uso comum do povo nao implica, a luz da fungao social
da propriedade urbana, isentar automaticamente o particular titular do
imoével contiguo (mormente em empreendimento comercial) do 6nus
de conservar (obrigagao de fazer) e até de construir calgada na
extensdo correspondente a sua testada, pretensdao usual quanto a
areas publicas exigiveis do loteador, no parcelamento do solo urbano,
destinadas a implantagao de sistemas de circulagao e de equipamento
urbano e comunitario (art. 4° |, da Lei 6.766/1979). Tal maneira de
enxergar a calgada nao significa retirar ou reduzir do Municipio o
dever de zelar, solidariamente, pela existéncia e qualidade dela. O
regime, portanto, € de compartilhamento de responsabilidades. O
Cddigo de Transito Brasileiro distingue entre calgada e passeio.
Define aquela como "parte da via, normalmente segregada e em nivel
diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao
transito de pedestres e, quando possivel, a implantagao de mobiliario
urbano, sinalizagao, vegetagao e outros fins"”. Ja este seria "parte da
calgada ou da pista de rolamento, neste ultimo caso, separada por

pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias,
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destinada a circulagao exclusiva de pedestres e, excepcionalmente,
de ciclistas” (Anexo l). Juridicamente falando, portanto, as duas
nogoes sdo proximas; e a distin¢ao, ténue, pois o legislador qualificou
passeio como "parte da calgada”. Envidenciaria despropésito
estabelecer, no Cédigo de Transito Brasileiro (art. 181, VI, e art. 182,
VI, respectivamente), san¢ao administrativa de multa para quem
estacionar veiculo no passeio (infragdo grave) e mesmo para quem
nele simplesmente parar por minutos (infragdo leve) e, ao mesmo
tempo, admitir sua ocupagao ilicita e duradoura para fins comerciais
(quiosques, trailers) ou com construgdes privadas, pouco importando
a espécie. Portanto, na hipétese dos autos, o que se vé, na capital da
Republica, é exemplo (o pior possivel para o resto do Brasil) de brutal
apropriagao de calgadas para usos particulares destituidos de funcao
ou beneficio social, atributo inseparavel da classe dos bens publicos.
Reconhece-se que nem sempre ser publico conduz ipso facto a ser
inclusivo, mas a publicizagao das calgadas ao menos se presta para
resguardar uma base minima de utilidade comunitaria e o sentido
légico de nao privativo. Em Pais ainda marcado pela ferida aberta das
favelas e por fragdo significativa de pessoas vivendo ao relento, sem teto,
poderia soar irrealista esperar que o Judiciario se preocupe com a
existéncia, conservagéo e protegcao de calgadas. Nada mais equivocado,
no entanto, pois o auténtico juiz se revela quando decide questdes juridicas
que, embora aparentem atrelamento a dificuldades do presente ou a
concepgdes obsoletas do passado, se projetam sobre as geragdes futuras.
E, ndo é segredo, calgadas e cidades do amanha se formam no seio do
caos urbano da nossa epoca, mesmo que ainda ndo passem de esqueletos
imperfeitos a espera, mais adiante, de corpo imaginado ou de destino
prometido pela Constituicdo e pelas leis. Essa exatamente a expectativa
que o Estatuto da Cidade deposita — se faltar ou falhar agdo administrativa

ou sobrar cobica individual — no Judiciario brasileiro, ao prescrever que a
12 '
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Politica Urbana deve garantir o "direito a cidades sustentaveis", em favor
das "presentes e futuras geragdes" (Lei 10.257/2001, art. 2°, 1). No mais,
segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, a ninguém ¢€ licito ocupar espago
publico (calgada, in casu), exceto se estritamente conforme a legislagéo e
ap6s procedimento administrativo regular. A Administragéo dispde de
dever-poder de revisdo de oficio de seus atos, exercitavel a qualquer
momento, mais ainda quando o ato administrativo (urbanistico, ambiental,
sanitario ou n&o) for emitido em carater provisério ou precario. Se 0
apossamento do espago urbano publico ocorre ilegalmente, incumbe ao
administrador, sob risco de cometimento de improbidade e infragcdo
disciplinar, proceder a imediata demoligdo de eventuais construgoes
irregulares e a desocupagao de bem. O principio da confianga n&o socorre
quem, em s& consciéncia ou assumindo os riscos de sua conduta, ocupa
ou usa irregularmente bem publico, irrelevante haja pagamento de tributos
e outros encargos, pois prestacdo pecuniaria ndao substitui licitagdo e
licenciamento. Em tais circunstancias, o que se tem é — no extremo oposto
da régua ético-juridica — confianga na impunidade, confianga derivada da
impunidade e confianga que fomenta a impunidade, exatamente a
perversdao da ordem democratica de direito. Além disso, € interditado
atribuir efeitos permanentes a alvara provisorio: "A ocupacgéo indevida de
bem publico configura mera detencao, de natureza precaria, insuscetivel
de retengdo ou indenizagao por acessodes e benfeitorias" (Sumula 619/STJ,
Corte Especial). RECURSO ESPECIAL N° 1.846.075 — DF. (grifo nosso).

Inobstante sua relevancia social, as calgadas nao tém
sido construidas de maneira acessivel, tampouco mantidas de forma adequada,
situagdo que compromete o direito constitucional de ir e vir dos pedestres,
especialmente no que concerne a idosos, criangas e pessoas com deficiéncia.
Trata-se, pois, de situagéo que precisa ser remediada incontinenti, sob pena de

afronta direta e continua a liberdade fundamental de locomocéo dos cidadaos.

FER BARBIERE
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IV — Da Responsabilidade do Poder Publico.

A responsabilidade do poder publico também é
chamada de Responsabilizagdo Extracontratual ou Aquiliana, porque nao
decorre de um contrato, de descumprimentos de clausulas contratuais, mas de
atos licitos e ilicitos competidos pelo poder publico que acabam causando danos,

prejuizos as pessoas.

A responsabilizagdo do poder publico em todas as
esferas, de todos entes federativos, Unido, Estados, DF e Municipios € objetiva,
em decorréncia do artigo 37, § 6°, da Constituigédo Federal e ainda do artigo 186,
do Cédigo Civil, determinando que aquele por agdo ou omissao causar dano a

outrem comete ato ilicito, por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (....) § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.

No caso da responsabilizagao objetiva foi adotada
pelo ordenamento juridico a Teoria do Risco, na qual o Estado é o responsavel
objetivamente pela pratica das atividades que exerce quando causar dano a
alguém, possuindo trés excludentes dessa responsabilizacdo que sao, quando

for culpa inteiramente da vitima, se a culpa for de terceiro ou caso fortuito ou de

forga maior. '
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A teoria do risco administrativo, como ensina HELY
LOPES MEIRELLES:

embora dispense a prova da culpa da Administracéo, permite que o Poder
Publico demonstre a culpa da vitima para excluir ou atenuar a indenizagao.
Isto porque o risco administrativo ndo se confunde com o risco integral. O
risco administrativo ndo significa que a Administracdo deva indenizar
sempre e em qualquer caso o dano suportado pelo particular; significa
apenas e tdo somente, que a vitima fica dispensada da prova da culpa da
Administragdo, mas esta podera demonstrar a culpa total ou parcial do
lesado no evento danoso, caso em que a Fazenda Publica se eximira

integral ou parcialmente da indenizagdo. (MEIRELLES, 2004, pg. 627).

Também ocorre a responsabilizagdo por omisséo,
neste caso os Tribunais tem adotada a Teoria da Culpa, possuindo trés
situagdes, quando o servico nao foi prestado, servigo prestado atrasado ou

servigo mal prestado, neste caso cabe inversdo do 6nus da prova.

Em se tratando de responsabilizagdo objetiva, €
imprescindivel que haja quatro elementos para a sua caracterizagdo, que séo o
fato, o ato, dano e o nexo de causalidade, observe-se que mesmo o poder

publico cometendo um ato licito, mas se estiver presente os quatro elementos

descritos, estara sujeito a responsabilizagdo objetiva pelo dano ocorrido.

O nexo de causalidade é que liga a agdo ou omisséo
do poder publico, causado através de agente publico ou falta de fiscalizagdo
atraves de seu poder de policia, com o dano sofrido pela vitima, assim existe a
Teoria da Causalidade Adequada, a causa deve ser adequada para o dano
produzido, este por sua vez deve ser direto e imediato, ndo havendo rompimento
da cadeia causal. ?“
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A responsabilidade do poder publico no caso
especifico do projeto de lei em analise, deve ser entendida em relagdo aos dois
tipos de responsabilizacéo, a objetiva e a subjetiva, assim quando o poder
publico autoriza que coloquem qualquer tipo de objeto na calgada, estara
assumindo a responsabilidade de seus atos que em decorréncia de lei, sdo
considerados atos licitos, mas que podem mesmo assim gerar

responsabilizagao.

Por outro lado, se ndo exercitado devidamente o seu

poder de policia, na atribuigcao fiscalizatéria, podera ser responsabilizado por

omissao, atraves da hipotese de um servico ndo prestado ou prestado de
maneira inadequada, nas duas hipoteses incorrem em responsabilidade do

poder publico municipal.

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Justica do estado de
Sao Paulo — SP, em decorréncia de responsabilidade por omissdo do poder

publico:

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Pedido de
indenizagao por danos materiais e morais decorrentes de acidente em
buraco na calgada. Auséncia de fiscalizagao do Municipio. Omissao
caracterizada. Responsabilidade subjetiva. Sentenga de procedéncia
mantida. Recurso ndo provido (....) Prevé o artigo 37, § 6° da
Constituicdo Federal que a responsabilidade do Estado é objetiva,
assegurado direito de regresso contra o responsavel em casos de
dolo ou culpa, consagrando a responsabilidade subjetiva do agente
publico. Contudo, no caso em que se cogita omissdo do Estado, existe
controvérsia acerca da aplicagao do citado dispositivo constitucional,
inclinando-se a doutrina, majoritariamente, para a adogao da teoria da

responsabilidade subjetiva, nestas hipoteses. (....) Nesta lide em
16 o
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comento se discute a responsabilidade do Municipio, acerca de seu
dever de fiscalizagdo e manutengao das calgadas, ou seja, se houve
omissao por parte da municipalidade, sendo que eventual
responsabilizagao s6 ocorre mediante comprovacao de culpa ou dolo.
(....) E certo que ndo ha como prosperar a alegagio de culpa exclusiva
de terceiro, pois a Municipalidade cabe o dever de fiscalizacgao,
cabendo a esta, se o caso, acionar regressivamente o particular que
instalou a grade irregularmente. Ainda, é relevante pontuar a
existéncia de risco relevante decorrente da omissao da administragao
publica em oferecer meio seguro para travessia de pedestres e
veiculos nao motorizados, em trecho urbano, como no caso em
questao, compelindo os moradores locais a se arriscarem em uma via
em obras, desprovida de sinalizagao e com luminaria precaria. (....)
Diante disso, fica claro que o autor ora circulava pela calgada, ora
circulava pela rua, a depender do fluxo de veiculos e do espago
disponivel para circular. Desse modo, é verossimil concluir que o
autor optara pelo caminho inadequado, ndo porque assim desejou,
mas porque outro meio (seguro e adequado) nao existia, e essa
alternativa, frise-se, era obrigagao da administragao publica oferecer,
sobretudo tratando-se de trecho urbano, mas nao o fez. Desse modo,
nao se pode falar em culpa exclusiva da vitima, como defendeu o
apelante. Isso porque, nao se tratou o ocorrido de simples
imprudéncia do apelado, uma vez que a avenida estava em obras e
ndo era razoavel que se exigisse do apelado que conduzisse sua
bicicleta pela rua. Restou demonstrado, portanto, que nao foram
adotadas as cautelas necessarias pelo apelante, havendo evidente
falha na prestagao do servigo publico, e que esta omissao foi causa
suficiente do incidente, havendo o nexo de causalidade a determinar
a responsabilidade do municipio no caso. Apelacgao Civel n°: 1005124-

02.2020.8.26.0048. (grifo nosso). -
17
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APELACAO. INDENIZATORIA. DANOS MORAIS. Queda de motociclista
em buraco na via publica. Nexo causal suficientemente demonstrado.
Falha da Administragdo Publica consistente na omissdo na
fiscalizagdo da conservagdo da via publica. Danos morais
suficientemente comprovados, mostrando-se acertado o quantum
fixado em primeiro grau. Sentenga de parcial procedéncia mantida.
Recursos desprovidos, com observagédo. (TJSP; Apelagéo Civel 1012864-
34.2016.8.26.0506; Relator (a): Heloisa Mimessi; Orgdo Julgador: 52
Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirédo Preto - 12 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 30/01/2023; Data de Registro: 30/01/2023).

(grifo nosso).

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. QUEDA
EM BURACO DE RUA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
ACOLHIMENTO. Ato omissivo e falha de servigo do ente publico, que
leva a analise da questao sob o prisma da responsabilidade subjetiva.
Existéncia de buraco na pista plenamente comprovada pelo préoprio
ente municipal, situagdao que causou a queda da transeunte,
rompimento dos ligamentos do tornozelo direito com necessidade de

cirurgia, bem como afastamento das atividades cotidianas. Dever da

Administragdao Publica de propiciar a caminhada do pedestre sem
exigéncia de cuidado além do cotidiano, afastada a tese de culpa
concorrente. Dano moral reconhecido. Majoragcdo da verba honoréria
(art. 85, § 11, do CPC). Sentenga mantida. Recurso n&o provido. Apelagao
Civel n® 1007145-52.2020.8.26.0564. (grifo nosso).

LEGITIMIDADE PASSIVA. Municipio de Sao Paulo. Gestéo do sistema de
saude municipal que compete ao ente publico. Delegagdo da prestagéo do

servico médico-hospitalar que nao retira a natureza publica do servigo,

%
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prestado no ambito do SUS. DANOS MORAIS. FALHA NA PRESTAGAO
DE SERVICO MEDICO. Indenizagdo por danos morais, por falha na
prestacdo de servigo médico. Responsabilidade civil do Estado (art. 37, §
6°, CF). Nexo causal e falha na prestagédo de servigos comprovados.
Conduta inadequada da profissional de saude na aplicagéo de medicagao
por via intramuscular, que gerou les&o no autor. Falha demonstrada no
processo administrativo. Dano moral configurado. Impossibilidade de
majoragdo ou redugdo da indenizagdo, ante as circunstancias do caso.
Correta a fixagéo dos juros de mora a partir do evento danoso, nos termos
da Sumula 54 do e. STJ. RECURSOS DESPROVIDOS. (...) A
Constituigdo Federal, em seu art. 37, § 6° ao condicionar a
responsabilidade do Estado ao dano decorrente de sua atividade,
adotou a teoria do risco administrativo 1. O c. STF consolidou o
entendimento de que as pessoas juridicas de direito publico
respondem objetivamente pelos danos causados a terceiros, tanto por
atos comissivos quanto por omissivos; basta que se demonstre o
nexo causal entre o dano e a conduta, e que niao haja qualquer
excludente de responsabilidade (forga maior, caso fortuito, fato
exclusivo da vitima ou de terceiro) 2 . Por outro lado, nas situagées
em que a responsabilidade se pauta em ato omissivo, a
responsabilidade é subjetiva, o que significa dizer que o poder ptblico
somente poderia ser responsabilizado se comprovada a sua omissao,
seja por dolo, seja por culpa. (....). A conduta configuradora da “faute
du service" caracteriza a culpa administrativa e exige demonstrag3o,
ainda que presumida, de comportamento proibido ou desatendimento
indesejado dos padroes de desempenho, atengdo ou habilidades
normais (culpa) legalmente exigiveis. Para a responsabilidade
subjetiva, é preciso demonstrar, além do nexo de causalidade, a culpa
da Administragao, consistente na violagio do dever de agir conforme
a melhor conduta. O Estado (em acepgéao genérica) podera se escusar
19 | e N
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com a demonstragdo da auséncia de culpa, seja por ter agido com
cuidado e zelo, seja pela inexisténcia de falha no servigo. Na culpa
administrativa se enquadra a responsabilidade por omissao, quando
caracterizada. E também conduta ilicita que enseja reparagdo. A
responsabilizagdo incondicional do Estado corresponde a aplicagao
da teoria do risco integral, ndo albergada em nosso sistema juridico.
Apelagao 1043898-57.2018.8.26.0053. (grifo nosso).

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO CIVIL RECURSO DE APELACAO
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE DANOS MORAIS SENTENCA
DE PROCEDENCIA CONSECTARIOS DA CONDENACAO PARCIAL
PROVIMENTO DO APELO. 1. Pretensao autoral voltada a condenagao
do Municipio de Santo André ao pagamento de danos morais pela
queda em buraco na via publica. Sentenga de procedéncia. 2.
Irresignagao da Municipalidade. Cabimento em parte. 3. 3.1. Aplicagao
da teoria subjetiva da responsabilidade civil, nos termos do art. 37, §
6°, da CF. Precedentes do STF. Conjunto probatério que trata de
demonstrar o nexo de causalidade entre os danos sofridos e a
conduta omissiva negligente do réu. Possibilidade de
responsabilizagéo civil do demandado. 3.2. Danos morais. Situagao
vivenciada pela autora que sofreu a queda encarna muito mais do que
mero percalgo e/ou dissabor, compreendendo situagdao que exorbita
do ordinario, caracterizando, a mingua de duvidas, intensa dor e abalo
moral, suficiente para macular seus direitos de personalidade.
Fixacdao do quantum debeatur pelos danos morais em R$ 10.000,00
(dez mil reais). Trata-se de cifra que nao levara o ente publico & ruina
e, a0 mesmo tempo, nao importara locupletamento sem causa da
autora. 3.3. Retificacdo dos consectarios legais. Provimento do

recurso neste aspecto. 4. Sentenga reformada em parte. Recurso
20 e
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parcialmente provido. APELACAO N° 1031566-97.2024.8.26.0554. (grifo

Nosso).

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do estado de
Sao Paulo — SP, responsabilizagdo objetiva por falha na prestacdo de servigo

publico:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO Acidente de trabalho
envolvendo pa carregadeira, resultando em lesdes permanentes no
membro inferior direito do autor Sentenga de parcial procedéncia,
condenando o Municipio ao pagamento de indenizagdo por danos morais
Apelagao do Municipio alegando culpa exclusiva da vitima e questionando
o valor da indenizagdo Apelagdao dos herdeiros do autor buscando
indenizagao por danos materiais Responsabilidade civil do Estado
objetiva, conforme artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal Acidente
ocorrido nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Botucatu, com
maquina pertencente a municipalidade, operada por servidores
publicos Tese de culpa exclusiva da vitima rejeitada, diante da falta de
prova de que o autor tenha contribuido para o acidente Laudo pericial
confirmou lesao permanente no membro inferior direito do autor
Inexisténcia de danos materiais, pois o autor recebeu auxilio-doenga
e retornou ao trabalho Dano moral reconhecido devido a extensdo da
lesdo e a presenca de sequela permanente Valor da indenizagao
mantido, considerando os prejuizos extrapatrimoniais e a fungao
coercitiva da condenagao Sentenga de parcial procedéncia mantida
Recursos desprovidos. Apelagdo Civel n° 1002838-89.2019.8.26.0079.
(grifo nosso).

Nos casos de responsabilizagédo do poder publico a

acao deve ser ingressada contra o ente federativo do qual o servidor publico que
21
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provocou o dano, através de ato licito ou ilicito faga parte, cabendo apds o
transito em julgado, com resultado desfavoravel ao ente publico, ingressar o ente

com acgdo regressiva contra o agente publico causador do dano.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“RESPONSABILIDADE CIVIL INDENIZACAO REU AGENTE PUBLICO
ARTIGO 37, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL ALCANCE ADMISSAO
NA ORIGEM RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIMENTO. A teor do
disposto no art. 37, § 6° da Constituicao Federal, a agdo por danos
causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico,
sendo parte ilegitima para a agao o autor do ato, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (RE
1027633, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 14-08-
2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-268 DIVULG 05-12-2019 PUBLIC 06-12-2019). (grifo nosso).

Desse modo, o poder publico municipal devera ser
responsabilizado por todo acidente que ocorrer em relagdo a deterioragdo que
sofrer as calgadas e por ventura vier acontecer algum acidente com o respectivo
nexo causal, em decorréncia de ser bem publico e de responsabilidade do poder
publico a sua conservagao e no caso concreto, os lugares onde serdo colocados

os respectivos abrigos, caso devido aos mesmos, possa ocorrer algum acidente.
V - Choque de Direitos Fundamentais.

Os direitos fundamentais sao direitos inerentes a
propria existéncia humana, apesar de ndo possuirem carater absoluto, pois um

direito fundamental em certas ocasides pode dar lugar a outro, mas jamais
2 e
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podera ser suprimido, sdo direitos que evoluiram juntamente com a evolugdo da

sociedade e suas necessidades.

Nos dias atuais, a preservagéo ao meio ambiente, ndo
compreende somente o ambiente florestal, fauna e flora, mas também o
ambiente urbano com todas as suas peculiaridades, podendo ser citado o meio

ambiente em relagdo a questao sonora, visual, das cidades.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Agravo de Instrumento. Cumprimento de sentengca em acéo civil publica.
Controle de ruido em ambiente urbano, decorrente de evento
intitulado Festival de Inverno, realizado em Praga Publica pelo
Municipio de Amparo. Interpretagao razoavel da coisa julgada. Norma
municipal posterior ao transito em julgado do acérdao, que
regulamenta eventos culturais. Competéncia legislativa concorrente.
Aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Impossibilidade de afericdo dos ruidos por meios tecnicamente
inseguros (aplicativos de celular). Utilizagao de metodologia técnica
adequada. Principio da seguranga juridica. Referéncia a aferi¢ao dos
ruidos com inclusao de limite geografico de 200 metros descabida.
Recurso provido. Agravo de Instrumento n°® 2161552-66.2025.8.26.0000.

(grifo nosso).

Nesse sentido, compreende-se que o cuidado com
animais em ambientes urbanos & um direito fundamental ao meio ambiente, deve

ser resguardado e protegido, com todas as condigdes possiveis através de

politicas publicas para a protegéo e cuidados com 0s animais encontrados em
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O artigo 225, § 1°, VII, parte final, da Constituigéo
Federal, estabelece a protegdo, vedando a crueldade contra animais, conforme
a ADI n° 4.983, do STF, essa pratica causa desequilibrio no meio ambiente,
assim deve ser combatida pelo poder publico, pois todos possuem o direito a um

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Este direito & considerado um direto difuso, isto &, de
interesse de todos, sendo indivisivel, sendo que o abandono de animais é
considerado caso de saude publica, devendo mais uma vez frisar que cabe ao
poder publico de todos os entes federativos a responsabilizagédo pelo néo
cuidado com os respectivos animais, pela possivel transmissédo de doengas para

a populagao e pela pratica de maus-tratos contra estes animais.

Na Camara Federal, o projeto de lei n°® 4.239/24, foi
aprovado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, da Casa Legislativa
Federal, este projeto obriga as cidades com mais de 50.000 (cinquenta mil
habitantes), a instalarem abrigos para cédes e gatos, com o objetivo de evitar
maus-tratos, possibilitar seguranca para os animais, protegcado e controle dessa
populagéo.

Ainda devera ser apreciado por demais comissoes,
mas ja indica que ndo devera haver objegdes, pois como afirmado trata-se de

um direito fundamental, cabendo ao poder publico a sua efetivacéo.

Mas como mencionado no titulo do presente tdpico,
pode haver choque de direitos fundamentais, nesse caso um deve ceder lugar
para o outro, ndo suprimi-lo, mas dar lugar, no presente caso pode ser constado
tal fendbmeno, onde existe o direito de ir e vir das pessoas, pedestres, transitando
pelas calgadas, que muitas vezes ou na maioria ja se encontram deterioradas,

sendo isso constatado em praticamente todos entes da federagéo e o direito ao
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meio ambiente, este se relacionando com a protegao aos animais que trata o

respectivo projeto de lei.

Entendemos que é dever do poder publico propiciar
meios adequados para abrigar esses animais e ndo delegar o respectivo 6nus a
particulares que ja se esforcam de maneira sobrenatural para fazer o papel do
poder publico, abrigando esses animais, arcando com despesas como

alimentagéo, estadia, agua, banho, cuidados veterinarios.

Cabe ao municipio se organizar e estruturar um lugar
adequado para abrigar de maneira condizente com a necessidade e urgéncia
que a questdo possui, efetivando o direito fundamental ao meio ambiente, a
saude, dos animais e da populagédo, € dever do poder publico, as pessoas podem
até mesmo contribuir e devem, pois de acordo com a Constituigdo, € dever de

todos a protegdo ao meio ambiente, mas o dnus maior € do poder publico.

A colocagao de abrigos em calgadas pode ocasionar
obstaculos ao direto fundamental de ir e vir, principalmente de determinadas
pessoas, como idosos e criangas, podendo dessa maneira a sofrer algum tipo
de acidente, como se desviando do abrigo e se adentrando na rua, podendo
ocasionar um acidente com algum veiculo, assim havendo o choque de direitos
fundamentais, um devera dar lugar ao outro, nesse caso o direito fundamental

ao meio ambiente devera dar espaco ao direito fundamental de ir e vir.

O projeto de lei ndo especifica em qual lugar da

calcada podera ser colocado os abrigos ou ainda quantos abrigos poderdo ser

colocados por pessoa ou por calcada, por rua, enfim, uma série de questdes que

na verdade nao é responsabilidade das pessoas sim do poder publico, fazendo

uma correlacdo, como se fosse uma obra publica que permanece na calcada,
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uma hora podera ocasionar um acidente, sdo questdes relevantes que devem

ser esclarecidas e que podem sim ocasionar algum tipo de dano.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO Queda de transeunte em
superficie aposta a calgada Placa de ago que ndo contém
antiderrapante, violando a seguranga Obra realizada na calgada que
foi aprovada pela Municipalidade Laudo pericial e prova testemunhal
que comprovaram o dano sofrido pela autora Danos morais, materiais
e estéticos, que podem ser cumulados, com fulcro na Sumula 387 do
STJ Insurgéncia da Municipalidade para a redugao dos danos morais
e limitagdo dos danos materiais ao quantum pedido a Exordial
Reducgao dos danos morais para o valor de R$ 5.000,00 que se mostra
adequado aos fatos Lucros cessantes que deverao ser averiguados
em fase de liquidagao de sentenga Sentenga parcialmente reformada
Recurso provido em parte, apenas para reduzir a indenizagao pelos
danos morais. (TJSP; Apelacdo Civel 1011590-78.2015.8.26.0309;
Relator (a): Percival Nogueira; Orgdo Julgador: 8 Camara de Direito
Publico; Foro de Jundiai - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
03/07/2019; Data de Registro: 03/07/2019). (grifo nosso).

Podemos definir Direitos Fundamentais como
aqueles direitos considerados basicos para qualquer ser humano, independente
de condi¢des pessoais e fisicas, sdo direitos inerentes as condi¢des de vida,
sobrevivéncia do ser humano. Podemos citar como exemplos o direito a vida, a
liberdade, educagd@o, saude, intimidade, moradia, previdéncia social,
alimentac&o, lazer e seguranca dentre outros.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE * s

A conformidade com a ssinatura pode se ver ficaca e
.............................. @ serpro



ec'imara %unicipal de %in’gdi

Estado de Sdo Paulo

O professor Flavio Martins define Direitos

Fundamentais da seguinte forma:

Direitos Fundamentais sdo normas de conteudo declaratorio, previstas na
Constituicdo. Sao posigdes de vantagem conferidas pela lei. A Constituigdo
assegura, por exemplo, o direito a vida (art. 5° caput), a liberdade de
manifestagcdo de pensamento (art. 5°, XIV), a liberdade de locomogao (art.
5°, XV). Por sua vez as garantias fundamentais sdo normas de conteudo
assecuratorio, previstas na Constituigdo. S&o instrumentos destinados a

garantir, a assegurar os direitos previamente tutelados. (MARTINS 2019,
p.).

O autor José Afonso da Silva esclarece a respeito dos

direitos fundamentais:

No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata de
situacdes juridicas sem que as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive, fundamentais do homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. (SILVA, 2020, p.
180,).

A definicdo segundo Hans Kelsen a respeito do que

significa a palavra direito € assim identificada:

[....] Com efeito, quando confrontamos uns com os outros os objetivos que,
em diferentes povos e em diferentes épocas, sdo designados como
“Direito”, resulta logo que todos eles se apresentam como ordens de
conduta humana. Uma ordem e um sistema de normas cuja unidade €&

constituida pelo fato de todas elas terem 0 mesmo fundamento de validade.
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E o fundamento de validade de uma ordem normativa € — como veremos —
uma norma fundamental da qual se retira a validade de todas as normas
pertencentes a essa ordem. Uma norma singular € uma norma juridica
enquanto pertence a uma determinada ordem juridica, e pertence a uma
determinada ordem juridica quando a sua validade se funda na norma
fundamental dessa ordem. (KELSEN, 1998, p. 21/22)

Em nosso ordenamento juridico os direitos
fundamentais encontram previsdo principalmente no artigo 5°, onde € elencado
uma série desses direitos, mas néo so no referido artigo se encontram, estao
espalhados por toda a Constituigdo, como no artigo 6° onde disciplina os direitos
fundamentais sociais, logo em seguida vem disciplinado os direitos politicos,

artigo 196 ressalta a respeito do direito & saude dentre varios outros artigos.

Os direitos fundamentais possuem  varias
caracteristicas, sao inalienaveis, ndo podem ser transferidos para outra pessoa,
sdo imprescritiveis pois ndo se perdem no tempo, intransferiveis, ndo se pode
transferir um direito fundamental para outra pessoa e muitas outras

caracteristicas.

Os direitos fundamentais sao divididos em dimensdes
ou geragdes, conforme a evolugdo da sociedade vao surgindo novas
necessidades que antes ndo se pensavam ou ndo eram necessarias,
primeiramente como exemplo de direito de primeira dimens&o temos o direito a
vida, pois antigamente a principal necessidade do ser humano era se manter
vivo, posteriormente foram surgindo novos direitos que foram sendo divididos

como os de segunda dimens&o ou geragao onde tem-se o direito a saude.

Apesar da importancia e da magnitude dos direitos
fundamentais, ndo ha nenhum direito fundamental absoluto, dessa maneira
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quando existir um choque entre direitos fundamentais devera ser observado o
caso concreto e ser utilizado o principio da proporcionalidade, onde um devera

ceder espago para o outro.

Em decisdo do Recurso Extraordinario n® 511.961/SP
o ministro do STF Gilmar Mendes explana a respeito do choque de direitos

fundamentais:

“(....) Como tenho defendido em estudos doutrinarios, a definicdo do &mbito
de protegdo configura pressuposto primario para o desenvolvimento de
qualquer direito fundamental. O exercicio dos direitos individuais pode dar
ensejo, muitas vezes, a uma seérie de conflitos com outros direitos
constitucionalmente protegidos. Dai fazerse mister a definicio do ambito
ou nucleo de protegdo (Schutzbereich) e, se for o caso, a fixagdo precisa
das restricdes ou das limitagdes a esses direitos (limitagdes ou restrigdes
(Schranke oder Eingriff). O ambito de protecdo de um direilo ‘undamental
abrange os diferentes pressupostos faticos (Tatbestéanden) contemplados
na norma juridica (v.g., reunir-se sob determinadas condicdes) e a
consequéncia comum, a protegdo fundamental. Alguns chegam a afirmar
que o ambito de protecdo € aquela parcela da realidade
(Lebenswirklichkeit) que o constituinte houve por bem definir como objeto
de protecdo especial ou, em outras palavras, aquela fra;édo da vida
protegida por uma garantia fundamental10. Alguns direito: individuais,
como o direito de propriedade e o direito a protegao judiciaric  sdo dotados
de ambito de protegdo estritamente normativo (admbito Je protegéo
estritamente normativo (rechtsoder norm- gepragter Schut. ereich). (....)
Isso significa que o ambito de protecdo ndao se confunde com protegao
efetiva e definitiva, garantindo-se apenas a possibilic de de que
determinada situacdo tenha a sua legitimidade aferida em ':ce de dado

parametro constitucional (....)". a
FERNANDO BAGGIO BARBIERE 5
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Desse modo, como explanado, existe um choque de

direitos fundamentais, onde devera dar lugar ao outro, na analise do caso

concreto, o direito de ir e vir deve prevalecer em relacdo ao direito a protecéo ao

meio ambiente, uma vez que é dever do poder publico disponibilizar local

adequado, sequro, limpo e com pessoas capacitadas, para abrigar os

respectivos animais.

Eis jurisprudéncia nesse sentido do Supremo Tribunal

Federal — STF nesse sentido:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGUNDO AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
PREPONDERANCIA ABSOLUTA. INEXISTENCIA. DT CITOS DA
PERSONALIDADE. IMAGEM E HONRA. PROTECAO. REMOCAO DE
CONTEUDO. POSSIBILIDADE. ADPF 130. RECURSO DESPROVIDO.
VERBA HONORARIA. MAJORAGAO CABIVEL. I. CASO E 1 EXAME 1.
Agravo interno interposto contra decisdo que negou provimer o ao recurso
extraordinario ante a consonancia do acordao recorrido coin a diretriz
fixada pelo STF no julgamento da ADPF 130. 2. A parte agrav inte sustenta
o descompasso do ato agravado com preceitos constiiucionais. Il
QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questido em discussdc consiste em
saber se, sopesados as liberdades de expressdo e o¢s diicilos da
personalidade, é legitima a determinagdo de remogao d¢ naiérias de
teor jornalistico quando configurada ofensa a imagem = a honra da
pessoa. lll. RAZOES DE DECIDIR 4. Embora o STF tenha :alcado, na
ADI 130, a posigao preferencial da liberdade de express: o iiu ordem
constitucional quando em colisdao com outros direitos i 1dainentais,
a conclusdao nao implica RE 1459039 A GR-SEGUi. U / MG 2
preponderancia absoluta das liberdades comunicativ. - sobre os

direitos de personalidade de terceiros, cabendo ao n: s/ 'do da
30
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causa onus argumentativo consideravelmente maior para justificar
supressdao de contetido informativo. 5. Na espécie, o Tribunal de
origem adotou fundamentacdo adequada para, considerados a
auséncia de interesse publico nas publicagées e os danos concretos
suportados pelo individuo, impor restricdio a liberdades
comunicativas, no que observada a diretriz firmada no julgamento da
ADPF 130. (....) Entretanto, tornou-se corrente na jurisprudéncia desta
Corte a compreensao de que a tese central entdo firmada realga a
posicdo preferencial da liberdade de expressdo em nossa ordem
constitucional quando em colisdo com outros direitos fundamentais.
Nessa ordem de ideias, a ADPF 130 revela-se idonea a servir como
paradigma de confronto quando o litigio de origem versar sobre
conflito entre liberdade de expressao e direitos da personalidade de
terceiros, tais como imagem e honra, como se observa no caso. Esse
enfoque pode ser extraido do seguinte trecho da ementa da ADPF 130:
(....) Infere-se do precedente, em especial do trecho mencionado, que
o Supremo conferiu um peso em abstrato maior a liberdade de
expressdo em comparagcdao com outros valores de estatura
constitucional. Isso ndo implica, por 6bvio, preponderancia absoluta
das liberdades comunicativas sobre os direitos de personalidade de
terceiros, mas imp6e ao magistrado da causa 6nus argumentativo
consideravelmente maior para justificar a supressdo de contetido
informativo. Ante esse balizamento jurisprudencial, tenho que, na
espécie, os julgamentos ocorridos na origem adotaram
fundamentacao suficiente para, considerada a auséncia de qualquer
interesse publico nas publicagbes e os danos concretos e
comprovados suportados pela parte agravada na esfera pessoal,
impor restrigcao as liberdades comunicativas, consoante demonstram
os seguintes trechos da sentengca do Juizo de primeiro grau: (....)

Desse modo, a conclusdo a que chegou o Colegiado de origem
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converge com a diretriz firmada no julgamento da ADPF 130. (....).
SEGUNDO A G. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.459.039
MINAS GERAIS. 13/10/2025. (grifo nosso).

Ainda, ndo foi discriminado como se daria a colocacio

desses abrigos nas calcadas, guantidade, local exato, quantidade por morador

gue queira, por rua ou por calcada, sendo de responsabilidade do poder publico

qualquer dano que venha ocasionar o abrigo, havendo o devido nexo de

causalidade provado.

Imagine se em uma rua todos os moradores

resolverem colocar um abrigo cada um, como ficaria a via de circulacdo para as

pessoas, mais uma vez, a responsabilidade por este tipo de protecdo a direito

fundamental é do poder publico, cabendo apenas as pessoas de acordo com a

legislacdo, sem choque de direitos fundamentais, apenas na sua medida e

proporcéo proteger no que for de seu alcance o respectivo direito.

Para demonstracdo mais detalhada em relagao aos
critérios utilizados para dirimir choque de direitos fundamentais através de
critérios como razoabilidade, proporcionalidade e ponderagdo, na analise do
caso concreto, devendo como mencionado, um dar lugar ao outro, com o objetivo

de ponderar os interesses envolvidos.
VI - Do Direito.

Projeto de lei acaba por infringir norma técnica da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, NBR 9050:2020, artigo 2°,
3°e 10, § 19,1, da Lei n® 10.741/03 — Estatuto do ldoso, artigo 3°, | e 46, da Lei
n°® 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, artigo 2°, | e XX, da Lei n°®
10.257/01 — Estatuto das Cidades, artigo 141, |, 154 e 156, da Lei Organica do
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Municipio de Birigui, artigo 180, I, 277 e 280, da Constituigdo do Estado de Séao
Paulo e artigo 5, XV, 227, § 2° e 244, da Constituicdo Federal.

Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
NBR 9050:2020:

Esta Norma estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados
quando do projeto, construgéo, instalagdo e adaptacdo de edificagdes,
mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos as condigbes de
acessibilidade.

acessibilidade: Possibilidade e condigdo de alcance, percepgao e
entendimento para a utilizagdo com seguranca e autonomia de edificagoes,

espago, mobiliario, equipamento urbano e elementos.

acessivel: Espacgo, edificagdo, mobiliario, equipamento urbano ou
elemento que possa ser alcancado, acionado, utilizado e vivenciado por
qualquer pessoa, inclusive aquelas com mobilidade reduzida. O termo
acessivel implica tanto acessibilidade fisica como de comunicagéo.

adaptavel: Espago, edificagdo, mobiliario, equipamento urbano ou
elemento cujas caracteristicas possam ser alteradas para que se torne
acessivel.

adaptado: Espaco, edificagdo, mobiliario, equipamento urbano ou
elemento cujas caracteristicas originais foram alteradas posteriormente
para serem acessiveis

ASSINADO DIGIALMENTE

FERNANDO BAGGIO BARBIERE

A confurmnidade cony, sinamera pode ser verifitads eir:
htup/serpro.gov.bevassinador-digital

@ srero

33




edmara %unicipa[ de %ing

Estado de Sao Paulo

adequado: Espaco, edificagdo, mobiliario, equipamento urbano ou
elemento cujas caracteristicas foram originalmente planejadas para serem

acessiveis.

Circulagao externa Calgadas, passeios e vias exclusivas de pedestres

devem ter piso conforme 6.12.

Interferéncias na faixa livre. Calgadas e vias exclusivas de pedestres
devem ter piso conforme 6.3 e garantir uma faixa livre (passeio) para a

circulacao de pedestres, sem degraus.
Lei n® 10.741/03 - Estatuto do Idoso:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigbes de
liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 10. E obrigagédo do Estado e da sociedade assegurar & pessoa idosa
a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicéo e
nas leis. § 12 O direito a liberdade compreende, entre outros,‘os seguintes
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aspectos: | - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos

comunitarios, ressalvadas as restrigdes legais;

Lei n° 13.146/15 - Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia:

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se: | - acessibilidade:
possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagoes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na

rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacdo e de

eliminagao de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.
Lei n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; (....) XX -
promogao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na
fruicdo dos espacgos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas
interfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de materiais,
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