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Camara Munici
Legislative

mara Cmunic[pa[ de %irigdi

Estado de Sao Paulo

Birigui — 6 de outubro de 2025.

Parecer: 149/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 136/2025 — “INSTITUI O CODIGO DE OBRAS E
EDIFICAGCOES DO MUNICIPIO DE BIRIGUI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,

estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que institui o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Birigui e
da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 2829/2025, em 3 de outubro de 2025. Despachado para parecer em 3
de outubro de 2025. Recebido para parecer em 3 de outubro 2025.

| - Do Projeto.

Projeto de lei ordinaria que institui novo Cédigo de
Obras no Municipio de Birigui, referente apontamento do parecer juridico n°
127/25, que apontou como sendo a espécie normativa adequada a lei ordinaria

e n&o através de lei complementar como havia sido disposto.

Em relacdo aos demais apontamentos a mensagem
aditiva através do oficio n® 931/25, de 27 de agosto de 2025, onde analisando o
conteudo pode ser verificado que foi suprido os apontamentos 1, 3 e 4, com a
mensagem aditiva, embora apenas estes foram supridos, havendo ainda em
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relagao a audiéncia publica realizada, que néo expressou devidamente o objetivo
dos dispositivos juridicos mencionados em decorréncia da efetiva participagao

popular.

Como apontado no parecer pretérito a audiéncia
publica realizada ndo contou com efetiva participacdo popular, contando com
membros em sua maioria do préprio poder Executivo Municipal, em obediéncia
ao artigo 2°, Il, da Lei n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

A prépria Lei Maior, privilegiou a participagao popular
na elaboragdo de projetos de lei com o intuito de sedimentar o verdadeiro estado
democratico de direito, no capitulo que trata do processo legislativo, artigos 37,
caput, quando afirma a importancia do interesse publico e 61, caput, § 2° da

Constituicao Federal.

Outra disposigéo referente a participagéo popular e
sua importancia vem expressa na Constituicdo do Estado de S&o Paulo em seu
artigo 22, IV, 24, § 3°, item 1, artigo 111 e artigo 180, I, afirmando a importancia
do interesse publico.

A Lei Orgénica do Municipio de Birigui, 141, I,
estabelece a participagédo das entidades representativas na elaboragcéo de

diretrizes e normas relativas ao pleno desenvolvimento urbano do municipio.

Sao inumeros dispositivos juridicos que determinam
a importancia de uma participagéo popular em matérias de interesse publico,
justamento como um cédigo de obras municipal, onde toda a populagédo acaba

sendo impactada por essa legislagéo.
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Outro ponto é que deve ser juntada nova mensagem
aditiva de acordo com a que foi juntada sanando os demais apontamentos como
realizado através do oficio n® 931/25, pois agora € um novo projeto de lei, com
uma outra espécie normativa que é a adequada para este tipo de matéria, assim
necessario a juntada do documento.

Observamos que o artigo 7° foi modificado
corretamente o texto de acordo com o que foi apontado no parecer n® 101/25, o
artigo 30, também foi modificado se adequando, mas o artigo 17, V, ndo teve sua
redagao original modificado de acordo com o que o parecer juridico esclareceu,

assim deve ser encaminhado a sua modificagéo.

Com objetivo de melhorar a elucidagdo e a
importancia da participagao popular no processo de formagao de leis e de
matérias de importancia para a coletividade e de grande interesse publico,
trazemos mais uma jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade da Lei n°® 3.883, de 4 de abril de 2022,
que “Dispbe sobre instituicdo, no Municipio de Tieté, do Programa Lote
Urbanizado, voltado a promover, custear e implantar lotes urbanizados para
atendimento do direito de moradia.” - Alegagdao de que o processo
legislativo ndao observou o principio da participagdo popular na
elaboragdao de norma urbanistica e de que a lei também afronta o
principio da separagdo dos poderes, ja que interfere na gestdo do Poder
Executivo sobre programas habitacionais e trata da pratica de atos de
administragao, o que implica ofensa aos artigos 5°, 47, 1l e XIV, 144 e 180,
inc. I, da Constituicdo do Estado. - Vicio formal - A instituicdo de politica
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publica de assisténcia social, no ambito habitacional, visando a
concretizagao do direito de moradia, por lei de iniciativa parlamentar, néo
traduz, em si, usurpagao de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, por a matéria ndo se enquadrar entre as enumeradas no
artigo 24, § 2°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. No entanto, no
caso concreto, ha vicio de iniciativa, no que concerne ao artigo 2°, Il, da lei
impugnada, porque a instituicdo de fundo de qualquer natureza, assim
como sua organizagdo e gestdo, se inserem no campo da competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme a inteligéncia
dos artigos 174, Ill, § 4°, 1, e 176, IX, da Constituicdo do Estado, e a
jurisprudéncia pacifica do C. Orgéo Especial. - Vicio formal - Lei de
natureza urbanistica - Inobservancia a exigéncia de participagcao
popular direta no processo legislativo - Infragao ao artigo 180, Il, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, segundo o qual, “No
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardao a participagcdo das
respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solugdo dos problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam
concernentes”, bem como aos artigos 144 e 191 da mesma Carta -
Entendimento pacifico do C. Orgao Especial, no sentido de que as leis
que versam sobre matéria urbanistica devem ser precedidas de
estudos técnicos e audiéncias publicas, garantida a participagcao da
populagdo e de entidades comunitarias. - Vicio formal - Inobservancia,
pelo legislador, do artigo 232, I, da Constituicdo do Estado, que
decorre das regras dos artigos 193, paragrafo unico, e 204, I, da
Constituicdo Federal, e determina a participagdo da comunidade na
organizacao, elaboracao, execugido e acompanhamento de programas
e projetos na area de promogio social - Precedente do C. Orgio
Especial. - Vicio material - Os artigos 3°, § 2°, e 4°, | da Lei n°® 3.883/2022
de Tieté invadem a ¢érbita de gestdo do Poder Executivo. ao deﬂinarem
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o estabelecimento de “ajustes” com concessionarias de servigo publico e a
realizagdo de parcerias pela Administragdo - Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes - Ndo cabe ao Poder Legislativo editar “normas
autorizativas” de politicas publicas, porque o Poder Executivo ndo depende
de autorizagdo para organizar e gerir sua propria Administragdo -
Precedentes do Orgéo Especial. - Pedido julgado procedente, para o fim
de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 3.883, de 4 de abril de 2022,
do Municipio de Tieté (....) Tieté € municipio com populagao superior a
20 mil habitantes e, como tal, obrigado a ter plano diretor (artigo 182,
§ 1° da Constituicdao Federal), que, nos termos do artigo 40 do
Estatuto da Cidade, é o “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana”, e deve observar, no que toca
ao uso e a ocupacgao do solo e ao seu desenvolvimento urbano,
econdmico e social, os principios e normas constitucionais sobre os
temas, tal como se dessume do artigo 144 da Constituicdo Estadual
(“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constitui¢cao”), dentre os quais a norma que obriga a participagédo da
populagdao ou de organismos que a representem no processo
legislativo de leis de cunho urbanistico, inserida no artigo 180, Il, da
Constituicdo Paulista (“No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo a participagao das respectivas entidades comunitarias
no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos,
programas e projetos que lhes sejam concernentes”), o que, neste
caso, de fato, ndo existiu. A realizacao de debates prévios, audiéncias
e consultas publicas sobre projetos de lei com matéria urbanistica
capazes de interferir, de forma significativa, no planejamento, no

desenvolvimento econdmico e social, na sustentabilidade, na
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conformacgao e na estética urbana, assim como no meio ambiente, no
orgcamento publico - pela necessidade de implantagdo de
equipamentos publicos comunitarios e da infraestrutura necessaria a
prestagcdo de servigos publicos essenciais (artigo 3° § 1° da lei
impugnada) - e, claro, na qualidade de vida das pessoas, como se da
com leis relativas ao aumento do perimetro urbano e a alteragao de
critérios e restricoes para o parcelamento do solo, é imprescindivel,
porque da concretude ao artigo 29, XIll, da Constituicao Federal, que
prevé a cooperagao de associagoes representativas no planejamento
municipal, e corrobora a consecug¢ao dos objetivos da politica urbana
nacional estabelecidos no artigo 182 da mesma Carta - o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem-estar de seus
habitantes -, de que decorre o principio da gestdao democratica das
cidades, insculpido nos artigos 2°, I, e 43 a 45, da Lei n° 10.257/2001.
O artigo 30, VIIl, da Constituicdo Federal, diz, na mesma linha, que
compete aos municipios promover, no que lhes couber, “adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano”, mas, neste caso, repito,
nao houve estudo, planejamento nem debate adequados para a edi¢cao
da referida lei. (....) O artigo 191 da Constituicdo Estadual acrescenta
que “O Estado e os Municipios providenciardao, com a participagao da
coletividade, a preservagao, conservagao, defesa, recuperagcao e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas
as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico”, o que também pressupoe,
logicamente, debate prévio e amplo sobre qualquer iniciativa de lei
capaz de impactar o meio ambiente. Ademais, conforme o C. Orgdo
Especial ja decidiu, “a participagao popular na criagdo de leis
versando sobre politica urbana local ndo pode ser concebida como

mera formalidade ritual passivel de convalidacdo. Trata-se de
6 :é;:l;:;; EZEGIO BARBIERE )

form 0n 3 assinature pode ser verificads en:

Aconformdade .
hetpiserpro.govbel assinador-digital @ serpro

e

wl



edmam Cmumcipa[ de %irigz}:i

Estado de Sdo Paulo

S Abp G AT

S TS
instrumento democratico onde o moével do legislador ordinario é
exposto e contrastado com ideias opostas que, se ndo vinculam a
vontade dos representantes eleitos no momento da votagdo, ao
menos lhe expoem os interesses envolvidos e as consequéncias
praticas advindas da aprovagdo ou rejeicdo da norma, tal como
proposta” (ADIN n° 9029202-54.2009.8.26.0000 - antigo n°
994.09.224728-0, relator designado Des. Artur Marques, j. 05/05/2010).
A inobservincia das normas constitucionais que impéem a
participagcdao popular direta no processo legislativo, em casos como
este, caracteriza vicio formal insanavel, portanto, insuscetivel de
corregdo 9...) Tal preceito decorre do disposto nos artigos 193,
paragrafo unico (“O Estado exercera a fungdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de
controle e de avaliagdo dessas politicas”), e 204, 1l, da Constituicao
Federal: “Art. 204. As agoes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes: (...) Il - participagao da populacao, por
meio de organizagoes representativas, na formulagado das politicas e
no controle das agdes em todos os niveis” (grifei). A participagdo
popular na elaboragdo de politicas publicas na area de assisténcia
social é, como se vé, nos termos da Constituigao, obrigatoria, pelo
que nao pode ser flexibilizada, pesem os nobres objetivos do
legislador com a edigcdo da lei em questdo. A natureza e a
essencialidade dos direitos que a lei impugnada visa proteger nao
autorizam a inobservancia do devido processo legislativo. Nao custa
acrescentar, ademais, que o fato de o projeto de lei ter sido discutido
por vereadores eleitos em pleito democratico, que representam o

povo de Tieté, ndo retira a inconstitucionalidade da lei. Com efeito, o
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artigo 204, ll, da Constituicao Federal, prevé hipétese de exercicio de
democracia direta, ndo representativa, segundo foi, ja ha muito,
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 244, rel. Ministro
Sepulveda Pertence, j. 11.09.2002). Analisando caso similar, o C.
Orgao Especial desta Corte assim decidiu: ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 6.940, de 26 de novembro
de 2020, do Municipio de Sao Bernardo do Campo, que autorizou o
Poder Executivo a promover a extingao da Fundagao Crianga de Sao
Bernardo do Campo e transferir, por meio de decreto, as atribuigdes,
obrigagdes, bens e recursos financeiros a 6rgdo da Administracao
Direta. JULGAMENTO CONJUNTO COM O INCIDENTE DE ARGUIGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0031169-73.2021.8.26.0000.
Identidade de objeto e de partes. VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DOS PARECERES DAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA DE VEREADORES. E. Supremo Tribunal
Federal que, ao apreciar o presente caso concreto, em sede de
suspensdo de liminar, estipulou ndo caber ao Poder Judiciario
analisar a interpretagcdo conferida a regras regimentais relativas ao
processo legislativo, sob pena de ofensa ao principio da separagao
dos poderes. Afastamento da alegagdo do autor, cuja apreciacao
implicaria juizo sobre a corre¢ao da aplicagao das referidas normas
regimentais. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INOCORRENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR. Ofensa aos artigos
232, inciso |, e 277 da Constituicdo Estadual, e 1°, caput, inciso Il e
paragrafo Unico, 193, paragrafo Gnico, 203, 204, caput e inciso I, 227,
§§ 1° e 7° da Constituicido Federal. VICIO DECORRENTE DA
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO. Aplicabilidade do artigo 113 do ADCT aos Municipios.
Entendimento do E. STF. Inconstitucionalidade verificada. Incidente
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acolhido. (IAIC n° 0038807-60.2021.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j.
25.05.2022, g.n.) Constou da fundamentagdo do voto do relator do
acorddo mencionado: “(...) 2. Auséncia de participacdo popular na
definicdo de politica publica de assisténcia social e violagdo aos
principios constitucionais democraticos e da cidadania. ...) a
participagdao social é elemento essencial a formulagdo e a
implementagdo das politicas publicas na area da assisténcia social
(...). (....) como bem salienta a douta Procuradoria Geral de Justica,
“lulma das formas de se preservar o direito a democracia participativa
na gestao publica e, portanto, a cidadania, é justamente a consulta a
populagdo, e ainda de forma mais cautelosa, a produgdo de
audiéncias publicas, no bojo das quais todos os cidadaos
interessados podem obter informagoes, opinar e controlar decisées
do Poder Publico, representando instrumento habil a ponderagao dos
interesses em disputa. A participagdao é fator de legitimagdao do
processo legislativo porque os proprios destinatarios da norma
colaboram na sua producgdo. Ela é, portanto, instrumental, e sua
pretericdo ou imperfeicao vulnera o direito de gestdo democratica.
Ainda que lastreado na alegagao de urgéncia, o legislador municipal
ndo poderia ter optado por violar o principio democratico, ou principio
da soberania popular, e o da cidadania, previstos no art. 1°, caput e
inc. ll, e paragrafo Gnico, da Constituicao Federal.””. (....). A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2088154-23.2024.8.26.0000. (grifo nosso).

Assim, fica demonstrado a importéncia do debate e
participagdo da populagdo efetivamente em assuntos de interesse publico,
entidades de classe e toda forma de representacéo da populagdo, conforme a
Lei n® 10.257;01 — Estatuto das Cidades, Lei Organica do Municipio de Birigui,

Constituicdo do Estado de Sao Paulo e Constituigdo Federal.
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Ill - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
IV - Concluséao.

Ante o exposto, o0 projeto de lei se encontra ilegal e
inconstitucional infringindo o artigo 2°, Il, da Lei n°® 10.257/01 — Estatuto das
Cidades, artigo 141, Il, da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigo 22, IV, 24,
§ 3°, item 1, artigo 111 e artigo 180, II, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
e artigos 37, caput, quando afirma a importancia do interesse publico e 61, caput,
§ 2°, da Constituicdo Federal e ainda devendo realizar alteragédo do artigo 17, V,
do respectivo projeto de lei de acordo com apontamento do parecer juridico n°
121/25.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta

consideragao de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

z
F n narerer
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