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Birigui — 3 de outubro de 2025.

Parecer: 143/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 134/2025 - “AUTORIZA A CELEBRAGAO DE
CONVENIO ENTRE O MUNICIPIO DE BIRIGUI E A ASSOCIAGAO DE
DIABETES JUVENIL DA REGIAO NOROESTE PAULISTA - ADJ,
REFERENTE AO CUSTEIO DE SERVIGOS DE ATENGAO ESPECIALIZADA
A SAUDE, MEDIANTE A AQUISICAO DE INSUMOS E MEDICAMENTOS
DESTINADO AO TRATAMENTO DE PESSOAS COM DIABETES, NOS
TERMOS QUE ESPECIFICA E PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza a celebragéo de convénio entre o Municipio de Birigui e
a Associacao de Diabetes Juvenil da Regiao Noroeste Paulista - ADJ, referente
ao custeio de servigos de atengao especializada a saude, mediante a aquisigéo
de insumos e medicamentos destinado ao tratamento de pessoas com diabetes,
nos termos que especifica e providéncias correlatas. Projeto registrado no
Protocolo Geral desta Casa sob numero 2820/2025, em 2 de outubro de 2025.
Despachado para parecer em 2 de outubro de 2025. Recebido para parecer em
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| - Do Projeto.

Projeto de lei que trata de convénio entre o poder
publico municipal e a Associagdo de Diabetes Juvenil da Regido Noroeste
Paulista — ADJ, estabelecendo em seu artigo 1°, o valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), para custeio de servigos de aten¢ao especializada a saude, mediante
a aquisicao de insumos e medicamentos destinado ao tratamento de pessoas

com diabetes.

Determina o § unico, do artigo 1°, que a entidade
deveré prestar contas mensalmente dos servigos realizados ao Municipio e ao
Tribunal de Contas, conforme legislagao vigente e artigo 3°, que estabelece que
a entidade realizara trabalho qualificado de acordo com o plano de trabalho e
minuta do convénio, apresenta documentos juntados como plano de trabalho e

minuta do convénio.
Il - Do Direito.

Os termos de convénios, na forma tdo propagada
conceitualmente, tomam por motivo ajustes feitos pelas administragdes publicas.
A diferenga entre os ajustes firmados pelos convénios, dos ajustes firmados
pelos contratos reside no fato de que nos primeiros ha busca de objetivos
comuns ndo antepostos; no segundo — contratos — ha bilateralidade de posigdes,
o objeto de uma parte é oposto de outra (compra e venda: uma entrega um bem;

a outra entrega dinheiro).

Conforme a minuta juntada os recursos serdo
repassados através do Fundo Municipal de Saude de acordo com a Portaria
GM/MS n° 7.554, do Ministério da Saude que destinou a quantia de R$

100.000,00 (cem mil reais), para servigos de atengéo especializada de saude.
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O repasse dessa forma sera através do Fundo
Municipal de Sauide como determina a clausula sétima da minuta juntada fl. 14,
do documento, cédigo funcional n° 1030251182E900035, codigo da emenda do
Ministério da Saude n°® 31350016.

As despesas MAC como detalhado sao servigos de
média e alta complexidade, referentes aos servigos de saude, assim 0s recursos
sdo destinados a esses servicos como exames, terapias, consultas
especializadas, este tipo de servico de natureza MAC, s&o par custeio e

atendimento necessario para a populagao que necessita.

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. TERCEIRO SETOR.
REGULARIDADE. Convénio para fortalecimento do desenvolvimento das
acdes e servicos de assisténcia a saude. Fundagdo privada sem fins
lucrativos. Regularidade. Recomendagdes. (....) Relativamente a
execucao do Convénio, certificou o atendimento ao proposto no Plano
de Trabalho para o exercicio em analise. Informou que o parecer5
conclusivo emitido pelo Orgdo Publico atestou a prestagio de contas
total pela Entidade Beneficiaria, assegurando o adimplemento das
clausulas avengadas, do plano de trabalho e das metas. Processo: TC-
014847.989.21-7. (grifo nosso).

Lei n° 4320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposigao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste
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artigo, desde que ndo comprometidos: (....) Il - 0s provenientes de excesso

de arrecadagao;

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,

facultada a adogao de normas peculiares de aplicagéo.

Artigo 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagédo consignada na Lei de Orgamento ou

em créditos adicionais.

Em relagéo a necessidade de autorizacao legislativa
para o poder publico municipal celebrar convénio, o entendimento pacificado do
Supremo Tribunal Federal — STF é no sentido que caso o convénio de alguma
forma onerar o poder publico municipal se faz necessaria a autorizagao
legislativa, caso contrario ndo € necessario, sendo competéncia da
administragdo publica através de seu poder discricionario (conveniéncia e

oportunidade), para firmar convénios de interesse publico.

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —

STF, nesse sentido:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Direito
administrativo. Agao direta de inconstitucionalidade. Artigo 15, inciso
XVI, e art. 95, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio da
Estancia Turistica de Sao Luiz do Paraitinga. Necessidade de
autorizagdo prévia do Poder Legislativo para que o Poder Executivo
possa celebrar convénios e firmar contratos administrativos e
consoércios que acarretem encargos € cCOmpromissos gravosos ao

patriménio municipal. Afronta a separagdo de poderes. Nio
s e e T
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ocorréncia. Precedentes. Auséncia de fundamentos aptos a modificar
a decisdo ora agravada. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. 1. Nao viola a separagdo de poderes e a reserva da
Administragdao legislagdo que submete a aprovagdo do Poder
Legislativo a celebragdo de acordos ou convénios pelo Poder
Executivo que possam gerar encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio publico. Acérdao recorrido em harmonia com a
jurisprudéncia da Suprema Corte. Precedentes. 2. Agravo regimental
ao qual se nega provimento. Com efeito, em nada destoa da
jurisprudéncia desta Corte o acordao recorrido, como visto, o0 Supremo ja
se debrugou acerca do tema quando do julgamento da ADI n° 331/PB (Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 02/05/2014). Transcrevo, por
oportuno, a ementa do julgado: 'Agao direta de inconstitucionalidade.
Inciso XXIl do art. 54 da Constituicdo do Estado da Paraiba.
Competéncia privativa da Assembleia Legislativa para autorizar e
resolver definitivamente acordos e convénios. Alegada ofensa ao
principio da simetria. Acordos ou convénios que podem gerar
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio estadual podem
ser submetidos a autorizagdao do legislativo local, sem violar o
principio da separagdo dos poderes. Agdo direta julgada
improcedente.' (ADI n° 331, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe de 02/05/2014, (....). (....) Ocorre que, como demonstrado na
decisdo agravada, o precedente deste Supremo Tribunal Federal
concluiu que ndo viola os preceitos invocados pelo agravante
legislagdo que submete a aprovagdo do Poder Legislativo a
celebragdo de acordos ou convénios pelo Poder Executivo que
possam gerar encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio
publico. Esta Corte, portanto, se debrugou exatamente sobre o tema
ora controvertido. (....) Por fim, destaco que esta Suprema Corte, além

do precedente acima indicado, julgou situagdo semelhante relativa a

ASSINADO DIGITALMENTE
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necessidade de autorizacdo legislativa para a utilizagao gratuita de
bens imoéveis do Estado, tendo a Corte entendido pela
constitucionalidade do dispositivo entdo impugnado, ressaltando-se,
ainda, a importancia do sistema de freio e contrapesos. A G.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.498.993 SAO PAULO.
09/09/2024. (grifo nosso).

Desse modo, como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, a autorizagéo legislativa para firmar convénios com
entidades privadas devera ter autorizacdo legislativa sempre que de alguma
maneira acarretar encargos para a administragéo publica, caso contrario como

ndo sera necessario da respectiva autorizagao.

O projeto de lei se encontra dessa forma de acordo
com a Lei do Orgamento — Lei n° 4.320/64, artigo 199, § 1°, da Constituigdo

Federal e jurisprudéncia do Supremo Tribunal — STF.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. § 1° - As
instituigdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem

fins lucrativos.
Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma peca técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e

conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
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IV - Conclusao.

Assim, opinamos pela legalidade da propositura,
submetemos o presente a alta consideragdo de Vossa Exceléncia, e aos demais

membros da Casa.

.
E o parecer.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE A
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