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Céamara Municipal d
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Estado de Sdao Paulo

13/25

INDICAGAO N°

COM ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DOS AGENTES COMUNITARIOS DE

SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.

CONSIDERANDO que a  gratificacdo de
insalubridade dos funcionarios e servidores publicos € calculada tendo como
base o menor padrdao de vencimento da tabela da Prefeitura Municipal,

segundo o artigo 2° da Lei Municipal n° 3.066/1993,

CONSIDERANDO que é da Uniao a competéncia
para legislar sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os planos de carreira e a regulamentagao das atividades dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, nos

termos do artigo 198, §5°, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que o adicional de insalubridade
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
deve ser calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, sendo submetido
ao regime da CLT ou a outro de qualquer natureza, segundo o §3°, incisos | e
II, do artigo 9°-A, da Lei Federal n°® 11.350/2006, cuja nova redacao foi dada

pela Lei Federal n® 13.342/2016,
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CONSIDERANDO que os agentes comunitarios de
saude e os agentes de combate as endemias fazem jus ao adicional de
insalubridade, segundo o §10, do artigo 198, da Constituicdo Federal, cuja

redagao foi dada pela Emenda Constitucional n® 120/2022,

CONSIDERANDO o que foi decidido nos autos do

processo n°® 1000250-32.2022.8.26.0103, cujo acérdao segue abaixo transcrito:

A celeuma, portanto, reside em saber se é
possivel a Lei Federal se sobrepor a legislagao
municipal e alterar a base de calculo do adicional
de insalubridade. Em outras palavras, se se deve
prestigiar a Legislacdo Municipal e, apesar de
contraria a Sumula Vinculante n° 04,
considerando que o Poder Judiciario ndo pode
se substituir ao Ente Municipal, manter o salario
minimo como base de calculo até a edi¢cdo de
nova Lei Municipal ou se a superveniéncia de Lei
Federal definindo a base de calculo tem potencial
para alterar a forma do calculo e compelir a

municipalidade.
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A constitucionalidade de normas que fixam piso
nacional para categorias profissionais
previamente foi enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal, ficando assentada a
possibilidade da Unido fixar normas gerais,
sobretudo quando se reveste da finalidade de

fomento.

Neste sentido, ADI 4167:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERAGCAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO
E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAQO
A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA
JORNADA. ARTS. 2° §§ 1° E 4° 3°, CAPUT, Il E lll
E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE
OBJETO. 1. Perda parcial do objeto desta acao

direta de inconstitucionalidade, na medida em
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que o cronograma de aplicagdo escalonada do
piso de vencimento dos professores da
educacgao basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral
federal que fixou o piso salarial dos professores
do ensino médio com base no vencimento, e ndo
na remunerag¢ao global. Competéncia da Uniao
para dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de vencimento dos professores da
educagado basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e
de valorizagdo profissional, e ndo apenas como
instrumento de prote¢do minima ao trabalhador.
3. E constitucional a norma geral federal que
reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horaria dos docentes da educac¢do basica para
dedicacao as atividades extraclasse. Acao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Perda de objeto declarada em relagdo aos arts.
3% 8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011PUBLIC

24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035
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RTJVOL-00220-01 PP-00158 RJTJRS v. 46, n. 282,

2011, p. 29-83).

Desta forma, nao se vislumbra
inconstitucionalidade na Lei Federal n° 11.350/06
ao fixar o piso nacional para a categoria, também
nao havendo que se falarem
inconstitucionalidade em virtude da definicao da

base de calculo para a insalubridade.

Acrescento que a Emenda Constitucional n°
120/2022 ainda dispdés que o vencimento dos
agentes comunitarios de saude nao sera inferior
a dois salarios minimos (art. 198, §9°, CF),
revelando a importancia do tema a ponto de lhe

atribuir constitucionalidade formal.

O §10 do citado dispositivo reconheceu o direito
ao pagamento do adicional de insalubridade,

sem, contudo, fixar-lhe a base de calculo.

A competéncia para legislar sobre saude é
concorrente, cabendo a Unido, nos termos dos

artigos 24, Xll e §1°, da CF a competéncia para
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definir as normas gerais, conforme reconhecido

na AD| 4167.

Sendo assim, pode a Uniado fixar normas gerais

como fez no §3° do art.9°-A da Lei 11.350/06.

No inciso | do referido dispositivo o legislador
entendeu que para os contratados pelo regime
celetista deveria se aplicar o disposto no art. 192
da CLT (o qual prevé que o percentual incidira
sobre o salario minimo), advertindo, contudo,
que a base de calculo sera o vencimento ou o

salario-base.

Ou seja, em que pese a remissao ao art. 192 da
CLT, deve-se apenas extrair os percentuais

previstos, substituindo a base de calculo.

Por conseguinte, na esteira do inciso |,
porquanto que para o caso de servidores
estatutarios deva-se aplicar a legislagao do ente,

0 mesmo raciocinio deve ser empregado.
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Uma vez fixada norma geral pela Unido,
estabelecendo qual a base de calculo, ao ente
Municipal cabe apenas a conformacdo, sem
alterar seu contetudo, podendo legislar dentro da
moldura permitida pela norma geral. No caso em
analise, esta liberdade ndo permite a mudanca da

base de calculo.

Inexoravelmente a lei municipal havera de adotar
como base de calculo o que ficou disposto na lei
federal, por conseguinte, eventual previsao
contida na Lei de que deveria ser adotado o
salario minimo deve ser conformada,
substituindo-se pelo previsto na Lei Federal, nos

moldes do que ocorreu na hipétese do inciso .

Portanto, diante da superveniéncia da legislacao
federal estabelecendo normas gerais, a
legislagao municipal perde eficacia no que lhe for
contrario, devendo ser interpretada substituindo-
se a previsao "salario minimo" por vencimento
ou salario-base, contida no art. 9°-A, caput, da

Lei 11.350/06.
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Desta forma, o pedido inicial é procedente.

Ante o0 exposto, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO PARA REFORMAR A SENTENCA e
por conseguinte, nos termos do art. 487, I, do
CPC, JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS para
condenar a Recorrida a recalcular o adicional de
insalubridade da autora nos termos do art. 9°-A,
caput, da Lei 11.350/06, com reflexo nas demais
verbas, bem como para condenar a Recorrida
apagar as diferencas apuradas referente aos
ultimos cinco anos, com corre¢ao monetaria e
juros de mora da citacdo, observando-se o
disposto no TEMA 810 do STF e com a entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 113/2021,
observe-se o disposto no art. 3° da referida
Emenda. (TJSP; Turma Recursal Civel e Criminal de
Casa Branca; Recurso Inominado: 1000250-
32.2022.8.26.0103; Comarca: Caconde; Relator:
Enderson Danilo Santos de Vasconcelos; Data de
Julgamento: 01/02/2023; Data de Publicagao:

01/02/2023; Registro: 2023.0000010132.
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CONSIDERANDO também o que foi decidido nos
autos do processo n° 1003947-94.2024.8.26.0619, cujo acorddo segue abaixo

transcrito:

A Lei Municipal n° 1.417/91 (fls. 75/126), que
instituiu o Regime Juridico unico dos Servidores
Publicos do Municipio de Fernando Prestes,
assim prescreve sobre o adicional de

insalubridade:

“Art. 27 Juntamente com o vencimento, serao
pagas ao servidor as vantagens de que trata o
art. 7% VI, IX, Xll, XVI, XVIl e XXlll da
Constituicao da Republica, com base nas normas
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),

observada as disposi¢ées deste artigo.”

A Constituicdo da Republica, artigo 7° inciso
XXlll, e a Consolidacao das Leis do Trabalho

(Decreto-Lei n° 5.452/43) artigo 192, estabelecem:
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Art. 7°, XXlll - adicional de remuneracédo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na

forma da lei;

Art. 192. O exercicio de trabalho em condigdes
insalubres, acima dos limites de tolerdncia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepg¢ado de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do
salario-minimo da regiao, segundo  se

classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

Por seu turno, a Lei Federal n° 11.350/2006,
regulando as atividades de Agente Comunitario
de Saude e de Agente de Combate as Endemias,

dispés:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias admitidos
pelos gestores locais do SUS e pela Fundagéo
Nacional de Saude - FUNASA, na forma do

disposto no § 4° do art. 198 da Constituicgo,
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submetem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de

forma diversa.

A par disso, a Lei Federal n° 13.342/16, tratando
dos beneficios trabalhistas previdenciarios dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias, que acrescentou o
paragrafo 3° ao artigo 9°-A da Lei n° 11.350/06,

estabeleceu:

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o
valor abaixo do qual a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nao poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40

(quarenta) horas semanais.

(...)
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§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condic¢ées insalubres, acima dos
limites de tolerdncia estabelecidos pelo 6rgao
competente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta Lei a
percepcao de adicional de insalubridade,
calculado sobre o seu vencimento ou salario-

base:

| - nos termos do disposto no art. 192 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio

de 1943, quando submetidos a esse regime;

Il - nos termos da legislagao especifica, quando

submetidos a vinculos de outra natureza.

Como se infere dos dispositivos citados, a Lei
Municipal n° 1.417/91 prevé a concessdo do
adicional de insalubridade nos termos do artigo
7°, inciso XXVIII, da CF e artigo 192 da CLT, sem
nenhuma outra condi¢do, sendo que, por outro

lado, a Lei Federal n° 11.350/06, em seu artigo 9°-
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A, § 3° incisos | e ll, tratando especificamente
sobre os beneficios trabalhistas e
previdenciarios dos agentes comunitarios da
saude, assegura-lhes que o calculo do
pagamento do beneficio recaira sobre seu
vencimento ou salario-base, remetendo a CLT e a

legislagao especifica.

Dessa forma, havendo regramento municipal
admitindo expressamente o pagamento do
adicional em questdo, na forma da lei (art. 7°
XXVIIl, CF e 192 da CLT), curial a aplica¢ao do
artigo 9°-A, §3° incisos | e Il da Lei Federal n°
11.350/06, que trata especificamente sobre os
beneficios trabalhistas e previdenciarios dos
agentes comunitarios da saude, que, por sua vez,
faz referéncia ao vencimento ou salario-base

como base de calculo do beneficio.

Portanto, a autora faz jus a concessdao do

adicional de insalubridade calculado sobre o

salario-base.
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Nesse sentido decidiu esta C. Corte em caso

analogo:

APELACAO. Servidora publica. Municipio de
Fernando Prestes. Agente comunitaria de saude.
Adicional de Insalubridade. Eleva¢cdo do grau
médio para maximo, sobre o salario do servidor,
em vez do salario-minimo. Elevagdo determinada
somente para periodo da pandemia COVID-19,
entre 01-03-2020 a 30-04-2022. Sem recurso a
esse respeito. Base de calculo. Salario-minimo.
Nao alterada pela sentenga. Lei Municipal
1417/1991, artigo 27 e CLT, artigo 192. Cabe a lei
federal regulamentar as atividades de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate
as Endemias. Constituicdo Federal, artigo 198, §
5° redacao da EC 63/2010. Lei Federal
11350/2006, artigo 9°-A, § 3° incluido pela Lei
Federal 13342, de 04 de outubro de 2016. Sobre
os vencimentos ou salario-base, o que deve ser
observado. Vantagem que deve ser calculada
sobre o salario-base da autora, com reflexos

sobre 13° salario e férias acrescidas de um terco.
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Sem reflexo sobre descanso semanal
remunerado porque baseada a vantagem nos
vencimentos mensais do servidor, que ja
contemplam o descanso semanal remunerado.
Recomposi¢cao desde cinco anos anteriores ao
ajuizamento da ag¢do, em virtude da prescri¢do
quinquenal. Correcdo monetaria dos respectivos
vencimentos e juros de mora da citacdo para os
vencimentos anteriores e de cada vencimento
posterior, aquela pelo IPCA-E, estes pela Lei
11960/2009, conforme Supremo Tribunal Federal,
Tema 810, e Superior Tribunal de Justica, Tema
905, e conforme EC 113/2021, artigo 3° a partir
da sua vigéncia. Recurso parcialmente provido.
(TJSP; Apelagao Civel 1004244-
04.2024.8.26.0619; Relator (a): Edson Ferreira;
Orgao Julgador: 12?8 Camara de Direito Publico;
Foro de Taquaritinga - 1% Vara; Data do
Julgamento: 01/07/2025; Data de Registro:

01/07/2025).

Assim, o recurso comporta provimento neste

ponto. (TJSP; Processo: 1003947-
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94.2024.8.26.0619; Relator: Renato Delbianco;
Comarca: Taquaritinga; Orgdo Julgador: 22 Camara
de Direito Publico; Data do Julgamento: 23/07/2025;
Data do Julgamento: 23/07/2025; Registro:

2025.0000744082).

CONSIDERANDO que a decisao proferida nos autos
do processo n® 1000468-17.2023.8.26.0397, cujo relator foi o Desembargador
Edson Ferreira, também foi favoravel a alteragdo da base de calculo do
adicional de insalubridade para o salario-base (TJSP; Orgdo Julgador: 122
Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 02/05/2024; Data de

Publicacao: 02/05/2024; Registro: 2024.0000383467),

Temos a honra e a satisfagdo de INDICAR a

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal o presente Projeto de Lei.

Camara Municipal de Birigui,

Aos 3 de outubro de 2025.
SIDNEI MARIA RODRIGUES L
DATA
06/10/2025
Dosiharare sorminnator s S Gy sEmpRO

SIDNEI MARIA RODRIGUES
VEREADORA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___

DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DOS AGENTES COMUNITARIOS DE

SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.

Eu, SAMANTA PAULA ALBANI BORINI, Prefeita
Municipal de Birigui, Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que me sao

conferidas por Lei,

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE

BIRIGUI decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

ART. 1°. O adicional de insalubridade devido aos
agentes comunitarios de saude e aos agentes de combate as endemias sera

calculado sobre os seus respectivos vencimentos.

ART. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao, revogando-se todas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Birigui,

Aos 3 de outubro de 2025.

-
DATA
06/10/2025
wptinarprs ovorimamaderagar " @) sERPRO
SIDNEI MARIA RODRIGUES
VEREADORA



