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Birigui — 29 de setembro de 2025.

Parecer: 141/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 17/2025 — “ACRESCENTA O § 3°
AO ART. 73 E ALTERA O ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 32, DE 17
DE SETEMBRO DE 2.010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que acrescenta o § 3° ao art. 73 e altera o anexo Ill da Lei
Complementar n°® 32, de 17 de setembro de 2.010, e da outras providéncias.
Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero 2691/2025, em 22
de setembro de 2025. Despachado para parecer em 29 de setembro de 2025.

Recebido para parecer em 29 de setembro 2025.
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O anexo lll, da referida lei complementar passara a
vigorar de acordo com o anexo juntado fl. 4, artigo 3°, determina a extingdo do
cargo de professor de educacéo integral.

Documentos juntados, declaragdo do ordenador de

despesas, fl. 5, consulta realizada pelo poder Executivo fls. 6/17.

Il - Da Espécie Normativa.

Como parecer juridico ao projeto de lei complementar
n° 16, o mesmo ocorre no presente projeto de lei em relacdo as espécies
normativas e as suas respectivas aplicagées de acordo com a matéria e o texto

constitucional.

As leis complementares estao dispostas no nosso
ordenamento juridico para delimitar assuntos mais especificos que o constituinte
originario achou por bem, concretizar através da maioria absoluta de votagao,
assim o texto constitucional elenca uma série de assuntos que devem ser seu

processo legislativo estabelecido através de lei complementar.

A Constituicao Federal possui as seguintes espécies
normativas em sentido estrito, isto €, as que inovam o ordenamento juridico, pois
as normas juridicas em sentido amplo abrangem as que ndo inovam, como
portarias, decretos, assim ndo possuem a mesma forga inovadora que as normas

em sentido estrito.

O artigo 59, da Constituicdo Federal tras um rol
taxativo de normas juridicas, compreendendo as leis ordinarias, leis
complementares, leis delegadas, medidas provisérias, emendas a Constituigao,

decretos legislativos e resolugdes.
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A Constituicao Federal possui um rol de matérias que
podem ser apreciadas e votadas atraves de lei complementar, assim como a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ndo se encontrando as relacionadas em

relagao a cédigo de obras, dessa maneira devera ser através de lei ordinaria.
A Constituicdo Federal elenca em seus artigos:

Artigo 7° inciso I: relagdo de emprego; 16, § 9° inelegibilidade e prazos;
18, § 2° territdrios, criagdo, transformagado, reintegragéo; 18, § 3°
incorporagéo, subdivisdo, desmembramento de Estados; 18, § 4° criagéo,
incorporacéo, fusdao de Municipios; 21, IV transito de forgcas estrangeiras;
22, p. unico delegagédo de competéncia; 23, p. Unico cooperagéo entre
entes federativos; 25, § 3° regides metropolitanas, urbanas e microrregioes;
37, inciso XIX definicdo de area de atuagdo de Fundacgéao; 40, § 1°, II, llI
regime proprio de previdéncia; 40, § 4°-A aposentadoria especial —
deficientes; 40, § 4°-B aposentadoria especial - cargos especificos; 40, §
4°-C aposentadoria especial atividades insalubres; 40, § 5° aposentadoria
especial — professores; 40, § 20° unico regime proprio de previdéncia
social; 40, § 22 normas regimes de previdéncia existentes; 41, lll perda
cargo publico; 43, § 1° integragéo de regides em desenvolvimento; 45, § 1°
numero de deputados; 59, p. Unico redagao, alteragao e consolidagao das
leis; 79, p. unico atribuicdes do Vice-Presidente; 84, XXIl transito e
permanéncia de forgas estrangeiras; 93, caput estatuto da magistratura;
100, § 15 precatdrios — regime especial; 121, caput competéncia juizes e
juntas eleitorais; 128, § 4° destituicdo de procuradores-gerais; 129, VI, VII
fungdes do ministério publico; 131, caput advocacia-geral da uniao 131, §
1° defensoria publica unido; 142, § 1° forgcas armadas — normas gerais; 146,
1, Il, 1, tributos — normas gerais 146-A tributos — critérios especiais; 148,
caput empréstimos compulsérios; 153, VII impostos — grandes fortunas;

154, | impostos residuais e extraordinarios; 155 impostos — estados e
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distrito federal; 156 impostos — municipios; 161 reparticdo de receitas
tributarias; 163 finangas publicas; 165 leis orgamentarias; 166 leis
orgamentarias — unido; 169 despesas com pessoal; 184 desapropriagao;
195 seguridade social — fontes de financiamento; 198 saude — diretrizes
gerais; 201 previdéncia social — regras gerais; 202 regimes de previdéncia
privada; 231 povos indigenas;

E a Constituigdo de Sdo Paulo possui previsdo em
seu artigo 23, da Constituicdo Federal, a Constituicdo de S&ao Paulo agrupou as
hipoteses de lei complementar em um unico dispositivo, sendo este o paradigma

para se exigir a mesma espécie normativa no ambito do Municipio.

Com excegédo do Estatuto dos Servidores Municipais,
as demais matérias sao produzidas por lei ordinaria. Isso ocorre, posto néo existir
essa previsao na Constituicdo Federal e Estadual para a utilizagdo de lei

complementar.

Observa-se que a criagdo ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos na administragdo publica ndo esta prevista no rol da
Constituicdo Federal e através do principio da simetria também nao esta na
Constituigdo do Estado de Sao Paulo, estando apenas o Estatuto dos Servidores

no artigo 23, § unico, item 10.

Com relagédo a criagao e extingdo como exemplificado
a cima, nao esta previsto como matéria de lei complementar, devendo ser
matéria de lei ordinaria em decorréncia do poder discricionario da administragao
publica (conveniéncia e oportunidade), assim o objeto deste projeto de lei devera

ser em lei ordinaria e nao lei complementar.
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Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU.
EXIGIBILIDADE. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE
ANALISE DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. INSTITUICAO DE CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE. RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR. INCIDENCIA NOS
CASOS TAXATIVAMENTE INDICADOS NA CONSTITUIGAO.

1. Para concluir sobre a necessidade de lei complementar para
instituicdo do Cdédigo Tributario Municipal seria necessaria a analise
da Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal, bem como de
outras normas infraconstitucionais de regéncia, providéncias vedadas
em sede de recurso excepcional. O caso atrai a incidéncia da Sumula
280/STF.

2. O legislador constituinte nao reservou a matéria — instituigao
de Coédigo Tributario Municipal — a lei complementar. Desse
modo, do ponto de vista formal, o aludido Cédigo Tributario nao
violou qualquer dispositivo da Magna Carta. S6 se faz necessaria
a edicdo de lei complementar quando o préprio texto
constitucional assim exige expressamente.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagéo da multa
prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973". (STF — 12 Turma, AgRg no
RExt com Agravo 662.401/SE, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
30/09/2016) (grifamos)
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Segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
desfavor da nova Lei Organica do Municipio de Alvares Machado, de
23 de dezembro de 2022, especifica dos seguintes dispositivos da Lei
Organica: a) Art. 12, incisos XXI e XXVII; b) Artigos 61, 62, 63, 64, 122
e 123; c¢) Artigos 31, incisos I, V e VII, e 91, paragrafo tnico, incisos
I, VI, VII, IX e X; d) Art. 30, incisos |, IX, X, Xl e XIl; e) Art. 137, incisos
VI, IX, X, Xlll, XIV parcialmente -, XVI, alinea “a” do XX e XXI, e
Artigos 139, 142 e 143; f) Art. 17, inciso VIl parcialmente; e g) Art.
17, inciso XXVII, Art. 109, inciso XXII, e Art. 159, Caput.

Alegacdo de impossibilidade de edicdo de nova Lei Orgénica e
especificamente os dispositivos impugnados violam a separagéo dos
Poderes e o principio da simetria em relagcao a Constituicdo Estadual
e a Carta da Republica. Edicdo de nova Lei Organica. Possibilidade.
Natureza juridica diversa da Constituicdo. Sua publicagdo nao
representa manifestacdo direta do Poder constituinte. Prazo de 6
meses para a votagdo da Lei Organica, contado da promulgagado da
Constituicdo Estadual, conferido pelo art. 11, paragrafo unico, do
ADCT, nédo interfere em sua natureza juridica de ato normativo
infraconstitucional passivel de modificagdo e até mesmo de
revogacgao, desde que substituido por uma nova Carta Prépria
produzida mediante observancia do modelo delimitado pelo art. 29 da
Constituigdo Federal.

Incisos XXI e XXVII do artigo 12. Atribuigdo ao Municipio de legislar
sobre “espetaculos e diversbes publicas” e também “planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas”.
Compete a Lei Federal regular as diversdes e espetaculos publicos

(art. 220, § 3°, inciso |, da Constituigdo Federal). Ofensa ao principio
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federativo. Ao Municipio cabe “exercer poder de policia quanto as
diversdes publicas, no que concerne a localizagéo e autorizagao de
funcionamento de estabelecimentos que se destinem a esse fim”.
Precedente do STF.

Todavia, atividades de planejar e promover a defesa contra
calamidades, no caso do Municipio, estéo restritas ao interesse local
e se vinculam a questdes de saude e meio ambiente. Matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, como previsto no art. 23, incisos Il e VI, da Constituigao
Federal. Inocorrente violagdo ao principio federativo. Ausente
interferéncia no planejamento central e na promog¢ao de medidas de
enfrentamento a serem disciplinadas pela Unido (Art. 21, inciso XVIII,
da CF). Admissivel que os entes federativos em seu ambito de
atuagao disponham sobre condutas pertinentes para a protecéo da
sociedade em face de situagdes de calamidade publica, conforme seu
Poder de Policia.

Artigos 61, 62, 63, 64, 122 e 123. Normatizagéo sobre processo para
cassagdo de cargo de vereador e prefeito por infragédo politico-
administrativa. Matéria de competéncia privativa da Unido. Art. 22, |,
da CF. Sumula n° 722 e Sumula Vinculante n°® 46, ambas do STF.
Inadmissivel a invasdo pela Camara Municipal de competéncia
legislativa exclusiva da esfera federal. Necessidade de observancia
do principio federativo. Art. 29 da CF, art. 1° e 144 da CE. Precedentes
deste Orgédo Especial.

Artigos 31, Ill, V e VI, e 91, paragrafo unico, I, VI, VII, IX e X.
Exigéncia de votagdo por maioria absoluta para aprovagao de
matérias atinentes a Uso, Parcelamento e Ocupag¢do do Solo;

Caodigo Tributario do Municipio; criagao e extingdo de cargos e
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empregos publicos e, aumento de vencimento de servidores;
Regime Juridico Unico dos Servidores; criagdo, estruturagéo e
atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e
orgaos da Administragao Publica direta, indireta, autarquico e
fundacional. Aplicagdo do principio da simetria. Vedado ao
Municipio se sobrepor a dispositivos de ordem constitucional e
submeter novas matérias a votagao qualificada exigivel para a
produgdo de lei complementar. Necessidade de votagéo por
maioria absoluta apenas quanto a matéria referente ao Regime
Juridico unico dos servidores. Incidéncia do art. 23, paragrafo unico,
item 10, da Constituicdo Estadual, que exige lei complementar para
dispor acerca dos “Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares”.
Precedente deste Orgéo Especial.

Incisos I, IX, X, Xl e Xl do artigo 30. Imposi¢ao do voto favoravel
de 2/3 dos vereadores para aprovagao de lei acerca de
denominagao de proéprios e logradouros publicos; alienagao de
bens imodveis; concessao de moratéria, remissao, isengao e
anistia; concessao de servigos publicos; concessdo de direito
real de uso de bens iméveis; aquisicao de bens iméveis por
doagao; outorga de titulos e honrarias. Matérias proprias de lei
ordinaria. Ausente simetria em mandamento constitucional que

autorize a imposigao de quérum qualificado.

Incisos VI, IX, X, XIll, XIV parcialmente -, XVI, alinea “a@” do inciso XX
e inciso XXI do artigo 137, e artigos 139, 142 e 143. Regras sobre o
regimento juridico dos servidores publicos municipais. Matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. Ofensa ao
principio da separagao dos Poderes. Violagao aos artigos 2°, 37, X, e
61, § 1°, 1l, “c”, da Constituicdo Federal; artigos 5°, caput, e § 2°,’24,
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§ 2° item 1 e 4, e 144 da Constituicdo Estadual. Aplicagdo da Tese
firmada pelo STF no Tema 223, de repercussao geral, e precedentes

deste Orgado Especial.

Inciso VIII do artigo 17. Necessidade de autorizagdo da Cémara
Municipal no caso de ausentar-se o prefeito do Municipio por mais de
15 dias e, do Pais, por qualquer tempo. Violagdo ao principio da
separagao dos Poderes a imposigédo de permissédo parlamentar para
que o prefeito possa ausentar-se do pais por qualquer periodo.
Compativel, no entanto, a necessidade de autorizag&o para o caso de
deixar o Municipio por mais de 15 dias, por simetria aos artigos 20,
inciso IV, e 44 da Constituicdo Estadual, que repisam nos limites
geograficos da atuagéo politica do Chefe do Executivo os artigos 49,
[ll, e 83, da Constituicao Federal.

Inciso XXVIl do artigo 17 e artigo 159, caput. Exigéncia de autorizagao
da Edilidade para alienagdo de bens pubicos municipais. Cabimento
apenas para o caso de bens imoveis por simetria ao art. 19, inciso |V,
da Constituicdo Estadual. Caso de declaragéo de nulidade parcial
sem redugdo de texto para afastar a necessidade de autorizagéo

parlamentar para alienagao de moveis.

Inciso XXIlI do artigo 109. Necessidade de prévia autorizagéo da
Céamara Municipal para o Prefeito celebrar convénios e consorcios.
Auséncia de violagdo ao principio da separagcdo dos Poderes.
Precedentes deste Orgdo Especial e do STF. Inteligéncia do art. 20,
XIX, da Constituicdo Estadual. Entretanto, deve ser dada
interpretacdo conforme a Constituicdo para reconhecer a

inconstitucionalidade da norma impugnada apenas em relagdo a
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convénios e consorcios que nao resultem em compromissos gravosos

para 0 municipio.

Acéo parcialmente procedente para: (1) declarar a inconstitucionalidade
dos seguintes dispositivos da Lei Organica do Municipio de Alvares
Machado: (a) inciso XXI do artigo 12; (b) artigos 61, 62, 63, 64, 122 e 123,
(c) artigos 31, lll, V e VII, e 91, paragrafo unico, |, VI, VII, e X; (d) incisos |,
IX, X, Xl e Xll do artigo 30; (e) incisos VI, IX, X, XllI, XIV este parcialmente,
em relagéo ao trecho “ndo podendo ser realizados antes de decorridos 30
(trinta) dias do encerramento das inscrigdes, as quais deverado estar abertas
pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego” -, XVI, alinea “a@” do XX, e inciso XXI
do art. 137, e artigos 139, 142 e 143; (f) Inciso VIl do artigo 17 parcialmente
em relagdo ao trecho que exige autorizagédo da Camara Municipal para o
Prefeito se ausentar do Pais, por qualquer tempo; (2) declarar a nulidade
parcial sem reducdo do texto em relagdo ao inciso XXVII do artigo 17 e
artigo 159, caput, para afastar a necessidade de autorizagdo parlamentar
para alienagdo de moveis; (3) conferir ao inciso XXII do artigo 109
interpretacdo conforme a Constituigdo, no sentido de se exigir aprovagéao
da Camara Municipal somente para convénios e consorcios que resultem
compromissos gravosos ao municipio”. (TJSP — Orgdo Especial, ADI
2038160-60.2023.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, j. 9/08/2023)
(grifamos)

Observa-se que de acordo com a jurisprudéncia a
criagdo e extingdo de cargos nas matérias pertiner)tes de lei complementar e
dessa maneira exigindo quérum de votagdo de maioria absoluta, ao contrario &
matéria de lei ordinarias com exigéncia de quc')rljm de votacao de maioria

simples. -
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lll - Do Direito.

Um ponto que néo ficou totalmente esclarecido ocorre
em relagdo ao cargo que se encontra preenchido coqforme as consideragdes, se
havera a extingdo de todos os cargos de acordo com o artigo 1°, do projeto de
lei, como ficara os cargos atualmente preenchidos, necessario maiores

esclarecimentos.

1
Em relagdo a competéncia, cabe ao poder Executivo
de acordo com o artigo 40, |, criagéo ou extingéo de cargos, empregos, fungdes
na administragao publica direta e indireta, artigo 24, § 2°, item 1, da Constituicéo

do Estado de Sao Paulo e artigo 61, § 1°, ll, alinea a, da Constituicao Federal.
|

IV - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa néo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
V - Conclusao.

Ante o exposto, deve ser modificado a norma juridica
de lei complementar para lei ordinaria, por ndo estar expresso dentre as matérias
previstas de lei complementar na Constituicdo Federal, e esclarecimento em

relagédo aos cargos preenchido de professor de educacgao integral conforme as
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Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta

consideragao de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

J
E o parecer.
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