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Birigui — 29 de setembro de 2025.

Parecer: 136/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 126/2025 - “INSTITUI NO MUNICIPIO DE BIRIGUI/SP
A “SEMANA DE INCENTIVO A ADOGAO E CONSCIENTIZAGAO DA CAUSA
ANIMAL”, A SER REALIZADA ANUALMENTE NA SEMANA QUE
COMPREENDE O DIA 4 DE OUTUBRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria dos
Vereadores Benedito Dafé Gongalves Filho, Andreia do Nascimento Belmonte
Vitorette e José Avango que institui no Municipio de Birigui/SP a “Semana de
Incentivo a Adogédo e Conscientizagdo da Causa Animal”’, a ser realizada
anualmente na semana que compreende o dia 4 de outubro, e da outras
providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero
2743/2025, em 26 de setembro de 2025. Despachado para parecer em 29 de
setembro de 2025. Recebido para parecer em 29 de setembro 2025.

| — Do Projeto.
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outros a promocdo e a adogdo responsavel de animais domésticos,
especialmente caes e gatos e incentivar a guarda responsavel, incluindo

cuidados com alimentagao, saude, higiene e bem-estar.

Em seu artigo 3°, autoriza o municipio a promover de
maneira voluntaria e de acordo a disponibilidade orgcamentaria e administrativa
acbes como feiras de adogédo em parceria com organizagdes da sociedade civil,
protetores independentes e clinicas veterinarias, campanhas educativas em

escolas, pragas publicas e meios de comunicagao entre outras agdes.

O artigo 4°, autoriza o poder publico municipal a
instituir mecanismos de avaliagdo na respectiva semana como os indicadores
numero de animais adotados durante as feiras realizadas no periodo da Semana,
relatos e registros de denuncias de maus-tratos ou abandono recebidos e

encaminhados durante o periodo entre outros.

No mesmo artigo em seu § 1°, estabelece que caso
seja implantado os dados poderdo ser consolidados em relatério anual,
disponibilizados no portal oficial do poder Executivo Municipal, garantindo a
transparéncia e § 2°, o relatério devera servir de base em ajustes nas agoes e

de novas politicas publicas.

Il — Das Leis Autorizativas.

O projeto de lei em seu artigo 3° e 4°, ao autorizar o
poder Executivo a promover mesmo que voluntariamente e de acordo com
disponibilizagdo orgcamentaria e administrativa agdes elencadas no artigo 3° e
autorizando a instituir mecanismos dispostos no artigo 4°, acaba por infringir o

principio da separagao dos poderes expresso no artigo 5°, § 1°, da Constituigéo
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do Estado de Sao Paulo, que € o texto que serve de base para o controle de
constitucionalidade de leis municipais e o artigo 2°, da Constituicédo Federal.

Um poder ndo pode autorizar outro poder, caso fosse
possivel também poderia desautoriza-lo a realizar qualquer outra politica publica
ou mecanismo administrativo ou legal, cada poder possui autonomia em relagao
aos demais, ao Legislativo mais especificamente cabe em sua fungéo tipica a

elaboracgéo de leis abstratas e genéricas e de fiscalizagdo do poder Executivo.

Importante destacar que diferenciagdo entre leis
autorizativas e autorizagédo legislativa, a primeira como explanado impde um
dever ao poder Executivo ao autoriza-lo, dessa maneira poderia desautoriza-lo,
invadindo sua esfera de competéncia e se tornando dessa maneira
inconstitucional, a segunda hipotese sdo normas de competéncia do poder
Executivo que necessita de autorizagao do poder Legislativo como por exemplo

a alienagdo de um bem publico municipal.

Este tipo de norma ndo de convalida com a sangao
do chefe do poder Executivo, continua sendo uma lei inconstitucional, mas
possuindo eficacia até que se declare sua inconstitucionalidade perante a
provocacgao do poder Judiciario de acordo com os legitimados previstos no artigo

90, da Constituicdo do estado de Sao Paulo.

O Supremo Tribunal Federal, tem reiterado
sistematicamente o entendimento esposado na Representagéo n° 686-GB. Em
feliz sintese, o Ministro Celso de Mello, ja sob a égide da Constituicdo de
1988, ponderou:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se

presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que — por
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implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
(ADIMC-724-RS, Julgamento em 07.05.1992 — Tribunal Pleno).

Em mesma linha, a doutrina brasileira seguiu o
entendimento do STF, dessa forma, traz-se o entendimento de Manoel

Gongalves Ferreira Filho, que leciona no seguinte sentido:

“Em realidade, o direito que o Executivo exerce ao propor leis €
propriamente uma fungado exercida em favor do Estado, representante do
interesse geral. Em vista disso, € bem claro que n&o pode ele concordar
com a usurpagéao daquilo que rigorosamente nao é seu. E, sobretudo, como
assinalou José Frederico Marques, a concordancia do Executivo em que
uma funcdo a ele delegada seja exercida pelo Legislativo importa em
delegagdo proibida pela logica da Constituicdo, a menos que esta
expressamente permita” (Do Processo Legislativo. 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 213).

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

- Agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada por Prefeito - Lei n°® 6.381,
de 20 de abril de 2023, do Municipio de Catanduva, que “Institui o “Dia do
Futebol Médio” no Municipio de Catanduva” - Alegagao de vicio de iniciativa
e de ofensa ao principio da separagéo dos poderes. - Ndo houve vicio de
iniciativa, porque a matéria ndo € da competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2°, da Constituicdo Estadual), mas
ha manifesta violagdo dos principios da separagdo dos poderes e da
reserva da administracdo, ja que a lei questionada impde obrigacdes
especificas e inevitaveis despesas ao Poder Executivo, disciplinando a
maneira como ele deve agir - Infracdo dos artigos 5° e 47, Il e XIV, da
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Constituicdo Estadual. - Embora ndo tenha havido indicagdo, na lei, da
fonte de custeio das despesas dela decorrentes, ndo se vislumbra ofensa
ao artigo 25 da Constituigdo do Estado, porque o Supremo Tribunal Federal
ja decidiu que “a auséncia de dotagao orgamentéria prévia em legislagao
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”. -
N&o cabe ao Poder Legislativo editar “normas autorizativas”, porque o
Poder Executivo ndo depende de autorizagdo para gerir a sua propria
Administragdo. - Nao cabe ao Poder Legislativo, além disso, fixar prazo,
nas leis de sua iniciativa, para que o Poder Executivo as cumpra ou
regulamente, competindo a este decidir quando e como fazé-lo, no
exercicio de prudente juizo de conveniéncia e oportunidade. - De acordo
com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle de
constitucionalidade, os dispositivos que ndo apresentem vicio devem
permanecer validos, a ndo ser que ndo possam subsistir autonomamente,
por légica ou inutilidade - Inconstitucionalidade dos artigos 1°, paragrafo
dnico, 2°, 3° e 4° da lei - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
procedente em parte (....) A lei em exame nao se limita a incluir data
comemorativa no calendario municipal, mas impde obrigagoes
especificas e consequentes despesas ao Poder Executivo, influindo
na sua gestao e vulnerando os artigos 5° e 47, Il e XIV, da Constituicao
do Estado (....) Muito embora o Poder Legislativo possa instituir datas
comemorativas e até politicas publicas, de maneira genérica e
abstrata, assim como destacar recursos para determinada area ou
acao, nao pode disciplinar, concretamente, a forma como a
Administragao deve agir, o que se vé na leitura da lei impugnada, que
avanga no campo da conveniéncia e da oportunidade do Chefe do
Poder Executivo e dita como a Administragao deve proceder para
comemorar o “Dia do Futebol Médio”. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2133592-09.2023.8.26.0000. (grifo nosso).
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Nesse sentido o projeto de lei invade a separagao dos
poderes e dessa maneira se torna inconstitucional, ndo podendo um poder
autorizar o outro, também no mesmo projeto de lei observa-se a instituicédo de
obrigagdo ao poder Executivo, o artigo 3° | e lll e artigo 4°, interferindo na

organizagao e estruturagdo da administragéo publica municipal.

Este advogado publico em alguns pareceres
esclareceu a respeito das leis autorizativas, havendo precedentes juridicos de
pareceres em relagdo ao tema como parecer juridico n°® 69/24, projeto de lei n°
87/24, parecer juridico n° 55/24, projeto de lei n® 82/24, parecer juridico n® 129/25
do projeto de lei n® 115/25, cabe ressaltar que o parecer € opinativo.

lll - Criaga@o de Obrigagdes ao poder Executivo.

Como explanado os artigos 3°, | e lll e artigo 4°, criam
obrigagbes ao poder Executivo, interferindo na organizacéo e estruturagao da
administragdo publica municipal, existem matérias que s&o de competéncia

apenas do poder Executivo e matérias que sdo concorrentes dos dois poderes.

No que tange a toda iniciativa de leis que de alguma
maneira interfere na organizagdo da administragao publica atribuindo fungdes
aos servidores publicos, estruturacdo da organizagdo administrativa, sao
matérias que cabe apenas ao poder Executivo, inclusive um dos poderes da

administracao publica € o poder Discricionario (conveniéncia e oportunidade).

Quando um projeto de lei se inicia na cada legislativa
que tem por objeto organizagédo e estruturagdo da administragdo publica,
atribuindo algum tipo de fungdo ao quadro de servidores ou para alguma
secretaria municipal, essa matéria nao é concorrente entre os dois poderes e sim
exclusiva do poder Executivo. bt b w
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A jurisprudéncia tem evoluido em alguns aspectos
nesse sentido, em atribuicdo de obrigagdes para administragéo publica, mas em
determinados casos especificos percebe-se, dessa maneira o entendimento
dominante é as matérias contidas nos artigos 5°, § 1°, 24, § 2°, item 1, 47, II, XIV
da Constituigdo do Estado de Sao Paulo e artigos 61, Il, “b”, 84, 1l da Constituigéo

Federal, sdo unicamente e exclusivamente de iniciativa do poder Executivo.
Nas ligdes de HELY LOPES MEIRELLES:

Em sua fungao normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta a sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissoes,
nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

execucao governamental. (2018 p. 631).
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
9.917/2023, DE 03 DE AGOSTO DE 2023, QUE “DISPOE SOBRE A
ELABORACAO E IMPLEMENTACAQ DASPOLITICAS PUBLICAS PARA
A PRIMEIRA INFANCIA PELOMUNICIPIO DE PIRACICABA” INVASAO A

COMPETENCIAPRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
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INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A pretexto de estabelecer apenas
principios e diretrizes para elaboragdo de louvavel politica publica em prol
da primeira infancia pelo Executivo Municipal, a lei impugnada impée
obrigagédo de fazer a Administragdo Publica, disciplinando a estrutura e
modificando o rol de atribuigdes de 6rgéo publico. Intromissdo em atos de
gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administragao.
Precedentes do STF e do Orgédo Especial. Incompatibilidade da lei local
com os artigos 5° 47, Il e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual. 2.
Legislagao impugnada que regula tema inserido na competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XV, CF). Auséncia de interesse local que justifique a
edicao de lei municipal. Ndo se desconhece que a primeira infancia é fase
do desenvolvimento mais sensivel, merecedora de ainda maior protegéo,
razdo pela qual a Unido editou o mencionado Marco Legal da Primeira
Infancia, reconhecendo a necessidade de avango no tratamento do tema
em ambito nacional. A garantia do pleno desenvolvimento as criangas que
tenham até 6 anos de idade merece tratamento igualitario e uniforme em
todo o Territorio Nacional. Agéo direta de inconstitucionalidade procedente.
(....) O legislador, no entanto, foi além da criagao da politica publica e
impos ao Administrador obrigagdes que interferem nitidamente sobre
a atividade administrativa e sobre o juizo de conveniéncia e
oportunidade para implementagdao de programas, campanhas e
politicas publicas, com repercussdao direta nos orgaos da
Administragao. (....) Ha mais, porém. O legislador também dispos
sobre agdes a serem realizadas no ambito da referida politica publica,
mormente por agentes publicos municipais. E o caso das disposigdes
contidas no art. 6° da lei impugnada, que elencam agoées
multidisciplinares a serem tomadas nos setores de educagao, saude,
assisténcia social, cultura e lazer, incorrendo em vicios formais
(deiniciativa) e materiais (afronta a separagao de Poderes).
PROCESSO N° 2242671-20.2023.8.26.0000. (grifo nosso).
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Desse modo, projeto de lei possui vicio de formal,
atribuindo obrigagdes ao poder Executivo, matérias que nao compete ao poder
Legislativos, infringindo a discricionaridade que o poder Executivo possui em

determinar e estabelecer a organizagao e estruturag@o da administragdo publica.

IV- Do Direito.

Projeto de lei infringe os artigos 40, da Lei Organica
do Municipio de Birigui, artigos 5°, § 1°, 24, § 2°,item 1, 47, II, XIV da Constituicao
do Estado de Sao Paulo e artigos 61, Il, “b”, 84, Il da Constituicao Federal.

Assim possui vicio de iniciativa formal o projeto de lei,
ndao competindo ao poder Legislativo iniciar o processo legislativo de matérias
que séo de competéncia do poder Executivo.

Lei Organica do Municipio de Birigui.

Art. 40. "Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: | — criagdo, extingdo ou transformacgéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragao direta ou autarquica; Il —
fixagdo, reajuste ou aumento de remuneragéo dos servidores; lll — regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores
publicos; IV - organizagdao administrativa, criagdo, estruturagcdo e
atribuigdes dos 6rgaos da administragdo publica municipal; V — os planos
plurianuais, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais e os créditos

suplementares e especiais".
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Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. §1° - E vedado a qualquer dos

Poderes delegar atribuigdes.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (....) §2°
- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre: 1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a

fixagdo da respectiva remuneragao;

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constitui¢ao: (....) Il - exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a direcao superior da administragéo estadual; (....)
XIV - praticar os demais atos de administragao, nos limites da competéncia

do Executivo;
Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (....) Il -

disponham sobre: (....) b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
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tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos

Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (....) Il -
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregéo superior da

administracéo federal,
V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma peca técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
VI - Conclusao.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade e constitucionalidade da propositura, submetemos o
presente a alta consideracao de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da

Casa.

F n narecer
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