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Estado de Sao Paulo

Birigui — 18 de setembro de 2025.

Parecer: 130/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 121/2025 - “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REALIZAR TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FMDCA,

NOS TERMOS QUE ESPECIFICA”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza o poder Executivo Municipal a realizar transferéncia de
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FMDCA,
nos termos que especifica. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 2630/2025, em 15 de setembro de 2025. Despachado para parecer em
17 de setembro de 2025. Recebido para parecer em 17 de setembro 2025.

| - Do Projeto.

M Projeto de lei que trata de repasse do poder publico
municipal, através do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

— FMDCA, para entidade ASSOCIAGAO CRISTA SERVIR — SERVICOS DE
ACOLHIMENTO INSTITUICIONAL PARA CRIANGCAS — CASA GEORGIA
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MULLER 1", situada na Rua Elétrico Bracale, 262, Jardim Santo Anténio.,
Andradina — SP.

Entidade que cuida de criangas em situagdo de
vulnerabilidade, recurso a ser repassado de acordo com o artigo 2°, do presente
projeto de lei é no valor de R$ 117.689,94 (cento e dezessete mil, seiscentos e
oitenta e nove reais e noventa e quatro centavos), devendo conforme artigo 3°,
a entidade realizar prestagao de contas a Secretaria Municipal de Planejamento

e Finangas.

Documentos seguem anexos em CD, conforme
estabelecido pelo poder Judiciario, pois em se tratando de criangas a

determinacgao judicial corre em segredo de justica.
Il - Da Crianga e Adolescente.

A protegdo da crianga e do adolescente encontra
disposta No Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, que estabelece que o
respeito e sua protecédo cabem a toda a sociedade e especialmente ao poder
publico, garantindo os direitos previstos na respectiva legislagéo especifica e na
Constituicao Federal.

Em seu artigo 4°, o Estatuto estabelece que é dever
da familia, sociedade e do poder publico em assegurar, os direitos de todas a
crianga como a saude, educagédo, a vida entre outros, estabelece na mesma
orientagdo o artigo 7°, que toda a crianga e adolescente possui direito a protecao
a vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas publicas.

O poder publico possui e dever de prevenir eventuais

desrespeitos aos direitos previstos da crianga e do adolescente, como
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estabelece o artigo 70 — A, Il, X, do Estatuto, realizando politicas publicas para
implementar os respectivos direitos através de parcerias com demais entes

federativos e convénios com entidades privadas que prestam servigos de

protecédo e acolhimento as criangas que necessitam.

Estabelece a obrigagdo de realizar politicas de
atendimento aos entes federativos em conjunto com entidades da sociedade civil
de acordo com o artigo 86, as atribuigbes dessas politicas publicas em relagao
as entidades de atendimento estao dispostas no artigo 90, do Estatuto.

Entre as quais podem ser citadas, acolhimento
institucional, que é o objeto especifico do presente projeto e da entidade
beneficiada pelo repasse e ainda outras especificagdes que o referido artigo
estabelece.

Il = Dos Fundos.

Os fundos sdo mecanismos legais pelos quais uma
quantidade de recursos é destinada a uma aplicagdo especifica. Os fundos,
denominados como especiais, caracterizam-se como um modo de administragao
em que, pela utilizagdo de recursos com uma destinagdo especifica, sera
possivel uma avaliagao mais adequada do atendimento dos objetivos pleiteados

em sua criagao.

De acordo com a Constituigdo Federal, os fundos de
qualquer natureza s6 poderao ser criados por meio de lei especifica aprovada

pelo Poder Legislativo, independente da esfera de governo:

Art.167 — Sao vedados: [...] IX — a instituicdo de fundos de qualquer

natureza, sem prévia autorizagao legislativa.
> e A,

A conformidade com
hetp://serpro.gov.br/
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Entre as caracteristicas dos fundos esta a vinculagao
de receitas atribuidas a uma destinagéo, ressalvadas aquelas originarias de
impostos, por expressa vedagao constitucional. De igual modo, para orientar a
aplicagédo das despesas que séo realizadas com os recursos dos fundos, normas
peculiares sobre sua aplicagdo podem ser editadas, gerando ao fim uma

contabilidade e uma prestagao de contas especifica.

Com todas estas caracteristicas, o fundo se qualifica
pela descentralizacdo de decisbes e, por consequéncia na separagao na
prestagdo de contas, que gerara responsabilidade diferenciada. Os fundos tem
sido utilizados em larga escala ultimamente, na busca de resultados especificos

pretendidos pela administragao.

Para que possa haver transferéncia voluntaria é
imprescindivel dotagao especifica de acordo com o inciso |, Il, lll e IV do artigo

25 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde. § 12 S&o exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias: | - existéncia de dotagdo especifica; Il - (VETADO) lll -

observancia do disposto noinciso X do art. 167 da Constituicdo; IV -

comprovacao, por parte do beneficiario, de: a) que se acha em dia
quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas
de recursos anterior mente dele recebidos; b) cumprimento dos

limites constitucionais relativos a educagao e a satde; c) observancia

4 ASSINADO DIGITALMENTE
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dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricdo em Restos
a Pagar e de despesa total com pessoal; d) previsdo orgamentaria de

contrapartida.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Acao popular Repasse de verba publica
para a realizagdo do carnaval de 2020, na Cidade de Bauru Efeito
suspensivo parcialmente concedido Nulidade no capitulo relativo a
determinacdo de que a agravante promovesse toda a organizagéo e
providenciasse todo o suporte necessario a realizagdo do evento
carnavalesco Decisao extra petita neste ponto No mais, em analise
perfunctéria, possivel a existéncia de irregularidades no Processo
Administrativo n.° 177792/2019, que culminou na contratagdo da LIESB
Prematuridade do repasse de quaisquer numerarios antes da analise do
mérito pelo juizo de origem - Reforma parcial da r. decisdo Recurso
parcialmente provido. Agravo de Instrumento: 2027468-07.2020.8.26.0000

IV — Do Direito.

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 227,
que é dever de todos inclusive do Estado garantir os direitos a crianga, através
de politicas publicas que visem a sua protegdo, fazendo parte essencial seu
convivio familiar, escolar e social, sendo na verdade como estabelece a propria
Constituicdo Federal, além do poder publico é dever de todos garantir a

efetivagéo dos direitos a crianca e ao adolescente, cada qual com sua parte e
atribuicdes.
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Certo que ao poder publico e nédo poderia ser
diferente € essencial o seu papel, organizando e regulamentando politicas
publicas que visem a garantir os direitos estabelecidos e a disciplinar,
regulamentar essas mesmas politicas, sendo permitindo apoio a entidades
provadas que prestam servigos publicos ndo exclusivos do Estado, oferecendo
apoio, fiscalizando e incentivando essas organizagdes a realmente prestem

servigos que sao de grande importancia para toda a sociedade.

A prépria Lei organica do Municipio de Birigui em seu
artigo 177, 1, alinea g, Ill, 181, § 2°, VI, que estabelecem a obrigagéo do poder
publico municipal em proteger os direitos das criangas e adolescentes como
criangas desamparas, saude, educagao entre outros direitos.

De acordo ainda com o artigo 30, | e Il, da
Constituicdo Federal que permite ao municipio legislar em relagdo aos seus
assuntos locais, inclusive suplementando a legislagéo federal e estadual no que
couber, esclarecendo, adequar a sua realidade as legislagbes federais e
estaduais e ndo suprimi-las de maneira alguma e interesse locai nao quer dizer
interesse exclusivo, pois toda legislagao interfere no Estado como um todo, mas

quer dizer em seu peculiar interesse, nas suas necessidades.

Diante do exposto, cabe ao poder publico em todas
as suas esferas, isto €, em relagdo a todos os entes federativos efetivar o direito
fundamental social a saude, através de politicas publicas, voltadas para o
atendimento adequado as pessoas, principalmente as mais vulneraveis, sendo
criangas, idosos, pessoas com algum tipo de deficiéncia que necessite de

cuidados maiores, enfim, todas as pessoas devem ter efetivado o maximo
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Cabe-nos ainda ressaltar que trata de decisdo judicial
na qual o processo em questédo corre em segredo de justi¢a, assim ndo pode ser
dada a relativa publicidade nas questdes pertinentes em decorréncia de envolver

menores de idade.

A entidade que sera beneficiada acolhera criangas
em situagdo de vulnerabilidade que necessitam da garantia de seus direitos
como estabelece a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ainda a Lei Organica do Municipio, a respectiva entidade possui
como prestagao de servigos o acolhimento de criangas e adolescentes que se

encontrem nesta situagao.

Ainda em decorréncia da determinagdo judicial
mencionada nas consideragdes e documentos em CD, com segredo de justica e
de acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes que vincula o administrador
a sua motivagao, assim o poder publico municipal devera repassar 0s recursos

estabelecidos para a respectiva entidade.
V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.
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VI - Concluséo.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragao

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.

ASSINADO DIGITALMENTE
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Fernando Baggio Barbiere

Advogado Publico
OAB/SP n° 298.588
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