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“WMlunicipal de “Birigui

Estado de Sdo Paulo

Birigui, 8 de setembro de 2025

Parecer: 129/2025.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira
Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 115 de 2025 “CRIA O CADASTRO MUNICIPAL
DE AGRESSORES DE ANIMAIS NO MUNICIPIO DE BIRIGUI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria da Vereadora
Daniela Tiete que cria o Cadastro Municipal de Agressores de Animais no
Municipio de Birigui e dé outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo
Geral desta Casa sob o numero 2437/2025, em 28 de agosto de 2025.

Despachado para parecer em 28 de agosto de 2025. Recebido para parecer em
12 de agosto de 2025.

| - Do Projeto.

Projeto de lei que tem por objetivo a criagdo de
cadastro municipal de agressores de animais no municipio de Birigui, tendo por
finalidade registrar 0 nome de pessoas fisicas ou juridicas, que tenham sido
condenadas com sentencga transitada em julgado, por crimes de maus-tratos,

abusos, ferimento ou mutilagéo contra animais.
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Estabelece a responsabilidade do cadastro a
Secretaria do Meio Ambiente do municipio em seu artigo 2°, podendo ser outro
6rgao competente designado, determina o artigo 3°, documentag¢ao que devera
constar no cadastro como comprovante de enderego, nome completo, numero
do processo entre outros.

Prazo que o nome da pessoa constara no cadastro
sera de oito anos conforme o artigo 4°, a partir da data do transito em julgado. O
artigo 5° determina acesso ao publico do cadastro e o artigo 6°, autoriza o
municipio a celebrar convénios com 6rgaos e entidades como poder Judiciario,

Ministério Publico entre outros.

Il - Das Leis Autorizativas.

Importante esclarecer que a autorizagéo legislativa
nao se confunde com lei autorizativa, a autorizagao legislativa obedece o texto
constitucional e as matérias que estdo elencadas de competéncia do executivo
como os artigos 61, § 1° e 84, da Constituicdo Federal, além de uma série de
normas constitucionais que exigem a autorizagao do poder legislativo como as

leis orcamentarias.

Agora leis autorizativas simplesmente estédo
autorizando o poder executivo a realizar alguma politica publica que na verdade
é de sua competéncia, retirando dessa maneira o critério de discricionariedade
deste poder, na verdade conveniéncia e oportunidade, um dos poderes que a
administragao publica possui, poder discricionario.

Em relagdo as leis autorizativas, existe grande debate
a respeito deste tipo de norma juridica, quando se trata de matéria de

competéncia exclusiva do poder executivo, a esse respeito indaga-se: como se
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pode autorizar um poder a agir dentro do que é sua competéncia? Mais, quem
autoriza também pode nao autorizar, entdo poderia haver uma lei nao-
autorizativa em relagao a alguma competéncia executiva? Entendemos que
leis autorizativas dentro de competéncia que ja é do Executivo sédo
inconstitucionais justamente por estar autorizando o que ja é autorizado

pela Constituicao Federal.

Também em relagdo a palavra “podera”, quem
determina que podera, também pode determinar que ndo podera. Trata-se assim
como explanado na jurisprudéncia anterior de uma lei autorizativa o que por si

s0, é inconstitucional.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

- Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada por Prefeito - Lei n° 6.381,
de 20 de abril de 2023, do Municipio de Catanduva, que “Institui o “Dia do
Futebol Médio” no Municipio de Catanduva” - Alegagéo de vicio de iniciativa
e de ofensa ao principio da separagéo dos poderes. - Nao houve vicio de
iniciativa, porque a matéria ndo € da competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2°, da Constituicdo Estadual), mas
ha manifesta violagdo dos principios da separagéo dos poderes e da
reserva da administragdo, ja que a lei questionada impde obrigagdes
especificas e inevitaveis despesas ao Poder Executivo, disciplinando a
maneira como ele deve agir - Infragdo dos artigos 5° e 47, Il e XIV, da
Constituigdo Estadual. - Embora ndo tenha havido indicagéo, na lei, da
fonte de custeio das despesas dela decorrentes, nao se vislumbra ofensa
ao artigo 25 da Constituicdo do Estado, porque o Supremo Tribunal Federal
ja decidiu que “a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagao
especifica ndo autoriza a declaragédo de inconstitucionalidade da lei,

impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”. -
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N&o cabe ao Poder Legislativo editar “normas autorizativas”, porque o
Poder Executivo ndo depende de autorizagdo para gerir a sua propria
Administrag&o. - Nao cabe ao Poder Legislativo, além disso, fixar prazo,
nas leis de sua iniciativa, para que o Poder Executivo as cumpra ou
regulamente, competindo a este decidir quando e como fazé-lo, no
exercicio de prudente juizo de conveniéncia e oportunidade. - De acordo
com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle de
constitucionalidade, os dispositivos que nao apresentem vicio devem
permanecer validos, a ndo ser que ndo possam subsistir autonomamente,
por légica ou inutilidade - Inconstitucionalidade dos artigos 1°, paragrafo
Unico, 2°, 3° e 4° da lei - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
procedente em parte (....) A lei em exame nao se limita a incluir data
comemorativa no calendario municipal, mas impde obrigagoes
especificas e consequentes despesas ao Poder Executivo, influindo
na sua gestao e vulnerando os artigos 5° e 47, Il e XIV, da Constituicéo
do Estado (....) Muito embora o Poder Legislativo possa instituir datas
comemorativas e até politicas publicas, de maneira genérica e
abstrata, assim como destacar recursos para determinada area ou
acao, nao pode disciplinar, concretamente, a forma como a
Administragao deve agir, o que se vé na leitura da lei impugnada, que
avanga no campo da conveniéncia e da oportunidade do Chefe do
Poder Executivo e dita como a Administragao deve proceder para
comemorar o “Dia do Futebol Médio”. Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2133592-09.2023.8.26.0000. (grifo nosso).

Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maua. Lei Municipal n°
5.403, de 12 de novembro de 2018, que implanta o programa intitulado
“Medicamento Solidario”, no dmbito de todas as unidades de saude
do Municipio de Maua. 1) Norma de iniciativa parlamentar. Legislacao

que, ao estabelecer obrigagées a Secretaria Municipal e a seus
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servidores, interfere na gestdo Administrativa do Municipio.
Desrespeito ao principio da Reserva da Administragcdo e, como
consequéncia, ao principio da Separagdo dos Poderes. Inteligéncia
dos artigos 5° e 47, incisos Il, Xl e XIV, ambos da Carta Paulista,
aplicaveis ao Municipio, por forga do artigo 144 da mesma Carta. 2)
Irrelevante a arguicdo de criagdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida e
declarada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2193478-
75.2019.8.26.0000. (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA — AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE
60 DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL — VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO — ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-
se de projeto de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obrigagdes e deveres para a Administragao
Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagao de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragdao Publica
ndo necessita de autorizagao para desempenhar fungoes das quais ja
esta imbuida por forca de mandamentos constitucionais (TJSP, ADI
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010). (grifo
NOSS0).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.714, de 05 de
janeiro de 2015, do Municipio de Mirassol, que "dispde sobre a criagao
no Municipio de Mirassol do Programa "Medicamento em Casa" de
distribuicido de medicamentos de uso continuado e da outras
providéncias" Lei de origem parlamentar que estabelece obrigagoes e
impoe tarefas tipicas de administragdao ao Poder Executivo, ao qual é
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, violando o
principio da separacgao de poderes (arts. 5° caput, §§ 1° e 2°, 47, Il, Xl,
XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144 da mesma Carta e do art. 29 da Constituigao Federal)
Nao bastasse, a lei impugnada cria despesas sem especificar a respectiva
fonte de custeio, a que refere genericamente (arts. 25 e 176, |, da
Constituicdo Estadual) Inconstitucionalidade decretada. Agéo direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente. ADIN n° 2149876-
73.2015.8.26.0000. (grifo nosso)

Nesse caso de leis autorizativas, o legislador acaba
por autorizar o poder executivo a realizar atos que nem mesmo tinha pensado
em executar, essa execugao independentemente dos atos, possui como base o
principio da supremacia do interesse publico, ainda esclarecer, que uma lei
autorizativa ndo possui a caracteristica de ser de execugao facultativa do poder
executivo, assim uma lei com vicio insanavel na sua formagéo, néo pode entrar
no ordenamento juridico, pois nem mesmo o dispositivo da convalidagéo do ato
poderia ser utilizado nesse sentido.

Il - Do Direito.

Projeto possui vicio de iniciativa formal, invadindo

competéncia do poder Executivo, infringindo aos artigos 40, da Lei Organica do
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Municipio de Birigui, artigos 5°, § 1°, 24, § 2°, item 1, 47, Il, XIV da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo e artigos 61, Il, “b”, 84, Il da Constituicdo Federal.

Art. 40. "Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: | — criagdo, extingdo ou transformagao de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragéo direta ou autarquica; Il —
fixagéo, reajuste ou aumento de remuneragao dos servidores; lll — regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores
publicos; IV - organizagdo administrativa, criagdo, estruturagéo e
atribuigbes dos 6rgaos da administragéo publica municipal; V — os planos
plurianuais, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais e os créditos
suplementares e especiais".

Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. §1° - E vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuigdes.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (....) §2°
- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre: 1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a

fixacao da respectiva remuneracao;

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribui¢cdes previstas nesta Constituigdo: (....) Il - exercer, com o auxilio dos
7 ASSINADO DIGITALMENTE
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Secretarios de Estado, a diregéo superior da administragéo estadual; (....)
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia

do Executivo;
Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao. § 1° Sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (....) Il -
disponham sobre: (....) b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (....) Il -
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administracao federal;

Nas ligbes de HELY LOPES MEIRELLES:

Em sua fungédo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta a sua
fungao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais

@ serpro
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manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

execugao governamental. (2018 p. 631).
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LElI MUNICIPAL N°
9.917/2023, DE 03 DE AGOSTO DE 2023, QUE “DISPOE SOBRE A
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DASPOLITICAS PUBLICAS PARA
A PRIMEIRA INFANCIA PELOMUNICIPIO DE PIRACICABA” INVASAO A
COMPETENCIAPRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A pretexto de estabelecer apenas
principios e diretrizes para elaboragao de louvavel politica publica em prol
da primeira infancia pelo Executivo Municipal, a lei impugnada impde
obrigagdo de fazer a Administragdo Publica, disciplinando a estrutura e
modificando o rol de atribui¢gdes de érgao publico. Intromissédo em atos de
gestao e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administragao.
Precedentes do STF e do Orgéo Especial. Incompatibilidade da lei local
com os artigos 5° 47, Il e XIV, e 144, da Constituigdo Estadual. 2.
Legislagao impugnada que regula tema inserido na competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XV, CF). Auséncia de interesse local que justifique a
edigao de lei municipal. Nao se desconhece que a primeira infancia é fase
do desenvolvimento mais sensivel, merecedora de ainda maior protecao,
razdo pela qual a Unido editou o mencionado Marco Legal da Primeira
Infancia, reconhecendo a necessidade de avango no tratamento do tema
em ambito nacional. A garantia do pleno desenvolvimento as criangas que
tenham até 6 anos de idade merece tratamento igualitario e uniforme em

todo o Territério Nacional. Agéo direta de inconstitucionalidade procedente.
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(....) O legislador, no entanto, foi além da criagao da politica publica e
impos ao Administrador obrigagées que interferem nitidamente sobre
a atividade administrativa e sobre o juizo de conveniéncia e
oportunidade para implementagdao de programas, campanhas e
politicas publicas, com repercussdao direta nos orgaos da
Administragdo. (....) Ha mais, porém. O legislador também dispds
sobre agoes a serem realizadas no ambito da referida politica publica,
mormente por agentes publicos municipais. E o caso das disposigdes
contidas no art. 6° da lei impugnada, que elencam agoes
multidisciplinares a serem tomadas nos setores de educagéo, saude,
assisténcia social, cultura e lazer, incorrendo em vicios formais
(deiniciativa) e materiais (afronta a separagdo de Poderes).
PROCESSO N° 2242671-20.2023.8.26.0000. (grifo nosso).

O projeto de lei dessa maneira possui vicio formal de
iniciativa, invade competéncia do poder executivo, seu artigo 2°, estabelece
obrigacéo para a Secretaria do Meio Ambiente do municipio, além disso autoriza
0 municipio a celebrar convénios que séo atos da administragdo publica, sao
considerados como contratos mas com intensdes iguais, diferentemente de um

contrato na esfera civil que possui interesses opostos.

Eis jurisprudéncia nesse sentido do Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.280, DE 12 DE
JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE ITIRAPUA — CAUSA PETENDI
ABERTA - LEI DE NATUREZA AUTORIZATIVA PARA INSTITUICAO DE
PROGRAMA, CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E CELEBRAGAODE
CONVENIOS (ARTIGOS 1°, 8° E 9°) - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO

NAO PRECISA DE AUTORIZAGAO DO LEGISLATIVO PARA O
10 e
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EXERCICIO DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO
CONCORRENTE COMPETENCIA - REALIZAGAO DE CONVENIOS E
ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAO - INGERENCIA NA ESFERA

PRIVATIVADO CHEFE DO EXECUTIVO - IMPOSSIBILIDADE,
ADEMAIS, DEDELEGAGAO DE PODERES PARA ACONCESSAO DE
BENEFICIOTRIBUTARIO - USURPAGAO DECOMPETENCIA

NORMATIVA DAUNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL -
DISPOSITIVO LEGAL QUE EXCLUI HIPOTESE DEUSUCAPIAO
(ARTIGO 6°) - PRAZOPARA REGULAMENTAGAO DA NORMA (ARTIGO
10) - DESCABIMENTO - DESRESPEITO AO PACTOFEDERATIVO E
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DOS PODERES, DA
RESERVA DE ADMINISTRAGAO E DA LEGALIDADE TRIBUTARIA -
PRECEDENTES - AFRONTA AOS ARTIGOS 1°, 5° 47, INCISOS XIV E
XIX, LETRA 'A’, 144, 163, § 6°, TODOS DA CARTA PAULISTA E 22,
INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - AGAO PROCEDENTE”. “Nos termos do artigo 5°
caput, da Constituicao Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario sdo independentes e harménicos entre si. Disso decorre
que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragao
legislativa que tenha por escopo autorizar atribuicoes que lhes sao
comuns e tampouco impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administragao publica”. “Ainda que o legislador disponha
do poder de conformagao da atividade administrativa, permitindo-se-
lhe, nessa condigdo, estipular clausulas gerais e fixar normas
impessoais destinadas a reger e a condicionar o préprio
comportamento da Administragao Publica, ndo pode, o Parlamento,
em agindo ultra vires, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
sua prerrogativa institucional” (RE n°® 427.574 ED/MG, Relator Ministro

Celso de Mello). “O exercicio da gestao dos contratos administrativos
11
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e a execugdo de eventuais adaptagées necessarias ao fiel
cumprimento do diploma legal sdao temas reservados a Administragao
Publica e independem de lei”. “A celebragado de convénios, acordos e
contratos pelo Municipio é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de fungao tipica outorgada pelo texto
constitucional, mostrando-se ilegitimo subordinar a atuagdo do
Prefeito a prévia autorizagdo do Poder Legislativo”. “E defeso ao
legislador municipal imiscuir-se na esfera privativa da Unido para
legislar sobre direito civil (artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal),
sob o pretexto do interesse local”. Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2122071-43.2018.8.26.0000. (grifo nosso).

Possui vicio material também, pois a criagdo de um
cadastro com nomes de possiveis pessoas condenadas vai contrario a Lei Geral
de Protegdo de Dados, Lei n° 13.709/13, artigo 23, que estabelece que o
tratamento de dados devera ser realizado com a finalidade de publica e

persecucgao do interesse publico de acordo com as competéncias legais.

A matéria em questdo, cadastro de pessoas
condenadas é o poder judiciario que mantém para analise processual,
circunstancias de abrandamento ou agravamento de pena, a depender, assim
nao €& competéncia da administragédo publica municipal manter cadastro de

pessoas condenadas a qualquer tipo de crime.

Dessa maneira além do projeto de lei impor obrigagéo
a uma secretaria municipal como o estabelecido em seu artigo 2°, invadindo
competéncia em relagdo a organizagao e funcionamento do poder executivo,
autoriza ainda a celebragéo de convénio com entidades descritas em seu artigo

6°, assim possuindo a intensao autorizativa do projeto de lei.
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IV - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipdteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa néo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

V - Conclusao.

Ante o exposto, por infringir os artigos 40, da Lei
Orgénica do Municipio de Birigui, artigos 5°, § 1°, 24, § 2°, item 1, 47, I, XIV da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e artigos 61, § 1° II, “b”, 84, Il da
Constituicdo Federal o respectivo projeto de lei se encontra ilegal e

inconstitucional.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta

consideragao de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

!
FERNANDO BAGGIO BARBIERE .
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Fernando Baggio Barbiere
Advogado Publico
OAB/SP n° 298.588
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