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Estado de Sdo Paulo

Birigui, 9 de setembro de 2025

Parecer: 127/2025. PARECERR COMPLEMENTAR AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 9, REFERENTE A MESAGEM ADITIVA N° 5/25 E

OFICIO N° 997/25.

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 9 de 2025 “INSTITUI O CODIGO
DE OBRAS E EDIFICACOES DO MUNICIPIO DE BIRIGUI E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,

estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que institui o Codigo de Obras e Edifica¢gdes do Municipio de Birigui e
da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob o
numero 1728/2025, em 2 de junho de 2025. Despachado para parecer em 2 de

junho de 2025. Recebido para parecer em 10 de junho de 2025.
| — Do Projeto.

Projeto de lei que institui novo cddigo de obras no
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municipio de Birigui, recebeu parecer juridico n° 101/25, com os seguintes

apontamentos:
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PROTOCOLO GERAL 2591

| Data: 09/09/20
Legislative

Il

1 - Que acordo com o artigo 186, do Cdédigo Civil e

al de Biri

Il

Ii

25 - Horério
- PARJU 127/2025

artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal e ainda de acordo com a
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responsabilizacdo por omissao da administragéo publica, conforme a teoria da
culpa, havendo nexo de causalidade, culpa e dano, a administragdo publica

devera ser responsabilizada, assim o artigo 7°, § unico, devera ser modificado.

2 - Devera haver a realizacao de audiéncia publica
com ampla divulgagdo, pois se trata de matéria de interesse de toda a
coletividade, conforme o artigo 2°, Il, da Lei n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

3 - Alteragado do artigo 17, V, pois em questdo de
reformas devera exigir licenga em decorréncia da modificagdo da estrutura do

imovel.

4 - Modificagao do artigo 30, § 1°, em relagdo ao
dispositivo juridico utilizado, pois se trata de perempg¢ao e nao de validade no
qual se refere ao ndo cumprimento do prazo estabelecido pela administragao

publica para a realizagéo das obras requeridas.

Sendo a conclusédo do respectivo parecer pela
ilegalidade e inconstitucionalidade em decorréncia dos seguintes dispositivos
juridicos, artigo 2°, 1l, da Lei n°® 10.257/01 — Estatuto das Cidades, 186, do Cédigo
Civil e artigo 37, § 6°, da Constituigao Federal.

Houve juntada de mensagem aditiva através do oficio
n® 931/25, de 27 de agosto de 2025, onde analisando o conteudo pode ser

verificado que foi suprido os apontamentos 1, 3 e 4, com a mensagem aditiva.
Il - Das Leis Complementares.

O artigo 35, da Lei Organica do Municipio de Birigui,

esclarece que matéria referente a cédigo de obras devera ser através de lei
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complementar, sendo apreciadas e votadas através deste dispositivo juridico,
mas o referido artigo ndo obedece ao principio da simetria em relagédo a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que é a base para o controle de

constitucionalidade, parametro, em relagao as leis municipais.

Art. 35. Sao leis complementares as concernentes as seguintes matérias:
| — Codigo Tributario do Municipio; Il — Cédigo de Obras ou de Edificagdes;
lll - Estatuto dos Servidores Municipais; IV — Plano Diretor do Municipio; V
— zoneamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupagao do solo;

VI - concessao de servigo publico.

A Constituicao Federal possui um rol de matérias que
podem ser apreciada e votadas através de lei complementar, assim como a
Constituicao do Estado de Sao Paulo, ndo se encontrando as relacionadas em

relagdo a codigo de obras, dessa maneira devera ser através de lei ordinaria.

A Constituicdo Federal elenca em seus artigos:

Artigo 7° inciso I: relagdo de emprego; 16, § 9° inelegibilidade e prazos; 18, §
2° territorios, criacdo, transformacao, reintegracao; 18, § 3° incorporacao,
subdivisdo, desmembramento de Estados; 18, § 4° criagdo, incorporagao, fuséo
de Municipios; 21, IV transito de forgas estrangeiras; 22, p. unico delegacao de
competéncia; 23, p. Unico cooperacgdo entre entes federativos; 25, § 3° regides
metropolitanas, urbanas e microrregides; 37, inciso XIX definicdo de area de
atuagédo de Fundacao; 40, § 1°, Il, lll regime proprio de previdéncia; 40, § 4°-A
aposentadoria especial — deficientes; 40, § 4°-B aposentadoria especial - cargos
especificos; 40, § 4°-C aposentadoria especial atividades insalubres; 40, § 5°
aposentadoria especial — professores; 40, § 20° Unico regime préprio de
previdéncia social; 40, § 22 normas regimes de previdéncia existentes; 41, Il

perda cargo publico; 43, § 1° integragao de regides em desenvolvimento; 45, §

s LMENTE
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1° nimero de deputados; 59, p. unico redacéo, alteragdo e consolidagao das
leis; 79, p. Unico atribuigdes do Vice-Presidente; 84, XXIl transito e permanéncia
de forgas estrangeiras; 93, caput estatuto da magistratura; 100, § 15 precatérios
— regime especial; 121, caput competéncia juizes e juntas eleitorais; 128, § 4°
destituicdo de procuradores-gerais; 129, VI, VII fungdes do ministério publico;
131, caput advocacia-geral da unido 131, § 1° defensoria publica unido; 142, §
1° forgas armadas — normas gerais; 146, |, Il, 111, tributos — normas gerais 146-A
tributos — critérios especiais; 148, caput empréstimos compulsoérios; 153, VII
impostos — grandes fortunas; 154, | impostos residuais e extraordinarios; 155
impostos — estados e distrito federal; 156 impostos — municipios; 161 reparticdo
de receitas tributarias; 163 finangas publicas; 165 leis orgamentarias; 166 leis
orgamentarias — unido; 169 despesas com pessoal; 184 desapropriacao; 195
seguridade social — fontes de financiamento; 198 saude — diretrizes gerais; 201
previdéncia social — regras gerais; 202 regimes de previdéncia privada; 231
povos indigenas;

E a Constituicdo de Sdo Paulo possui previsdo em
seu artigo 23, da Constituicao Federal, a Constituicao de Sao Paulo agrupou as
hipéteses de lei complementar em um Unico dispositivo, sendo este o paradigma

para se exigir a mesma espécie normativa no ambito do Municipio.

Com excecgéo do Estatuto dos Servidores Municipais,
as demais matérias séo produzidas por lei ordinaria. Isso ocorre, posto nao existir
essa previsdo na Constituigdo Federal e Estadual para a utilizagdo de lei

complementar.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:
“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM

RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. IPTLL
4 -

AGGIO BARBIERE

@ serpro



edmara %unicipa[ de %in’gdi

Estado de Sdo Paulo

EXIGIBILIDADE. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE
ANALISE DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. INSTITUICAO DE CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE. RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR. INCIDENCIA NOS
CASOS TAXATIVAMENTE INDICADOS NA CONSTITUICAO.

1. Para concluir sobre a necessidade de lei complementar para
instituicdo do Cadigo Tributario Municipal seria necessaria a analise
da Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal, bem como de
outras normas infraconstitucionais de regéncia, providéncias vedadas
em sede de recurso excepcional. O caso atrai a incidéncia da Sumula
280/STF.

2. O legislador constituinte ndo reservou a matéria — instituigao
de Codigo Tributario Municipal — a lei complementar. Desse
modo, do ponto de vista formal, o aludido Cédigo Tributario ndao
violou qualquer dispositivo da Magna Carta. So6 se faz necessaria
a edicdo de lei complementar quando o préprio texto
constitucional assim exige expressamente.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagao da multa
prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973". (STF — 12 Turma, AgRg no
RExt com Agravo 662.401/SE, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
30/09/2016) (grifamos)

Segue:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em

desfavor da nova Lei Organica do Municipio de Alvares Machado, de

O @) serpro
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23 de dezembro de 2022, especifica dos seguintes dispositivos da Lei
Orgéanica: a) Art. 12, incisos XXI e XXVII; b) Artigos 61, 62, 63, 64, 122
e 123; c¢) Artigos 31, incisos lll, V e VII, e 91, paragrafo unico, incisos
[, VI, VII, IX e X; d) Art. 30, incisos |, IX, X, Xl e XIl; e) Art. 137, incisos
VI, IX, X, Xlll, XIV parcialmente -, XVI, alinea “a” do XX e XXI, e
Artigos 139, 142 e 143; f) Art. 17, inciso VIl parcialmente; e g) Art.
17, inciso XXVII, Art. 109, inciso XXII, e Art. 159, Caput.

Alegacédo de impossibilidade de edicdo de nova Lei Organica e
especificamente os dispositivos impugnados violam a separagao dos
Poderes e o principio da simetria em relagao a Constituicao Estadual
e a Carta da Republica. Edigédo de nova Lei Orgéanica. Possibilidade.
Natureza juridica diversa da Constituicdo. Sua publicagdo nao
representa manifestagéo direta do Poder constituinte. Prazo de 6
meses para a votagéo da Lei Organica, contado da promulgagao da
Constituigdo Estadual, conferido pelo art. 11, paragrafo Unico, do
ADCT, néo interfere em sua natureza juridica de ato normativo
infraconstitucional passivel de modificagdo e até mesmo de
revogagao, desde que substituido por uma nova Carta Proépria
produzida mediante observancia do modelo delimitado pelo art. 29 da
Constituicdo Federal.

Incisos XXI e XXVII do artigo 12. Atribuicdo ao Municipio de legislar
sobre “espetaculos e diversGes publicas” e também “planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas”.
Compete a Lei Federal regular as diversées e espetaculos publicos
(art. 220, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal). Ofensa ao principio
federativo. Ao Municipio cabe “exercer poder de policia quanto as
diversdes publicas, no que concerne a localizagdo e autorizagéo de
funcionamento de estabelecimentos que se destinem a esse fim”.
Precedente do STF.

ASSINADO DIGITALMENTE
FERNANDO BAGGIO BARBIERE

.
Iitpisiserpre.govbefassinador-digital @ serPro




edmara %unic[pa[ de %irigé&i

Estado de Sao Paulo

Todavia, atividades de planejar e promover a defesa contra
calamidades, no caso do Municipio, estao restritas ao interesse local
e se vinculam a questdes de saude e meio ambiente. Matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, como previsto no art. 23, incisos Il e VI, da Constituigao
Federal. Inocorrente violagdo ao principio federativo. Ausente
interferéncia no planejamento central e na promogéo de medidas de
enfrentamento a serem disciplinadas pela Unido (Art. 21, inciso XVIII,
da CF). Admissivel que os entes federativos em seu ambito de
atuagéo disponham sobre condutas pertinentes para a protegéo da
sociedade em face de situagdes de calamidade publica, conforme seu

Poder de Policia.

Artigos 61, 62, 63, 64, 122 e 123. Normatizagdo sobre processo para
cassagao de cargo de vereador e prefeito por infragao politico-
administrativa. Matéria de competéncia privativa da Unido. Art. 22, |,
da CF. Sumula n° 722 e Sumula Vinculante n°® 46, ambas do STF.
Inadmissivel a invasdo pela Camara Municipal de competéncia
legislativa exclusiva da esfera federal. Necessidade de observancia
do principio federativo. Art. 29 da CF, art. 1° e 144 da CE. Precedentes
deste Orgao Especial.

Artigos 31, lll, V e VII, e 91, paragrafo unico, I, VI, VI, IX e X.
Exigéncia de votagao por maioria absoluta para aprovagao de
matérias atinentes a Uso, Parcelamento e Ocupacado do Solo;
Cédigo Tributario do Municipio; criagdo e extingdo de cargos e
empregos publicos e, aumento de vencimento de servidores;
Regime Juridico Unico dos Servidores; criagdo, estruturagio e
atribuicées das Secretarias ou Departamentos equivalentes e
oérgaos da Administragao Publica direta, indireta, autarquico e

7 ASSINADK WMENTE
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fundacional. Aplicagao do principio da simetria. Vedado ao
Municipio se sobrepor a dispositivos de ordem constitucional e
submeter novas matérias a votagdo qualificada exigivel para a
producdo de lei complementar. Necessidade de votacdo por
maioria absoluta apenas quanto a matéria referente ao Regime
Juridico unico dos servidores. Incidéncia do art. 23, paragrafo unico,
item 10, da Constituicdo Estadual, que exige lei complementar para
dispor acerca dos “Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares”.
Precedente deste Orgdo Especial.

Incisos |, IX, X, Xl e Xll do artigo 30. Imposi¢ao do voto favoravel
de 2/3 dos vereadores para aprovagdo de lei acerca de
denominagao de proprios e logradouros publicos; alienagao de
bens iméveis; concessdao de moratéria, remissdo, isengdo e
anistia; concessao de servigos publicos; concessao de direito
real de uso de bens iméveis; aquisicao de bens imdveis por
doagdo; outorga de titulos e honrarias. Matérias proprias de lei
ordinaria. Ausente simetria em mandamento constitucional que

autorize a imposigao de quérum qualificado.

Incisos VI, IX, X, XllI, XIV parcialmente -, XVI, alinea “a” do inciso XX
e inciso XXI do artigo 137, e artigos 139, 142 e 143. Regras sobre o
regimento juridico dos servidores publicos municipais. Matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. Ofensa ao
principio da separagao dos Poderes. Violagao aos artigos 2°, 37, X, e
61, § 1° 1l, “c”, da Constituicdo Federal; artigos 5°, caput, e § 2°, 24,
§ 2° item 1 e 4, e 144 da Constituicdo Estadual. Aplicagdo da Tese
firmada pelo STF no Tema 223, de repercussdo geral, e precedentes

@ serpro
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Inciso VIl do artigo 17. Necessidade de autorizagdo da Cémara
Municipal no caso de ausentar-se o prefeito do Municipio por mais de
15 dias e, do Pais, por qualquer tempo. Violagdo ao principio da
separagéo dos Poderes a imposi¢cao de permissao parlamentar para
que o prefeito possa ausentar-se do pais por qualquer periodo.
Compativel, no entanto, a necessidade de autorizagdo para o caso de
deixar o Municipio por mais de 15 dias, por simetria aos artigos 20,
inciso 1V, e 44 da Constituicdo Estadual, que repisam nos limites
geograficos da atuagao politica do Chefe do Executivo os artigos 49,
I, e 83, da Constituigdo Federal.

Inciso XXVII do artigo 17 e artigo 159, caput. Exigéncia de autorizacdo
da Edilidade para alienagdo de bens pubicos municipais. Cabimento
apenas para o caso de bens imdveis por simetria ao art. 19, inciso IV,
da Constituicdo Estadual. Caso de declaragdo de nulidade parcial
sem reducgdo de texto para afastar a necessidade de autorizagéo

parlamentar para alienagéo de moveis.

Inciso XXII do artigo 109. Necessidade de prévia autorizagédo da
Camara Municipal para o Prefeito celebrar convénios e consorcios.
Auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos Poderes.
Precedentes deste Orgdo Especial e do STF. Inteligéncia do art. 20,
XIX, da Constituicao Estadual. Entretanto, deve ser dada
interpretacdo conforme a Constituicdo para reconhecer a
inconstitucionalidade da norma impugnada apenas em relagdo a
convénios e consorcios que nao resultem em compromissos gravosos

para o0 municipio.

Agdo parcialmente  procedente para: (1) declarar a

inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei Organica do

FERNANDO BAGGIO BARBIERE S
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Municipio de Alvares Machado: (a) inciso XXI do artigo 12; (b) artigos
61, 62, 63, 64, 122 e 123; (c) artigos 31, lll, V e VII, e 91, paragrafo
anico, |, VI, VII, e X; (d) incisos |, IX, X, Xl e Xll do artigo 30; (e) incisos
VI, IX, X, Xlll, XIV este parcialmente, em relagdo ao trecho “nédo
podendo ser realizados antes de decorridos 30 (trinta) dias do
encerramento das inscrigbes, as quais deverédo estar abertas pelo
prazo minimo de 15 (quinze) dias, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego” -, XVI, alinea “a” do XX, e inciso
XXI| do art. 137, e artigos 139, 142 e 143; (f) Inciso VIII do artigo 17
parcialmente em relagéo ao trecho que exige autorizagéo da Camara
Municipal para o Prefeito se ausentar do Pais, por qualquer tempo; (2)
declarar a nulidade parcial sem redugao do texto em relagdo ao inciso
XXVII do artigo 17 e artigo 159, caput, para afastar a necessidade de
autorizagdao parlamentar para alienagdo de moveis; (3) conferir ao
inciso XXIl do artigo 109 interpretagdo conforme a Constituicao, no
sentido de se exigir aprovagao da Camara Municipal somente para
convénios e consorcios que resultem compromissos gravosos ao
municipio”. (TJSP - Orgdo Especial, ADI  2038160-
60.2023.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, j. 9/08/2023) (grifamos)

Extrai-se dos julgados, a inconstitucionalidade do
inciso VI, do artigo 35, da Lei Organica do Municipio de Birigui, pois, a concessao

de servigos é matéria de lei ordinaria.

Acao Direta de Inconstitucionalidade em face dos incisos |, II, I, V,
VI, VII, VIl e IX do § 1° do art. 35 da Lei Orgénica do Municipio de
Cacapava. Nao ha violagéo ao principio da separacéo de poderes, na
medida em que a norma impugnada nao trata da iniciativa para
propositura de projetos de lei, mas apenas estabelece quais séo as

matérias a serem regidas por lei complementar, ou seja, cuja

1 O ASSINADO DIGITALMENTE
FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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aprovagao depende do voto favoravel da maioria dos vereadores. A
disciplina sobre as competéncias do Prefeito e da Camara Municipal
esta contida nos arts. 41 e 42 da Lei Organica, que ndo séo objeto
desta agdo. Nos termos do art. 47 da Constituicao Federal, salvo
disposicao constitucional em contrario, as deliberagdes do Poder
Legislativo serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria
absoluta de seus membros (maioria simples). Como a Carta Magna
ndo contém qualquer disposicdo que estabeleca a
obrigatoriedade de lei complementar para tratar sobre Cédigo de
Obras e Edificagbes, Zoneamento Urbano e direitos
suplementares de uso e ocupagao do solo, concesséao de servigo
publico, concessdo do direito real de uso de bens imoveis,
alienagao de bens imoéveis e aquisicdo de bens imdveis por
doagdo com encargo, é de rigor o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos incisos Il, V, VI, VII, VIl e IX. Acerca do
Estatuto dos Servidores Municipais, conquanto a matéria encontre
correspondéncia no art. 23, paragrafo Unico, item 10, da Constituicdo
do Estado de Sado Paulo, o E. Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu, em caso semelhante, que a Constituicdo Federal ndo
exige lei complementar para tratar do regime juridico dos servidores,
de modo que nem mesmo a Constituicdo Estadual pode fazé-lo. Em
observancia ao principio da simetria, portanto, impde-se estender aos
municipios a mesma orientagéo, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso Il . A Constituicido Federal
tampouco exige lei complementar para a instituicdo do Codigo
Tributario do Municipio (inciso I), nem sequer para regular o
imposto sobre servigos (ISS), na medida em que o inciso lll e 0 § 3°
do art. 156 da Carta Magna fazem referéncia a lei complementar a ser
editada pela Unido, ndo pelos municipios. Entendimento ja

manifestado pelo E. Supremo Tribunal Federal em casos

A conformidade com a assinaturs pode ser verificada em:
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semelhantes. Como o art. 35, § 1°, da Lei Organica vem sendo
aplicado sem contestagdo desde a sua promulgagdo, em
03.04.1990, certamente diversas leis foram aprovadas com base
no critério questionado pela autora, impondo-se, em homenagem
ao principio da seguranga juridica, sua preservagao, conferindo-
se efeito ex nunc ao julgado. Agdo procedente, com modulagéo dos
efeitos”. (TJSP - Orgao Especial, AD| 2267418-34.2023.8.26.0000,
Rel. Des. Gomes Varjao, j. 04/12/2024, p. 05/12/2024) (grifamos)

Dessa maneira, a previsdo de lei
complementar para apreciagéo e votagao de matérias ordinarias, como o Codigo
Tributario do Municipio; Cddigo de Obras e Edificagbes; Zoneamento Urbano e
Direitos Suplementares de uso e ocupagao do solo; e a concesséo de servigo
publico, ndo se amoldam ao principio da simetria, razéo pela qual, os incisos |,
i, V e VI, do artigo 35, da Lei Organica do Municipio de Birigui sao
inconstitucionais, ndo podendo serem aplicados.

Il - Da Audiéncia Publica.

Em relagdo ao apontamento n° 2, que dispde a
necessidade de realizagdo de audiéncia publica conforme o artigo 2°, I, da Lei
n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades, foi enviado ao departamento juridico da
Camara Municipal o oficio n°® 997/2025, de 4 de setembro de 2025, com a
realizagéo da respectiva audiéncia e juntada de publicagéo no diario oficial do
municipio, transcricao de perguntas e respostas realizadas durante o evento e

lista de participantes.

Observa-se que através da lista de participante houve
um numero muito reduzido de pessoas presentes, sendo que em sua maioria

membros do proprio poder executivo, nao havendo a participagdo da populagao

FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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como € o objetivo do dispositivo juridico citado, representantes de entidades de
classe também n&o consta a participagéo.

A Constituicdo Federal que a lei maior do pais da
grande énfase para a participagéo popular, como exemplo o artigo 14, 1, II, Ill,
plebiscito, referendo e iniciativa popular, 18, § 3°, artigo 61, caput, enfatiza que
a elaboragao de leis podera ocorrer através da participagao popular.

A legislagao infraconstitucional mais especificamente
a Lei n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades, como explanado de acordo com o
dispositivo juridico é imprescindivel que haja participagéo popular em matéria de
direito urbanistico, mais importante ainda na elaboragdo de um novo cédigo de

obras, matéria de grande relevancia que afeta toda a populagdo do municipio.

Sendo assim, deve haver uma maior participagao da
populagdo em uma audiéncia publica de tamanha importéncia, onde
estabelecera novas balizas para as obras do municipio, associagdes de classe,
entidades do setor e populagdo em geral, conforme a lista apresentada de
participagdes ndo houve uma representatividade que a lei requer, a maioria dos

presentes foram membros do préprio poder executivo.

Em relagéo a efetiva necessidade de um debate em
que a populagdo participe, que entidades e associagbes de classe,
principalmente as da matéria em discussédo também participe, para efetivar o que
a lei e a propria Constituicao estabelece é necessario a realizagédo de uma nova
audiéncia publica, com a maxima participagdo possivel dessas pessoas, SO
dessa forma podera se chegar realmente a uma conclusdo que atenda a
populagado de maneira geral.
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Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de S&do Paulo é bem clara em relagéo a participagdo popular em audiéncias
publicas, a sua necessidade para um debate amplo e conclusivo que atenda os

interesses coletivos da populagdo em geral.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.774, de 1 de
dezembro de 1997, do Municipio de Mongagua, na sua redagéao original e
com as posteriores modificagdes pelas Leis elencadas na inicial e no
aditamento ofertado pelo Autor. Alegada afronta aos arts. 111, 180, |, II, V,
181 e 191 da Carta Estadual, de observancia obrigatéria pelos Municipios
ao teor do artigo 144 da citada Carta. Ocorréncia. Auséncia de participagéo
popular e de estudos técnicos e de planejamento na norma original e suas
alteradoras. Inconstitucionalidade. Audiéncia publica que precedeu a
promulgagao da Lei Complementar que alterou dispositivos da Lei realizada
com a participagado unicamente de técnicos ligados a Municipalidade, sem
a participagao de cidadaos ou Associagdes representativas dos moradores,
além de ausente também estudos técnicos e de impacto ambiental.
Inconstitucionalidade. Agao procedente, com modulagdo dos efeitos para
18 (dezoito) meses a contar deste julgamento, tempo necessario ao
encaminhamento, aprovagdo e discussdo de novo Projeto de Lei, em
substituicdo a lei ora invalidada, preservando-se as situagdes consolidadas
no patriménio de terceiros, consoante jurisprudéncia desta Corte. (....) A
participagao popular &, portanto, um dos elementos de concretizagdo do
Estado Democratico de Direito e, sem a sua efetivagdo com a promogao de
debates, audiéncias e consultas publicas que devem anteceder o projeto
legislativo de ordenagdo para ocupagao do solo urbano, ha que se
reconhecer vicio de inconstitucionalidade, pois, consoante estabelece o

artigo 45 do referido “Estatuto das Cidades”, verbis, “Os organismos
14 el
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gestores das regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo
obrigatoria e significativa participagédo da populagcdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir
o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.” Nao
basta, portanto, para preenchimento deste requisito legal que alguns
membros da sociedade local engajados em “comissdes” participem
de reunidoes. Como ja se decidiu nesta Corte, “A participagao popular
a que se referem as normas, é a participagdo direta, por meio de
debates, conferéncias, audiéncias e consultas publicas, tendo em
vista que a matéria tratada pelo direito urbanistico interfere
diretamente no cotidiano dos municipes, nao sendo suficiente a
participacao indireta, consistente na aprovagao de leis por meio dos
representantes escolhidos pela populagdao” Sobre o tema também, na
oportunidade do julgamento da ADI n°® 2245684-50.2016.78.26.0000,
Relator o Desembargador PERICLES PIZA, deixou assente este C. Orgao
Especial: “As determinagbes tragadas no texto constitucional paulista
destacam a importancia da existéncia de mecanismos de controle
exercidos pela sociedade civil sobre a administragao publica. Tal modelo
surge justamente no contexto de “questionamentos da democracia
representativa e da necessidade de complementagdo do sistema. E assim
que surge a democracia participativa como alternativa de gestdo. O
ressurgimento e a revitalizagdo das praticas de democracia participativa
vém ocorrendo mundialmente” (PRESTES, Vanesca Buzelato, Dimenséo
Constitucional do Direito a Cidade e Formas de Densificagdo no Brasil,
dissertacao PUC/RS Porto Alegre, 2008). Portanto, a formagéo da vontade
estatal deixou de se limitar & vontade dos representantes eleitos pelos
cidadaos, existindo, atualmente, a possibilidade de a soberania popular ser
traduzida na participagdo direta da sociedade. Pode-se dizer que o
constituinte derivado primou pelo modelo de democracia participativa ou

deliberativa, onde o exercicio do poder politico & também pautado no
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debate publico de cidad&os, realizando sua intervencéo diretamente. No
caso em aprego, como a participagao comunitaria nao foi assegurada na
produgao do ato normativa, flagrante a ocorréncia de violagéo ao disposto
nos artigos 180, inciso Il e 191, ambos da Constituigdo Estadual.” (....)
Observa-se no documento de fls. 252, cépia da pagina do Diario Oficial
do Municipio de 28/02/2018, convocando os cidadaos para a audiéncia
publica que realizar-se-ia em 02 de margo de 2018. Tal audiéncia
contou com a presenga de 11 participantes, sendo um arquiteto, o
Vice-Prefeito, Diretoria de Transito, Diretoria de Obras, um
empresario, um Assessor de Obras Publicas e um representante de
Associagao de Engenheiros e Arquitetos de Mongagua, vale dizer, ndo
se verificou a ocasidao a presengca de cidaddaos ou associagoes
representativas de moradores do Municipio de Mongagua. Nesta
ocasido, além de tratar do estudo de impacto da vizinhanga, a Mesa
colocou em pauta outros assuntos, entre eles o estabelecimento de
novos corredores comerciais na cidade, a ampliagao da ZPR1- Zona
Predominantemente Residencial, a alteragdo do art. 13 da Lei
1.774/1997 para possibilidade de edificagdo na divisa Mongagua-Praia
Grande, além da criagcao de mecanismos para instalagao de torres de
transmissao e telecomunicagdes, consoante pauta da audiéncia a fls.
253/254. Em 13 de margo daquele ano foi promulgada a Lei
Complementar 41/2018 que “Altera o art. 13 da Lei Municipal n® 1.774,
de 1° de dezembro de 1997, bem como atribui novo uso e ocupagéao a
Av. Jussara e dispoe sobre a ocupagdo do solo ZPR1 - 01 em areas
limitrofes, seus anexos, e da outras providéncias, conforme
especifica”. (....) Observo que a alegada auséncia de participagao
popular em audiéncias publicas e de estudos técnicos e de impacto
ambiental nao foram refutados pelo Alcaide e pelo Presidente da
Camara Municipal em sede de informagdes, ndo trazendo tais

autoridades documentos comprovativos do cumprimento dos
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dispositivos constitucionais apontados, a exceg¢do da audiéncia
publica de 2018, referente a Lei Complementar 41/2018 cuja auséncia
de estudos e planejamento técnico, bem assim a auséncia de
cidaddos ou associagbes representativa ndo supre a
inconstitucionalidade. (....). Direta de Inconstitucionalidade n°® 2094904-
41.2024.8.26.0000. (grifo nosso).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DESENVOLVIMENTO URBANO. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. I. Caso em Exame 1. Acgao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol
contra a Lei Municipal n.° 4.710/23, que altera o zoneamento urbano,
autorizando a instalagdo de comércio e servicos na “Rua Jacy Ferreira
Torres”. O autor defende a existéncia de vicio de iniciativa, por ofensa a
competéncia legislativa reservada exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, bem como alega que a lei foi aprovada sem a devida
participacao de entidades comunitarias e sem estudos técnicos adequados,
violando a Constituicdo Estadual. Il. Questdo em Discusséo 2. A questao
em discussdao consiste em verificar a constitucionalidade da Lei
Municipal n.° 4.710/23, considerando possivel vicio de iniciativa e
suposta auséncia de participagao comunitaria e de estudos técnicos
no processo legislativo. lll. Razées de Decidir 3. Tema 917 do STF nao
foi violado. 4. A inovagao legislativa foi desacompanhada de estudos
técnicos e participagao popular, violando o artigo 180, inciso I, da
Constituicdo Estadual, que exige a participagcao das entidades
comunitarias no desenvolvimento urbano. 5. A norma impugnada
decorreu de processo legislativo falho, comprometendo sua validade
e legitimidade constitucional. IV. Dispositivo e Tese 6. Pedido julgado
procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei Municipal de
Mirassol n.° 4.710/23, com modulagado dos efeitos em 180 dias. Tese
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de julgamento: “1. A participagdao comunitaria € imprescindivel em
todas as fases do processo legislativo que trata de desenvolvimento
urbano”; “2. A auséncia de estudos técnicos e participagdao popular
compromete a validade de normas urbanisticas”. Legislagao Citada:
Constituicdo Estadual, art. 180, inc. Il; art. 191. Jurisprudéncia Citada:
TJSP, Orgdo Especial Direta de Inconstitucionalidade n° 2195581-
79.2024.8.26.0000, Rel. Afonso Faro Jr., j. 27/11/2024. Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2287570-06.2023.8.26.0000, Rel. Damidao Cogan,
j. 04/09/2024. Direta de Inconstitucionalidade n° 2048131-
35.2024.8.26.0000, Rel. Ademir Benedito, j. 26/06/2024. (grifo nosso).

A Constituicao do Estado de S&o Paulo em seu artigo
180, Il, também ressalta a necessidade de efetiva participagédo popular em
assuntos de desenvolvimento urbano, assim a necessidade de uma real
participagdo de toda a populagéo, entidades de classe e associagdes para

efetivar essas modificagdes e garantir os direitos coletivos da populagéo.
Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nao vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

Il - Conclusao.

Ante o exposto, projeto de lei infringe o artigo 2°, I, da
Lei n° 10.257;01 — Estatuto das Cidades e artigo 180, I, da Constituigdo do
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Estado de Sao Paulo e artigo 182, da Constituicao Federal e por ndo ser matéria

de lei complementar e sim de lei ordinaria.

Devera ser realizada nova audiéncia publica para
efetivacado dos dispositivos juridicos citados, devendo haver ampla participagao
da populagao, associagdes e entidades de classe referentes ao setor em
discussdao em decorréncia da grande importancia que o debate e o assunto

demandam.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a aita

consideracao de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.
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