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Estado de Sdo Paulo

Birigui — 19 de agosto de 2025.

Parecer: 124/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 113/2025 - “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSTALAGAO DE DETECTORES DE METAIS EM
TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS NO MUNICIPIO DE BIRIGUI
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Vereador
Valdemir Frederico que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de
detectores de metais em todas as escolas publicas e privadas no municipio de
Birigui e da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta
Casa sob numero 2362/2025, em 18 de agosto de 2025. Despachado para
parecer em 19 de agosto de 2025. Recebido para parecer em 19 de agosto 2025.

| — Do Projeto.

Projeto de lei que possui objetivo de instalagédo de

(=]

detectores de metais em escolas publicas e privadas no municipio de Birigui,

I

PROTOCOLO GERAL 2441/2025

Data' 28/08/2025 - Hor

ario: 16:30

estabelece o artigo 1°, que fica a obrigatoriedade de instalagéo de detectores de

il

metais nas escolas publicas e privadas do municipio.
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Determina o § Unico, do artigo 1°, que os
responsaveis pelas escolas privadas e o poder Executivo, poderéo optar pelo
tipo de detector de metal mais eficiente e adequado & estrutura do

estabelecimento de ensino e a quantidade de alunos.

A operagao do equipamento de acordo com o artigo
2°, devera ficar a cargo de profissional habilitado para o seu devido manuseio,
artigo 3°, determina que o poder Executivo regulamentara no que couber e artigo

4°, que entrard em vigor apds cento e oitenta dias de sua publicagéo.

Il - Da Educacgdo e da Seguranga Publica.

O direito a educagdo € considerado um direito
fundamental de segunda geragao, isto &, estabelece que o poder publico preste
prestagdes positivas para a sua efetivacéo, requer agdes positivas do poder
publico, também considerado um direto social de acordo com o artigo 6°, da
Constituicao Federal.

A educacado conforme o artigo 196, da Constituicéo
Federal é direito de todos e dever do Estado, devendo a prépria sociedade
colaborar para a sua implementagédo, nestes direitos ndo se admite que se
retroceda nas suas conquistas, mas que continue evoluindo com o objetivo de

melhorar e de que todos tenham acesso garantido e seguro.

A proibigao de retrocesso € uma garantia de que o
estagio de realizagdo dos direitos fundamentais ficardo estabelecidos e nao
sofrerdo nenhuma redugéo, diminuigao injustificada, ndo se confunde o contetdo
minimo com a proibigdo do retrocesso, pois esta alcanga todo o conteddo

progressivo atingido pelo direito fundamental mesmo quando além do minimo.
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Ambas caracteristicas sao aplicaveis a qualquer
direito fundamental, a proibigdo do retrocesso se caracteriza como uma
dimens&o negativa, ou seja, fungdo de implantagéo dos estagios dos direitos
sociais, pois os direitos sociais ja incorporados ao patriménio do cidadao
assumem a condig¢ao de direitos de defesa contra a supresséo ou esvaziamento

de seu nucleo essencial.

A afericdo do retrocesso ndo implica apenas o que ja
se fez e se esta a fazer para a implementacéo de um direito fundamental, senao
também ainda o que pode ser feito, nesse sentido o Comentario Geral n° 13 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU de 1.999 sobre
direito a educacéao, e o Comentario Geral n® 14 de 2.000, sobre o direito ao mais
alto padrao alcangavel de saude, estabelecem que “existe uma forte presuncao
de que medidas retrocessivas.... ndo sdo permitidas” cabendo aos Estados-parte
demonstrar que foram consideradas todas as alternativas e o maximo de

recursos disponiveis.
Segundo o autor José Afondo da Silva:

“Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimenséao dos direitos
fundamentais do homem, sédo prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagao de situagdes sociais desiguais”. (SILVA, p.
2020).

Eis jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —
STJ nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA.
3
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZO DA VARA DA
INFANCIA, DA ADOLESCENCIA E DO IDOSO DA COMARCA DE CAMPO
GRANDE/MS E JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA DE FAZENDA PUBLICA
E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE CAMPO GRANDE/MS.
DIREITO A EDUCACAOQ. CRECHE. VAGA PARA MENOR EM CENTRO
DE EDUCAGCAO INFANTIL - CEINF PROXIMO A SUA RESIDENCIA.
COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE. ARTS. 148, IV, E 209 DA LEI 8.069/90. PRECEDENTES DO
STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. (...) VL. Com lastro na
Constituicao Federal de 1988, a Lei 8.069/90 assegura expressamente,
a crianga e ao adolescente, o direito a educagao como direito publico
subjetivo, mediante "acesso a escola publica e gratuita, préoxima de
sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a
irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacgdo basica" (art. 53, V), bem como "atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade" (art. 54, IV). O
art. 148 da Lei 8.069/90 estabelece que "a Justigca da Infancia e da
Juventude é competente para: (...) IV - conhecer de agdes civis
fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a
criangca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209".
RECURSO ESPECIAL N° 1.846.781 — MS. (grifo nosso).

Em relagéo a seguranga, também é considerado um
direito fundamental e social, disposto no artigo 5° caput, 6° e 144, da
Constituicdo Federal, seguranga sendo um direito inviolavel conforme o artigo
5°, sendo dever do Estado de acordo com o artigo 144, da Constituigdo Federal.
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Dessa maneira realizando politicas publicas o poder
publico com iniciativa do executivo ou do legislativo, competéncia concorrente
neste caso, conforme o artigo 24, caput, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
e artigo 61, caput, da Constituicdo Federal, efetiva os direitos fundamentais que

estao previstos na Constituicdo Federal.

Desse modo nado se constata vicio de iniciativa formal
no presente projeto de lei por ter como objeto politica publica voltada para a

protegdo e garantia ao direito fundamental social a educagéo e a segurancga.

lll - Da Evolugao Jurisprudencial.

O direito como a sociedade estd em constante
evolugdo, acompanhando as necessidades das pessoas, suas demandas, para
cada vez que a sociedade evolui, o direito também evolui para ordenar de
maneira correta essa respectiva evolugao, com o propésito do bem estar coletivo
e da vida em sociedade.

Assim circunstancias que antes eram entendidas sob
um aspecto, podem nao mais ser compreendidas conforme 0 mesmo aspecto,
casos concretos devem ser analisados caso a caso, as demandas, as
necessidades, caracteristicas e circunstancias séo diferentes e acabam
ocasionando uma interpretagdo restritiva algumas vezes do ordenamento

juridico e outras vezes expansivas.

Pode ser citado alguns direitos que antes eram
inimaginaveis como o direito digital, direito ao meio ambiente urbano, neste caso
0 meio ambiente passou a ser entendido como um lugar de bem estar para as
pessoas, podendo ser nas cidades também, ambiente saudavel, que todos

possam conviver em harmonia, a prépria histéria demonstra essa evolugao.
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Os direitos fundamentais surgiram como de primeira
dimensao, como direito a propriedade, a liberdade, o habeas corpus como
remédio juridico surgiu em 1.215 com a Carta Magna, na Inglaterra, atualmente
& amplamente utilizado quando esta em risco o direito de ir e vir, enfim o direito
evolui, os entendimentos jurisprudenciais acompanham essas necessidades de
evolugdo e cada caso concreto deve ser estudado e entendido com o objetivo de

efetivacao de direitos fundamentais.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
DETECTORES DE METAIS EM ESCOLAS. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame Agao direta de inconstitucionalidade
em face da Lei n° 10.116/2024 do Municipio de Piracicaba, que determina
a instalacdo de detectores de metais em escolas publicas e privadas.
Alegacao de violagéo aos artigos 5°, 47 e 144 da Constituicdo Estadual, por
invasdo de competéncia do Poder Executivo e auséncia de fonte de
custeio. Il. Questdo em Discussao 2. A questdo em discussao consiste em
determinar se a norma impugnada viola a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo e os principios da separagao dos poderes e da reserva
de administragao. lll. Razdes de Decidir 3. A norma nao discorre sobre a
estrutura da Administragéo ou atribuicdo de seus érgaos, nem sobre o
regime juridico de servidores publicos, ndo invadindo a esfera de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4. A lei implementa
politica de seguranga publica e policia administrativa, atendendo ao
interesse local e aos direitos fundamentais a seguranga e a educacéo,
conforme a Constituigdo Federal. IV. Dispositivo e Tese 5. Acao julgada
improcedente. Tese de julgamento: 1. A iniciativa legislativa municipal pode

tratar de seguranga em escolas sem violar a competéncia privativa do
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Executivo. 2. A auséncia de indicagdo de fonte de custeio ndo implica
inconstitucionalidade, apenas inexequibilidade no exercicio financeiro.
Legislagdo Citada: Constituicdo Estadual, arts. 5°, 47, 144. Constituicdo
Federal, arts. 1°, 18, 29, 30. Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n°
878.911/RJ, Rel. Min. Edson Fachin. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2213537-11.2024.8.26.0000, Rel. Ademir Benedito. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2299941-65.2024.8.26.0000, Rel. Campos Mello (....)
Especificamente sobre as leis de iniciativa reservada, cabe destacar
que sao apenas aquelas dispostas nos arts. 24, §2°, 47, incisos XVl e
XVIIl, 166 e 174 da Constituicao Estadual (aplicados aos municipios
por forca do art. 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competéncia ordinaria do Legislativo, consoante jurisprudéncia
sedimentada do Supremo Tribunal Federal: (....) No caso, a norma
impugnada nao discorre acerca da estrutura da Administra¢do ou da
atribuigdo de seus orgaos, nem sobre o regime juridico de servidores
publicos, de modo que ndo invade a esfera de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Pelo contrario, o ato
normativo implementa politica de seguranga publica e policia
administrativa voltada a garantia da seguranga de toda a comunidade
escolar, a ser aplicada ndo sé nas escolas publicas, como também
nas instituicées de ensino privado, atendendo ao disposto no art. 30,
I, da Constituicdo Federal: (....) A norma, portanto, ndo apenas é
legitima, como também necessaria, diante do crescente numero de
episddios de violéncia no ambiente escolar, sendo expressao
concreta do dever estatal de protegao a vida e a integridade fisica dos
cidadaos. Nao bastasse, o dispositivo impugnado visa a protegao de
dois direitos fundamentais consagrados na Constituicdao Federal: o
direito a segurancga (art. 5°, caput) e o direito a educagéao (art. 6° e art.
205). A criagdo de um ambiente escolar seguro é condigao

indispensavel para o pleno exercicio do direito a educagao, sendo
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dever do Estado, em todas as suas esferas, adotar medidas que
assegurem esse ambiente. Ademais, o dispositivo mencionado néo
atribuiu tal obrigagdo a nenhum 6rgao especifico do Poder Publico,
preservando a conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder
Executivo, tragando apenas diretrizes genéricas. (....). Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2285921-69.2024.8.26.0000. (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 5.903/2023 do
Municipio de Novo Horizonte, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de equipamentos detectores de metais, interfones,
cameras de seguranca e agentes de seguranga privada nas unidades
escolares da rede municipal de ensino Lei de iniciativa parlamentar -
Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria que ndo se insere em
nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da
Constituigao Estadual - Competéncia legislativa concorrente - Lei que
visa garantir o direito constitucional de protegdo a crianga e
adolescente (art. 227, CF) Falta de indicagéo de fonte de custeio, que néo
traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicao Estadual, mas
apenas inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada
Inconstitucionalidade, contudo, da expressao "privada", constante no artigo
5° da Lei 5.903/2023, ao determinar que os estabelecimentos de ensino da
rede publica municipal sejam obrigados a manter agentes de seguranga
"privada", durante o periodo de seu funcionamento Violagao aos principios
da Reserva da Administracdo e da Separagdo dos poderes
Reconhecimento - Agado direta de inconstitucionalidade parcialmente
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2205907-
35.2023.8.26.0000; Relator (a): Melo Bueno; Orgédo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/04/2024).
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Pode ser constatado de acordo com o entendimento
jurisprudencial que ndo constitui vicio de iniciativa lei de origem parlamentar que
institui politicas publicas, ndo interferindo na estruturagéo e organizagédo do
poder executivo, nem estabelecendo criagéo ou extingdo de cargos de acordo
com o artigo 61, § 1° e 84 da Constituicdo Federal.

IV — Do Direito.

Projeto de lei de acordo com o artigo 182, da Lei
Organica do Municipio de Birigui, artigos 144, 239 e 240, da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo e artigos 5°, 6°, 23, V, 30, |, Il e VI, 205 e 211, § 2° da

Constituicao Federal.
Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 182. A educagao, direito de todos os municipes, sera promovida e
incentivada mediante os dispositivos constitucionais da Unido e do Estado,
com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagéo para o
trabalho.

Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigéo.

Artigo 239 - O Poder Publico organizara o Sistema Estadual de Ensino,
abrangendo todos os niveis e modalidades, incluindo a especial,

estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas
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estaduais e municipais, bem como para as particulares. §1° - Os Municipios

organizardo, igualmente, seus sistemas de ensino.

Artigo 240 - Os Municipios responsabilizar-se-&o prioritariamente pelo
ensino fundamental, inclusive para os que a ele n&o tiveram acesso na
idade proépria, e pré-escolar, sé podendo atuar nos niveis mais elevados
quando a demanda naqueles niveis estiver plena e satisfatoriamente

atendida, do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Constituicao Federal:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (....) V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a

educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (....)
VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacgéo infantil e de ensino fundamental;
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da

cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino. (....) § 2°
Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacgao infantil.
V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa n&o vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

VI - Concluséo.

Ante o exposto, estando de acordo com o artigo 182,
da Lei Orgéanica do Municipio de Birigui, artigos 144, 239 e 240, da Constituicao
do Estado de S&o Paulo e artigos 5°, 6°, 23, V, 30, |, ll e VI, 205 e 211, § 2°, da
Constituicdo Federal e entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2285921-
69.2024.8.26.0000, o projeto se encontra legal e constitucional para apreciagéo

em Plenario pelos parlamentares.
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Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragao

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.

|
{
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