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Estado de Sdo Paulo

Birigui, 23 de julho de 2025

Parecer: 105/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira
Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 82 de 2025 “DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DOS SERVIGOS DE REMOGAO, RECOLHIMENTO, GUARDA, VISTORIA E
DEPOSITO DE VEICULOS AUTOMOTORES NO MUNICIPIO DE BIRIGUI,
AUTORIZA A CELEBRAGAO DE CONVENIO COM O DETRAN-SP PARA
MUNICIPALIZAGAO DO TRANSITO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que dispde sobre a concessao dos servigos de remogao, recolhimento,
guarda, vistoria e depésito de veiculos automotores no municipio de Birigui,
autoriza a celebragdo de convénio com o DETRAN-SP para municipalizagdo do
trénsito, e da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta
Casa sob o numero 1876/2025, em 16 de junho de 2025. Despachado para
parecer em 16 de junho de 2025. Recebido para parecer em 16 de junho de
2025.

| — Do Projeto.

Projeto de lei que tem como objetivo a exploragao de
servicos de remogéo, recolhimento, guarda, vistoria e depésito de veiculos
automotores que forem apreendidos em decorréncia de infragdes de transito de

acordo com legislagao federal, estadual e municipal, no municipio de Birigui.
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Determina ainda que o poder executivo por meio de
licitagdo podera conceder mediante processo licitatorio a exploragdo dos
respectivos servigos, em seu § 1°, o artigo 1° estabelece a definicao de veiculos
automotores conforme Coédigo de Transito Brasileiro, esclarece ainda que

presente definigdo nao se limita apenas as elencadas no paragrafo em analise.

O § 2° estabelece o prazo da referida concessao, que
devera ser formalizada através contrato administrativo, com prazo estabelecido
de 10 (dez) anos, podendo ocorrer uma unica renovagao, mediante justificativa
de interesse publico. Ainda se tratando do artigo 1°, § 3°, estabelece que o
executivo municipal podera prestar o servico em questao diretamente ou delegar
através de permissdo ou autorizagdo de acordo com a Lei n° 14.133/21,

comprovando a conveniéncia administrativa.

O artigo 2° autoriza o poder publico municipal a
celebrar convénio com o Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo -
DETRAN-SP, com objetivo de municipalizar a gestéo de transito, a delegagéo de
competéncias e a cooperagdo técnica e operacional para as atividades
propostas no respectivo projeto de lei.

Os requisitos para a execugao dos servigos objetos
do presente projeto de lei estdo propostos no artigo 3°, como disponibilizagao de
canal de atendimento remoto para informagdes e acompanhamento dos
processos de remogao e liberagdo; Manutengdo de cadastro atualizado e
acessivel dos veiculos sob sua guarda, para fins de controle e transparéncia;
Atendimento presencial de segunda a sexta-feira, das 08h as 17h, com equipe

treinada e capacidade técnica para execugao das atividades entre outras.

Definigdes de remocgao, recolhimento, guarda, estadia
e vistoria estao previstas no artigo 4°, as caracteristicas do estabelecimento onde
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os veiculos deverdo ser guardados, no caso o patio, onde ficarao até sua
regularizacao e entrega, estao dispostos no artigo 5°, como Estrutura para leildes
e triagem de veiculos inserviveis; pavimentacdo adequada, podendo ser
utilizada brita compactada nas vagas e pavimentagao continua nos corredores,
observando-se obrigatoriamente a acessibilidade por meio da implantagao de
piso ou area especifica destinada ao deslocamento de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, bem como a acomodagado segura de veiculos
adaptados; estrutura adequada ao recebimento, guarda e controle de
ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos, em conformidade com os requisitos da Resolugdo CONTRAN n°
996/2023, especialmente quanto aos dispositivos obrigatérios de segurancga,
cadastramento, registro e circulagdo dentre outros.

Em relagédo as tarifas a serem cobradas pelos
servicos prestados o artigo 6° esclarece que serdo fixadas no edital de
concesséo com base em estudos técnicos de viabilidade e custo; parametros do
DETRAN-SP e do Codigo de Transito Brasileiro e Principios da modicidade,
proporcionalidade e razoabilidade.

O reajuste das tarifas conforme § 1°, do artigo 6°,
poderédo ser reajustados anualmente de acordo com indice oficial previsto em
contrato, § 2° determina que os custos serdo suportados pelos proprietarios dos
veiculos, sendo vedada qualquer despesa para o municipio, § 3° estabelece que
a concessionaria sera responsavel pela emissao de documentos fiscais e recibos

de quitacao, bem como pela prestacdo de contas periédica ao 6rgao concedente.

A fiscalizagao conforme artigo 7°, sera realizada pelo
municipio, através de seu orgédo de transito, elencando uma série de medidas

que podera realizar, caso os veiculos ndo sejam retirados no prazo legal serdo

encaminhados para leildo conforme o artigo 8°, de acordo com a Lei Federal n°

s
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9.503/97 e Lei Estadual n® 15.911/15, cujo produto de arrecadacéao sera utilizado
para quitagao de débitos existentes e demais termos que as referidas legislagdes

estabelecem.

De acordo com o artigo 9°, devera a concessionaria
repassar ao poder publico municipal o valor de 5% (cinco) por cento, no minimo,
da receita ruta obtida com a execugao dos respectivos servigos previstos no
projeto de lei, cujos recursos repassados deverao ser aplicados exclusivamente
em agbes voltadas a melhoria do sistema de transito municipal, abrangendo

sinalizagao vidria, fiscalizagado eletrénica e presencia dentre outros.

O artigo 10, dispde que a concessionaria devera
disponibilizar, em site proprio e atualizado contendo informagdes como tabela de
tarifas vigentes; dados sobre o nimero de veiculos recolhidos, liberados e
leiloados; datas previstas para realizagdo de leildes e procedimentos para
reclamagdes, denuncias e solicitagdes de informagao, devendo manter o 6rgédo
municipal competente um canal de ouvidoria para tratar de eventuais
irregularidades na prestagao do servigo.

Em caso de veiculos da prépria administragéo publica
o artigo 11, estabelece que em caso de serem removidos em decorréncia de
infragdo ou medida administrativa, serdo submetidos, as mesmas regras
constantes no presente projeto de lei, salvo em relagdes tarifas que podera ser
objeto de regulamentagao pelo executivo municipal.

Il - Dos Servigos Publicos.

Sao varios os servigos realizados pela administragdo
publica municipal, podemos destacar a saude e educagao juntamente com

outros entes da federagdo como ja exemplificado, limpeza publica, agua,
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saneamento basico, transporte coletivo, o servigo objeto do presente projeto de
lei € um dos servigos que podem ser prestados diretamente pela administragao

publica.

Os servigos de transitos de acordo com o artigo 30, |
e V, da Constituicao Federal, determina que a ordenagao do transito dentro do
préprio municipio é de competéncia municipal, dentre os quais os de transporte
coletivo por exemplo, também é de sua competéncia a aplicagdo de sangoes
conforme o exercicio de seu poder de policia em caso de irregularidades.

Regina Maria Macedo Nery Ferrari ressalta:

“.... cabe a Uniao legislar sobre assuntos nacionais de transito e transporte,

ao Estado — membro regular e prover aspectos regionais e a circulagao
intermunicipal, e ao Municipio a ordenagao do transito urbano que é de
interesse local conforme o art. 30, | e V. Portanto, cabe a Uniao legislar
sobre o trafico interestadual e internacional e ao Municipio sobre o trafico
local’. (FERRARI, 2018, pag. 171).

Ainda segue a autoria:

“A Lei n®9.503, de 23 de janeiro de 1988, determinou no art. 24, uma série
de atribuigées ao Municipio, tais como o planejamento, a regulamentagao
e fiscalizacdo do transito de veiculos, pedestres e animais, sendo
responsavel, dentro de seus limites, principalmente quanto ao espago
urbano, pela circulagao, estacionamento e parada de veiculos, além das
atuacgdes e aplicagao de medidas administrativas cabera em cada espécie
de infragdo, quando a receita arrecadada ira para os cofres do Municipio,
que, em contrapartida, devera manter em boas condi¢gdes de transito as
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ruas e avenidas e coletar dados e elaborar estudos sobre as causas dos
acidentes”. (FERRARI, 2018, pag. 171).

Dessa forma os servigos publicos podem ser
prestados de maneira centralizada pelo préprio ente federativo ou de maneira
descentralizada delegando a sua prestagdo para outras pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou de direito privado, mas mesmo na delegagéo o que
se transfere € a prestacao do servigo publico e nao sua titularidade que continua
permanecendo com o poder publico.

A Lei Organica do Municipio de Birigui em seu artigo
83, estabelece que o poder publico municipal podera desobrigar-se da prestacdo
de alguns servigos publicos, sempre através de analise de conveniéncia e
oportunidade, poder discricionario, da administragado publica, recorrendo a sua
prestagao indireta por meio de concessao ou permissao de servigo ou utilidade
publica.

Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 83. Ressalvadas as atividades de planejamento e controle, a
Administragdo Municipal podera desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que conveniente ao interesse
publico, & execucéo indireta, mediante concessao ou permissao de servigo
ou de utilidade publica, verificado que a iniciativa privada esteja
suficientemente desenvolvida e capacitada para o seu desempenho. § 1° A
permissao de servico publico ou de utilidade publica, sempre a titulo
precario, sera outorgada por decreto, apos edital de chamamento de
interessados na escolha do melhor pretendente. A concesséo so sera feita
com autorizacao legislativa, mediante contrato, precedido de concorréncia.
§ 2° O Municipio podera retomar, sem indenizagéo, os servigos permitidos
6 e
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ou concedidos, desde que executados em desconformidade com o ato ou
contrato, bem como aqueles que se revelarem insuficientes para o

atendimento dos usuarios.

As maneiras de como 0s servigos publicos podem ser
prestados como explanado anteriormente, podendo ser centralizada ou
descentralizada, quando estiver sendo prestado diretamente pela administracao
publica estara através da forma centralizada, quando estiver sendo prestado
pela administracdo publica indireta ou por terceiros, sera de maneira

descentralizada.

A administragdo publica exerce atividades, servigos
de interesse primario que € o interesse coletivo e de interesse secundario que
sdo interesses da propria administragdo, para o exercicio dessas atividades
entre realizada uma divisdo de tarefas entre seus 6rgdos que de acordo com o
artigo 1°, |, da Lei n® 9784/99 — Lei do Processo Administrativo, sdo unidades de

atuacao sem personalidade juridica.

Assim para o desempenho de servigcos ou atividades
pela administragdo publica direta, sera realizada através de seus érgaos, que
serdo divididos de acordo com determinadas fun¢des e especialidade ainda
conforme a execucdo de determinados servigos, como por exemplo secretaria
do meio ambiente, secretaria de salde entre outra, essa divisdo da
administragdo publica em érgaos para desempenho de servigcos publicos é
chamada de desconcentracao.

Ainda pode ser prestados atividades ou servigos
publicos através da administragao publica indireta ou de entidades privadas que
prestam servigos publicos, de acordo com o artigo 1°, II, da Lei n® 9784/99, essas
entidades sao unidades de atuagdao com personalidade juridica, em relagao a
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essas entidades, as mesmas prestardo servicos publicos de competéncia do

poder publico.

Séao servigos especificos, a titularidade da prestagéo
é transferida em relagdo a administragdo publica indireta, mas a administragéo
publica conserva o poder de tutela, no qual podera intervir na entidade
prestadora de servigos publicos se houver algum desvio de finalidade, essas
entidades possuem autonomia financeira, administrativa e ndo ha hierarquia
entre as mesmas e a administragdo publica, essa maneira de prestacéo de

servigos publicos € chamada de descentralizagao.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

AGCAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTO DE INFRAGCAO DE
TRANSITO - TRANSERP Autuacéo de infragdo de transito aplicada por
sociedade de economia mista Possibilidade Ato administrativo que
encontra validade e legitimidade, nos termos da delegagdo de
competéncia atribuida pela Lei Complementar n°® 998/2000, em
conformidade com o artigo 24, VI c/c artigo 25, caput, do Cédigo de
Trénsito Brasileiro Questdo de interesse local Competéncia do
Municipio Artigo 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal Precedentes
desta C. Cadmara e Sodalicio Sentenca reformada Improcedéncia da agao
Honorarios recursais ora fixados Recurso provido. APELACAO CIVEL N°
1016953-66.2017.8.26.0506. (grifo nosso).

Existem uma classificagao em relagao a prestagao de
servigos publicos, podendo ser classificados em proprios que sdo aqueles que
se relacionam inteiramente com as atribui¢cdes do poder publico e para os quais
a administragado publica se utiliza do principio da supremacia do interesse publico

em relacao ao privado, por isso sdo prestados pelos seus 6rgaos e entidades
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publicas, sendo execugdo direta ou ainda por meio de permissionarios ou
concessiondrios, execugdo indireta, exemplo a concessdo de servigo de

transporte coletivo urbano.

Também em relagdo a classificagdo existem os
improprios, sdo aqueles que embora atendendo a uma necessidade publica,
coletiva, ndo sao assumidos e nem executados pela administragéo publica, mas
apenas autorizados, regulamentados e fiscalizados pela mesma, através de seu
poder de policia, exemplo servigos de taxi.

Os servigos publicos gerais ou uti universi, sdo os
servigos prestados a sociedade em geral sem a possibilidade de individualizagao
de sua prestagao, exemplo servigo de seguranga publica, existem ainda servigos
considerados especificos ou uti singuli, esses servicos podem ser
individualizados, séo prestados a toda a sociedade, mas com a possibilidade de
identificacéo dos beneficiarios, se subdividem em compulsérios que s&o servigos
que nao podem ser recusados pelo seu destinatario, remunerados por taxa, o
nao pagamento nao autoriza a sua suspensao, somente autorizada a cobranga
executiva, exemplo servicos de coleta de lixo urbano e facultativos sdo os
servigos que o usuario pode aceitar ou ndo, sendo pago através de tarifa, caso
0 usuario deixar de pagar € autorizada a sua suspensao, exemplo servicos de
agua.

Assim, como explanado a prestagdo de servigos
publicos podem ser realizada de maneira centralizada pela prépria administragao
publica direta através da desconcentragédo de suas atividades em 6rgaos, onde
a titularidade n&o é transferida, existe hierarquia perante a administragao publica
e de maneira descentralizada pela administragcdo publica indireta onde a
titularidade é transferida, conservando-se o poder de tutela em relagédo ao desvio

de finalidade ou entidades privadas prestadoras de servicos publicos, nédo

FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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havendo hierarquia perante a administragdo publica, a titularidade da prestagéo
de respectivo servigo publico para as entidades privadas através de concessao,

permissao ou autorizagdo também nao € transferida.
lll - Da Concessao, Permissao e Autorizagao.

A prestagcdo de servigos publicos atraves de
concessdo e permissao possui disciplinagdo na Lei n® 8987/95 — Lei das
Concessoes e nos artigos 30, V, e 175, da Constituicdo Federal, em relagdo a
autorizagdo a questdo € um pouco mais complexa, existindo algumas
divergéncias doutrinarias, mas encontra-se disposicdo em relagao a Unidao no
artigo 21, Xl e XII, da Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios: (....) V - organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de

interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos. Paragrafo unico. A lei dispora sobre: | - o
regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concesséo
ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; lll - politica tarifaria; IV - a

obrigagao de manter servigo adequado.
Concessao:

De acordo com o artigo 2° Il, da Lei n°® 8987/95,

concessao de servigos publicos é a delegacgao de sua prestagao, realizada pelo

FERNANDO BAGGIO BARBIERE -
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poder concedente, mediante licitagdo na modalidade concorréncia, podendo ser
pessoa juridica ou também consorcio de empresas, devendo demonstrar a
capacidade para desempenhar o servigo estabelecido por sua conta e risco,
possui prazo determinado.

A nova lei de licitagdes estabelece que podera ser
utilizado o dialogo competitivo em relagdo as concessées de acordo com 0s
artigos 28, Il e V e artigo 32, § 1°, 1 ao XI, da Lei n° 14133/21 — Nova Lei de
Licitagdes, sendo importante destacar que no caso de concessédo a fonte de
renda das concessionarias sera a tarifa, conforme artigo 9°, da Lei n°® 8987/95,
sendo que nao é considerada tributo.

Dessa maneira a concessao é entendida como um
dispositivo juridico que permite ao poder publico que transfira a execugdo de
determinados servigos publico mediante a sua delegagdo através sempre de
processo licitatério, nas modalidades concorréncia e conforme a nova lei de
licitagdo também existe a possibilidade do dialogo competitivo, a fonte de renda
da concessionaria € a tarifa e quem paga sdo os benificiarios da prestacédo do
Servigo.

O artigo 14, da Lei n°® 8987/95, determina que toda
concessao devera ser precedida de licitagdo, sendo servigos publicos precedido
ou nao de obras publicas de acordo com legislagao propria e em obediéncia aos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por

critérios objetivos e da vinculagéo ao instrumento convocatério.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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A esse respeito a autora Maria Sylvia Z. Di Pietro

afirma:

“Vérios sdo os instrumentos juridicos estdo previstos no direito positivo
brasileiro que permitem falar em parceria da Administragdo Publica com a
iniciativa privada, tendo por objeto a delegagéo de servigos publicos a
particulares, a utilizagdo e exploragéo de bens publicos por particulares, ou
apenas o fomento a iniciativa privada de interesse publico: a) concessao e
permissao de servigos publicos, tal como disciplinadas pela Lei n® 8987/95,
b) a concessao de obra publica regulada pela mesma lei, ¢) a concesséo
patrocinada e a concessao administrativa englobadas sob o titulo de
parcerias publico privadas na Lei n° 11.079/04....". (PIETRO, p. 683/684,
2018).

O poder concedente pode fiscalizar os servigos, bem
como intervir na concessao se necessario, sendo possivel, também, estabelecer
beneficios tarifarios ndo contemplados no contrato de concesséo, pois tal agao
decorre da prépria titularidade do servigo publico. Como o contrato de concesséo
transfere tdo somente a execugao do servigo publico para o concessionario, cabe
ao poder concedente regulamentar o servigo concedido conforme artigos 2°, |l e
29, |, da Lei no 8.987/1995.

A concessao possui natureza juridica de contrato
administrativo, dessa maneira a prestagao do servigo publico concedido devera
atender especificamente as clausulas estabelecidas no contrato de concessao,
buscando sempre a satisfagdo do usuario do servigo concedido, neste contrato
devera constar todas as condigdes, tarifas, métodos de prestagdo do servigo

dentre outros aspectos importantes que fazem parte da legislagéo.
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Eis jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga —

STJ nesse sentido:

EMENTA ADMINISTRATIVO. INTERVENGCAO NO CONTRATO DE
CONCESSAO. ALEGACAO DE NULIDADES. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
RECURSO DESPROVIDO. | — Na origem, o Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas impetrou mandado de
segurancga visando a decretacado da nulidade da intervengao no sistema de
transporte coletivo urbano do Municipio de Manaus-AM. Il — O Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas denegou a ordem entendendo dispensavel
estabelecer contraditorio prévio a decretacao da intervengéo, afastando a
alegacao de confisco e decidiu que seria necessaria a produgéo de prova
pericial. Il - Conforme se extrai do regime juridico do art. 175 da
Constituicao e da Lei de Concessdes - Lei n. 8.987/1995, o Estado
delega a prestacao de alguns servigos publicos, resguardando a si, na
qualidade de poder concedente, a prerrogativa de regulamentar,
controlar e fiscalizar a atuagdo do delegatario. A intervengdao no
contrato de concessao visa assegurar a adequacao na prestagio do
servico publico, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes (art. 32 da Lei n.
8.987/1995). IV — De um lado, o poder concedente deve “instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa”
(art. 33 da Lei n. 8.987/1995). De outro, ndo se pode desconsiderar que
eventuais ilegalidades no curso do procedimento dependem de
comprovacao de prejuizo .V — Em se tratando de intervencao, o direito de
defesa do concessionario sé é propiciado apés a decretagdo da
intervencgao, a partir do momento em que for instaurado o procedimento
administrativo para apuragdo das irregularidades. Isso aque a
13 FERNANOO BAGGIO BARBIERE

@ serero




edmara Cmunic[pa[ de %irig

Estado de Sdo Paulo

intervencdo possui finalidades investigatéria e fiscalizatoria, e né&o
punitivas. VI — No caso, ndo cabe a concessao da seguranca, dado que a
impetragao exigiria atividade instrutéria mediante produgado de provas,
inclusive periciais, a fim de esclarecer eventual reequilibrio econémico-
financeiro no contrato, bem como as alegadas nulidades no curso da
intervengdo no contrato de concessao firmado entre as concessionarias de
transporte coletivo e o Municipio de Manaus. Nao foi demonstrado o
alegado direito liquido e certo, bem como ndo houve comprovagéo, de
plano, da violagdo ao direito por ato ilegal ou abusivo atribuido as
autoridades publicas. VIl — Recurso ordinario desprovido. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N° 66.794 — AM. (grifo nosso).

A concessao podera ser extinta das seguintes formas,
advento do termo contratual: quando termina o prazo contratual da concesséo.
A concessionaria fara jus a indenizagdo dos bens investidos e ainda nzo
amortizados, para a manutengao da atualidade e da continuidade dos servigos
publicos. Se houver clausula contratual, os bens, ao final da concessao, poderao
ser revertidos ao poder concedente.

Encampacgdo extingdo do contrato antes do prazo,
realizada pelo Poder Publico, de forma unilateral, por razées de interesse
publico, quando o poder concedente deseja retomar a execugao do servigo. O
concessionario faz jus a indenizagdo dos valores investidos e ainda néo

amortizados.

Caducidade extingdo do contrato antes do prazo,
realizada pelo Poder Publico, de forma unilateral, por descumprimento de
clausula contratual ou prestagdo de servico inadequado por parte da
concessionaria. Antes de decretar a caducidade, o poder concedente deve,
necessariamente e de modo sucessivo, notifica-la, assinalando prazo para que
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promova os aperfeicoamentos e corregdes. Caso nao regularizado o servigo,
deve-se instaurar processo administrativo, com ampla defesa e contraditorio.

Rescisdao forma de extingao do contrato, antes de
encerrado o prazo, feita pelo concessionario por forga do descumprimento de
clausulas contratuais pelo poder concedente. Nao se realiza
administrativamente, devendo ocorrer por agao judicial e, enquanto nao transitar

em julgado a sentenga, o servigo devera continuar a ser prestado.

Anulagao extingdo do contrato antes do término do
prazo, por razdes de ilegalidade, podendo ocorrer pela prépria administragao ou
pelo Poder Judiciario. Importante destacar que a nulidade do processo licitatério
induz a do contrato, faléncia ou extingdo do concessionario: deve-se observar,
porém, que, nos termos do contrato de concessdo, o poder concedente
autorizara a assungdo do controle ou da administragdo temporaria da
concessionaria por seus financiadores e garantidores com quem nao mantenha
vinculo societario direto, a fim de promover sua reestruturagéo financeira e
assegurar a continuidade da prestagao dos servicos.

Em relagao a responsabilizagdo do poder publico
pelos atos praticados pela concessionaria sera subsidiaria, isto é a
responsabilidade primaria sera do concessionario, sendo atribuida diretamente
a pessoa fisica ou juridica autora do dano, mas o poder publico ndo pode
integralmente ser eximido de consequéncias de atos que causaram danos a
coletividade, dessa maneira sua responsabilidade comecaréd quando o
concessionario que € o responsavel primario nao conseguir mais cumprir suas
obrigagdes de reparagdo dos danos causados.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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Eis jurisprudéncia nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO RESPONSABILIDADE  CIVIL
LEGITIMIDADE DE PARTICULARES PARA POSTULAR INDENIZACAO
POR DANOS EM CALCADA PUBLICA INTERVENCAO DE
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DANOS MATERIAIS
SUPORTADOS PELO PROPRIETARIOS DO IMOVEL LINDEIRO
Insurgéncia contra decisdo que reconheceu a ilegitimidade ativa dos
agravantes para pleitear indenizagdo por danos materiais decorrentes de
intervengdes em calgada, bueiro, canteiro e meio-fio situados na testada de
imovel de sua propriedade Alegacgao de que o prejuizo decorreu de obra
irregular realizada por concessionaria de servigo publico e foi suportado
diretamente pelos autores da agao, responsaveis pela conservagdo do
passeio, conforme legislagdo municipal Acolhimento Calgadas qualificam-
se como bens publicos de uso comum do povo, cuja conservagéo pode ser
atribuida ao particular lindeiro por lei local, sem transferéncia de dominio
Hipétese em que os agravantes, também responsaveis legais pela
manutengdo do passeio e sujeitos a sang¢des administrativas,
comprovaram, em sede de cogni¢cdo sumaria, o dispéndio de valores
proprios para reparagdo de dano supostamente causado pela
concessionaria Pretensdo indenizatéria que busca recomposicdo de
patrimdnio particular lesado, e nao restauracao do bem publico em nome
do ente federativo Viabilidade juridica, em abstrato, do pedido de
indenizagdo e presenga dos requisitos de legitimidade e interesse
processual Aplicacao dos institutos da gestdao de negdcios e da vedagao
ao enriqguecimento sem causa Precedentes deste E. Tribunal Recurso
provido para reconhecer a legitimidade ativa dos agravantes e a viabilidade
juridica da pretensao indenizatéria, em abstrato, determinando o regular
prosseguimento da agao também quanto ao pedido abordado. (....) De fato,
o art. 37, § 6° da Constituicao Federal determina que as pessoas
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juridicas prestadoras de servigo publico responderdo objetivamente
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o causador do dano. A
concessionaria de agua se submete a chamada responsabilidade
objetiva (oriunda do risco administrativo) por eventuais danos
decorrentes de suas atividades, independentemente de dolo ou culpa
especifica. A Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes e Permissoes)
reforca essa obrigagdo. Seu art. 25 dispde que incumbe a
concessionaria a execugdao do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros. Desse modo, a concessionaria deve ressarcir
os danos que cause tanto ao Poder Publico (por exemplo, estragos
em bens publicos), quanto aos usuarios do servigo e terceiros em
geral afetados por sua atividade. No caso em aprego, a feitura de obra
irregular e consequente danificagao da calgada configuram violagéao
das obrigagbes da concessionaria para com o poder concedente
(Municipio) e com terceiros (os proprietarios que sofreram os efeitos
do dano). A propdsito, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), em seu art. 22, impde aos O4rgaos publicos e
concessionarias o dever de fornecer servigos adequados e seguros,
respondendo pela sua ma prestagdao embora, aqui, este fundamento
se aplique mais adequadamente se for considerado o proprietario
como um consumidor por equiparagao (bystander) afetado pela
atividade da empresa. (....) A pretensdo deriva das gerais de
responsabilidade civil do CC: ato ilicito (art. 186 do CC) e dever de
indenizar (art. 927 do CC). A concessionaria, ao supostamente realizar
obras irregulares e danificar o bem, teria cometido um ilicito civil (ou
falha na prestagédo de servigo publico, equivalente a referido ilicito)
que gerou prejuizo a outrem, consistente nos gastos com a

restauracao do passeio. Devem ser observados, eventualmente, o fato
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lesivo, nexo de causalidade e o dano. (....) Tanto é assim que se 0s
proprietarios nao tivessem consertado a calgada, poderiam noticiar o
fato ao Municipio para que este exigisse da concessionaria a
recomposigdo do erario, ocasido em que o Municipio agiria para sanar
o dano provocado ao bem que deve preservar. Contudo, uma vez que
os particulares se anteciparam na reconstrugao as suas expensas, 0
Municipio nao teve despesa alguma e o dano transferiu-se
economicamente para aqueles. (....). Agravo de Instrumento n° 2042781-
32.2025.8.26.0000. (grifo nosso).

O poder publico respondera solidariamente apenas
em caso de ocorrer culpa in omittendo ou culpa in vigilando, assim podera ser
demandado juntamente com o concessionario, mas essa atribuicdo ao poder
publico que decorre de sua fiscalizagdo devera obedecer a critérios de
razoabilidade, ndo podendo dessa maneira impor sempre que um dano for
causado, a responsabilizagao solidaria da administragdo publica apenas porque
é titular da prestagéo do servigo publico.

Permissao:

A permissao se diferencia um pouco da concesséo a
principal diferenga entre uma concessao e uma permissao € que a segunda é
um ato unilateral, precario do administrador publico e a primeira ndo ha o instituto
da precariedade pois se da por prazo determinado, através de processo licitatorio
e com concordancia de ambas as partes nao sendo assim um ato unilateral do

administrador publico.

Sua natureza decorre de ato unilateral e da
concessao de contrato administrativo, como ato unilateral, ndo necessita de

acordo de vontade entre as partes, na concessao como sendo de natureza
I8 e et
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contratual, devera haver acordo de vontade entre as partes, por isso a permissao
como possuindo natureza de ato unilateral é precaria, isto &, podera ser
cancelada de acordo com critérios de discricionaridade da administragao publica.

Maria Sylvia Z. Di Pietro esclarece:

‘A permissdo de servigo publico é, tradicionalmente, considerada ato
unilateral, discricionario e precario, pelo qual o Poder Publico transfere a
outrem a execugdo de um servigo publico, para que o exer¢a em seu
proprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario”.
(PIETRO, p. 345, 2020).

Dessa forma a permissao pode ser entendida como a
delegacéo de prestagdo de servigo publico, através de ato unilateral, do poder
concedente, isto €, administragao publica, a titulo precario, mediante licitagéo, a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para desempenhar a
prestacao do servigo por sua conta e risco, conforme estabelece o artigo 2°, IV,
da Lei n® 8987/95.

A permissdo de servigco publico sera formalizada
mediante contrato de adesado, que observara os termos da Lei no 8.987/1995,
das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a
precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Em relagdo a modalidade de licitagdo a permissédo
pode ser realizada através de qualquer modalidade, conforme o artigo 40, da Lei
n°® 8987/95, a permissdao sera formalizada através de contrato de ades&o,
devendo obedecer as normas previstas no edital, em relac&o a precariedade e

revogabilidade de forma unilateral pelo poder concedente.
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Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. Municipio de Avaré. Agéo visando a declaragao de
nulidade de decretos municipais que concederam permissdo de uso de
bens imoéveis. Auséncia de licitacdo. Sentengca que acolheu o pedido.
Preliminares de nulidade da sentenga, inépcia da peticdo inicial e
cerceamento de defesa. Rejeicdo. A sentenga esta fundamentada, a
peticdo inicial expde com clareza e objetividade a causa de pedir e os
pedidos, e os documentos juntados aos autos sdo suficientes para o
julgamento da lide, desnecessarias outras provas. Sao ilegais os decretos
municipais de permissao de uso de bem publico editados sem prévia
licitagdo, em afronta ao art. 2° da Lei n. 8.666/93 e aos principios
administrativo constitucionais insculpidos no art. 37, caput e XXl da
CF, notadamente os principios da moralidade, da impessoalidade e da
estrita legalidade. A revogacao dos decretos no curso do processo nédo
causa a perda superveniente de objeto, pois o pedido é de anulagdo dos
decretos. Sentenga mantida. Recursos nao providos. (....) De todo modo,
nao procede a alegacdo de que os decretos seriam validos porque
editados com base no art. 119, § 3° da Lei Organica do Municipio.
Referido dispositivo, transcrito cima, apenas explicita que “a
permisséao, que podera incidir sobre qualquer bem ptblico, sera feita,
a titulo precario, por ato unilateral do Prefeito, através de decreto”,
sem excepcionar o dever de prévia licitagdo, até porque, se assim
dispusesse, seria de constitucionalidade no minimo questionavel.
Noutro giro, a revogagdo dos decretos ndao provoca a perda
superveniente de objeto da presente agdo, como alegam as apelantes,
pois nesta agdao o Ministério Publico busca a anulagédo dos decretos
do Prefeito, cujos motivos e consequéncias sdo diversas dos da
revogacao. Esta se faz por oportunidade e conveniéncia da

Administragdo; aquela, por ilegalidade, como se verificou no caso em
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tem tela, ante a arbitrariedade dos atos de edigdo das permissodes de
uso de bem publico. Vale anotar que a necessidade de atrair
investimentos e empregos ao Municipio, unica justificativa utilizada
pelo Poder Executivo para a edigdo dos atos normativos, ndo é
suficiente para afastar o dever de licitar, pois a instalacdo de
empresas privadas em area publica deve obedecer tanto aos
principios administrativo-constitucionais, notadamente o da
moralidade e o da impessoalidade, quanto ao principio da estrita
legalidade, que impde maior rigor as praticas da Administragéo
Publica. (....). APELACAO N° 1006280-13.2021.8.26.0073. (grifo nosso).

A forma de instituicdo também é outra diferenca
importante entre estes dois dispositivos juridicos, na concessao sera mediante
lei especifica, que tratara das matérias pertinentes, contara o prazo de duragao
da concessao, na permissao apenas dependera de simples autorizagéo

legislativa, também é exigido em menos investimento.

Assim pode ser concluido que a permissao € mais
simples que a concessao, exige menos investimentos, admite qualquer
modalidade de licitagao, desde que esteja de acordo com o tipo do servigo a ser
prestado, decorre de ato unilateral, ndo havendo acordo de vontade entre as
partes, apenas as determinagbes da administragdo publica, ndo exige
estipulagdo de prazo fixo, sendo um ato precario, podendo ser revogado a

qualguer momento pela administragao pubica.
Autorizagao:

Em relagdo a autorizagdo é considerada um ato
administrativo precario e discricionario de acordo com critérios de conveniéncia

e oportunidade da administragao publica, sendo um ato unilateral e discricionario

21 PR —
FERNANDO BAGGIO BARBIERE
an

o8 e vRrTicads o

@ semrro



edmara %unicipal de %irigé&i

Estado de Sdo Paulo

nao é exigido procedimento licitatério em relagédo a autorizagao e o servigo a ser
desempenhado possui interesse além da administragao publica do particular que
devera presta-lo, que também nao deixa de haver certo interesse publico, pode
ser formalizada através de decreto ou portaria pelo poder publico.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO  ACAO  ORDINARIA  ATO
ADMINISTRATIVO LIMINAR INDEFERIDA Pretensdao de anular ato
administrativo que determinou novo enderego para o exercicio da atividade
de comeércio ambulante Inadmissibilidade Autorizacdo para o exercicio
de atividade de comércio ambulante tem carater precario - Auséncia
dos requisitos legais da liminar Decisdo mantida Recurso improvido. (....)
De fato, o Municipio detém a competéncia constitucional prevista nos
artigos 30, inciso | e VIl de legislar sobre assuntos de interesse local
e de promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano. Trata-se de prerrogativa prépria do Poder
Executivo Municipal atuando dentro de seu poder discricionario
permitir o uso do espacgo publico. A autorizagdo para o exercicio de
atividade de comércio ambulante temo carater precario e pode ser
alterado conforme a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico
(....). Agravo de Instrumento n°® 2074903-98.2025.8.26.0000. (grifo nosso).

Existem trés tipos de autorizagdo, primeiramente a
autorizagao de uso quando um particular & autorizado a utilizar um bem publico,
em carater precario e de uso temporario, como na autorizagdo de uso de uma
praga para realizagdo de uma festa, autorizagdo de atos privados controlados
quando o particular ndo pode exercer certas atividades sem autorizagao previa
do Poder Publico. Embora sejam atividades exercidas por particulares, sao
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consideradas de interesse publico como exemplo autorizagao para abrir uma
faculdade.

Finalizando a autorizagdo de servigo publico
colocando-se ao lado da concessdo e da permissdo de servigos publicos,
destinando-se a servigos de maior simplicidade, de alcance limitado ou a
trabalhos de emergéncia. E a excegdo, e nao regra, na delegacéo de servicos
publicos. Pode ser formalizada por decreto ou portaria, por se tratar de ato
unilateral e precario.

Dessa maneira entendemos que o dispositivo juridico

a ser utilizado pela administracdo publica neste caso seria a concessio e nédo a

permissdo e muito menos a autorizacao conforme determina o artigo 1°, § 3°. do

presente projeto de lei, uma vez em respeito aos artigos 30, V. 37 e 175, da
Constituicdo Federal, artigos 2°, |l. e 14 da Lei n® 8997/95 e artigos 6°, XIII, 11,
28 1l,Ved47dalein®14.133/21.

IV — Do Direito.

O projeto de lei em anadlise trata-se de concessao,
permiss@o ou autorizagdo para a prestacao de servigo publico de remogéo,
recolhimento, guarda, vistoria e depésito de veiculos automotores apreendidos
no Municipio de Birigui, ocorre que como explanado os dispositivos juridicos de
permissao e autorizacao nao sao os adequados, devendo ser empregado a
concessao de servigos publicos, dispositivo esse que traz maior obediéncia aos
principios constitucionais insculpidos no artigo 37, da Constituicao Federal e de
acordo com a legislacao especifica de concessdes a Lei n® 8987/95.

Em relagao a prestacgédo de servigos publicos o artigo

84, da Lei Organica do Municipio de Birigui, estabelece que lei especifica
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determinara a respeito do regime das empresas concessionarias ou
permissionarias de servi¢os publicos ou utilidade publica, estabelecera ainda em
relagdo ao contrato que devera ser estabelecido em relagdo a concessao e a

permissao da prestagéo dos servigos com respectivas empresas.

Outro dispositivo contido na Lei Organica em relagao
ao tema e o artigo 85, que dispde que ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, assim pode ser concluido que a propria Lei Organica do Municipio
nao estabelece a autorizagdo para este tipo de servigo publico.

Em relagéo ao convénio que devera ser firmado com
érgéo estadual o artigo 86, também da Lei Organica autoriza a celebracgéo do
respectivo convénio, no caso com o Departamento Estadual de Transito de Sao
Paulo — DETRAN-SP.

Percebe-se que o proprio artigo 1°, § 2°, do projeto de
lei esclarece que a concessao se dara pelo prazo de 10 (dez) anos, assim com
estipulagédo de prazo certo e determinado, vem afirmar que o dispositivo correto
a ser utilizado € a concessao, pois a permissao é precaria, isto &, ato unilateral
podendo der revogado de acordo com a discricionaridade da administragao
publica.

O artigo 271, § 4°, do Cdodigo de Transito Brasileiro,
estabelece que os servigos de que trata o projeto de lei devera ser realizado
mediante licitagdo, caso nao for realizado pela prépria administragdao publica,
mais um dispositivo que ndo concebe a autorizagdo para este tipo de servigo.
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Caédigo de Transito Brasileiro:

Art. 271. O veiculo sera removido, nos casos previstos neste Cédigo, para
o deposito fixado pelo érgao ou entidade competente, com circunscrigéo
sobre avia. (....) § 4° Os servigos de remogao, deposito e guarda de veiculo
poderdo ser realizados por 6rgao publico, diretamente, ou por particular
contratado por licitagdo publica, sendo o proprietario do veiculo o
responsavel pelo pagamento dos custos desses servigos.

Quanto ao artigo 1°, § 1° do projeto de lei que
estabelece o que vem a ser entendido como veiculos automotores explanando
alguns tipos, na sua parte final afirma que nao se limita aos explanados, o Cédigo
de Transito Brasileiro possui um rol taxativo em seu artigo 96, em relagao aos
veiculos automotores, assim deve ser bem exemplificado no projeto de lei,
seguindo as determinacgdes da legislagdo especifica, pois do modo que se
encontra contém vicio material no referente artigo, isto &, trata de matéria que

nao possui especificagdo na legislagao pertinente.

Neste caso a lei especifica deve prevalecer em
relacdo a legislagdo municipal, pois de acordo com o artigo 22, XI, legislar
privativamente em relagao a transito, certo que o artigo 30, Il, ambos da
Constituicdo Federal, estabelece que cabe ao municipio suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber, mas isso quer dizer que cabe
adequar a legislagao e nao introduzir novos dispositivos juridicos que a lei federal
nao determina.

Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (....) XI - trénsito e

transporte; o “
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De acordo com Flavio Martins que esclarece:

“Segundo o art. 3-, Il, da Constituicao Federal compete ao Municipio
“suplementar a legislagao federal e estadual no que couber’. Dessa
maneira, caberd ao Municipio complementar a legislagao federal e a
legislagdo estadual no que couber. O que significa a expressao “no que
couber”? Significa naquilo que for de interesse local’. (MARTINS, 2020,
pag. 1254).

Dessa maneira ndo pode o poder publico municipal
adicionar mais elementos em relagéo a definicao exposta no artigo 1°, § 1°, sobre
veiculos automotores e também nao deve ser inserido os dispositivos de
permissao e autorizacao, pois o instrumento legal a ser utilizado neste caso é a
concessao.

V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nao vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

V| - Conclusao.

Ante o exposto, o presente projeto de lei se encontra
ilegal e inconstitucional por infringir o artigo 85 da Lei Organica do Municipio de
Birigui, os artigos 2°, Il, e 14 da Lei n°® 8997/95 e artigos 6°, XIII, 11, 28, 1I, Ve 47
da Lei n°® 14.133/21, artigo 271, § 4°, do Codigo de Transito Brasileiro e aos
artigos 22, XI, 30, V, 37 e 175, da Constituicao Federal.
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Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta
consideragdo de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.
s O
e ———— TR Gy aean

Fernando Baggio Barbiere

Advogado Publico
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