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Estado de Sdo Paulo

Birigui — 23 de julho de 2025.

Parecer: 104/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 67/2024 - “AUTORIZA COMPOSIGAO AMIGAVEL
INERENTE AO PROLONGAMENTO DE RUAS PARA INTERLIGAR OS
BAIRROS JARDIM GUAPORE, JARDIM EUROPA E ADJACENTES AO
BAIRRO JARDIM PRIMAVERA E ADJACENTES, DESTA CIDADE, NOS
TERMOS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza composi¢do amigavel inerente ao prolongamento de ruas
para interligar os bairros Jardim Guaporé, Jardim Europa e adjacentes ao bairro
Jardim Primavera e adjacentes, desta cidade, nos termos que especifica e da
outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 1527/2025, em 12 de maio de 2025. Despachado para parecer em 12

de maio de 2025. Recebido para parecer em 12 de maio de 2025.

| - Do Projeto.

Projeto de lei que trata de desapropriagdo amigavel
de areas com objetivo de prolongamento das Rua Osdério Hilario Pontes, Rua

Edjar Ajax dos Reis e Rua Manoel Lino Filho, necessarias para a interligagao
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dos bairros Jardim Guaporé, Jardim Europa e adjacentes ao bairro Jardim
Primavera e adjacentes.

Respectivas areas declaradas de utilidade publica
atraves do Decreto Municipal n® 6.998/21, com as seguintes caracteristicas

discorridas no artigo 1°, do projeto de lei em analise:

|. Area de terras, com 746,71 (setecentos e quarenta e seis metros
quadrados e setenta e um decimetros), matricula n° 79.297, cadastrada
nesta municipalidade sob n° 03-06-043-0140, registrada no Cartério de
Registro de Imoéveis e Anexos da Comarca de Birigui.

Il. Area de terras, com 754,28 (setecentos e cinquenta e quatro metros
quadrados e vinte e oito decimetros), matricula 79.298, cadastrada nesta
municipalidade sob n° 03-06-043-0141, registrada no Cartério de Registro

de Imoveis e Anexos da Comarca de Birigui.

lll. Area de terras, com 742,82 (setecentos e quarenta e dois metros
quadrados e oitenta e dois decimetros), matricula n° 79.300, cadastrada
nesta municipalidade sob n° 03-06-043-0143, registrada no Cartério de
Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de Birigui

Ainda de acordo com o paragrafo unico do artigo 1°,
as respectivas areas foram avaliadas no valor de R$ 755.060,00 (setecentos e
cinquenta e cinco mil e sessenta reais), contendo apenas um Unico laudo de
avaliagao juntado fls. 4/8. Demais documentos juntados fls. 9/31.

A lavraturas das escrituras de acordo com o artigo 2°
ocorrerao no maximo em dez dias apos a publicagédo de referente lei. As
despesas conforme determinado no artigo 3° referentes serdo por conta do
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poder publico municipal, artigo 4° estabelece que ocorrerdo de acordo com o
artigo 43, § 1°, 1ll, da Lei n°® 4320/64, através de abertura de crédito adicional
suplementar. O remanejamento dos recursos estdo determinados no artigo 5°,
do presente projeto de lei.

Il - Da Desapropriacao por Utilidade Publica.

A desapropriagao € uma das formas de aquisigao de
bens imoéveis por parte da administragdo publica, devendo conter os seguintes
requisitos: a) manifestacdo pulblica de vontade de submeter o bem a
desapropriagdo; b) fundamento legal em que se embasa o poder expropriante;
c) destinagéo especifica a ser dada ao bem; d) identificacdo do bem a ser

desapropriado.

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

define a desapropriagéo:

como o procedimento através do qual o Poder Publico, fundado em
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social,
compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente
adquirindo-o para si, em carater originario, mediante indenizagao prévia,
justa e pagavel em dinheiro, salvo no caso de certos imoveis urbanos ou
rurais, em que, por estarem em desacordo com a fungao social legalmente
caracterizada para eles, a indenizagao far-se-a em titulos da divida publica,

resgataveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real.

Podemos destacar que 0 municipio possui
supremacia de seu interesse sobre o privado conforme o principio da

supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, este principio

3 FERNANDO BAGGIO BARBIERE




edmara Cmum'cipa[ de %irigd.i

Estado de Sao Paulo

também conhecido como principio da finalidade publica é necessario para que
o Estado consiga atingir o bem comum.

Apesar de nao estar expresso na Constituicdo, néo
ha duvidas de que o principio esta previsto implicitamente no texto
constitucional, podendo destacar com a previsdo de desapropriagdo de bens
particulares contida no artigo 5°, inciso XXIV da Constituigdo como ja citado

logo acima, em razéo de necessidade de utilidade publica.

Assim em razdo desse principio a administragao
publica recebe do ordenamento juridico prerrogativas e privilégios para sua
atuagao que ndo sao estendidos a particulares.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Agravo de Instrumento n.° 08022873420138020900, julgado pelo Tribunal
de Justica de Alagoas em 04 de novembro de 2015: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ORIGINARIA DE REINTEGRACAO DE POSSE.
IMOVEL DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
DESAPROPRIAGAO, A QUAL SE DEU COM A LAVRATURA DE
ESCRITURA DE DESAPROPRIACAO. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O INTERESSE PARTICULAR. PRINCIPIO BASILAR
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. EVENTUAL MUDANGCA DA SITUACAO
PODERIA ACARRETAR DANO INVERSO AO ESTADO DE ALAGOAS,
NA MEDIDA EM QUE O TERRENO OBJETO DA ACAO FOI POR ELE
DESAPROPRIADO. INVIABILIDADE DA PRETENSAO POSSESSORIA
DO AGRAVANTE. VEDAGCAO CONSTITUCIONAL DA USUCAPIAO DE
BEM PUBLICO. ART. 191, P. UNICO DA CF. (grifos nossos).

¥l
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Observa-se que para ser considerado de utilidade
publica deve haver grande interesse da coletividade, deve ser conveniente, mas
€ uma situagéo que difere da necessidade publica que ocorre quando o poder
publico de depara com alguma situagdo de emergéncia, que para a satisfagéo
deve haver a transferéncia de bens urgentemente, para seu dominio, ndo é o

caso da utilidade publica que nao € um caso imprescindivel.
A esse respeito Hely Lopes Meirelles discorre:

A utilidade publica apresenta-se quando a transferéncia de bens de
terceiros para a Administragdo € conveniente, embora ndo seja
imprescindivel. A Lei Geral das Desapropriagdes (Decreto — Lei n°
3.365/1941) consubstanciou as duas hipéteses em utilidade publica, pois
sO emprega essa expressdo em seu texto. (MEIRELLES, 2025, pg. 229).

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo - TCSP nesse sentido:

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS. GASTOS DESARRAZOADOS COM SHOWS E
FESTIVIDADES EM DETRIMENTO DE |INVESTIMENTOS NA
EDUCAGAO, SAUDE E SANEAMENTO BASICO. DESAPROPRIAGOES
IRREGULARES. FALTA DE COMPROVACAO DA UTILIDADEE PUBLICA
E INTERESSE SOCIAL. SETOR DE PESSOAL IRREGULAR.
INTERVENCAO NA SANTA CASA. REEXAME CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (....) Cito como exemplo a relevante e essencial questao do
Saneamento Basico. A LOA do exercicio de 2018 previu o montante
de R$ 40 milhdes a serem investidos nessa area; no entanto, foram
empenhados apenas R$ 9.851 milhdes e pagos somente R$ 5.112

milhdes, demonstrando execugédo de 25% do quanto planejado. Outra

@ serero
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impropriedade que por si s6 macula as presentes contas, nio é o fato
de a Prefeitura ter destinado mais recursos para a realizagio de shows
do que em relagdo ao aplicado no Ensino, muito embora a
comparacao seja inevitavel, o fato irregular se afigurou na falta de
comprovacao da finalidade publica de tais festividades e a quantidade
de shows realizados durante todo o exercicio. Relembro que essa E.
Corte de Contas sempre impugnou gastos com festividades
denominadas despesas impréprias, que é o caso dos autos. Assim,
ndo ha como acolher as alegagdes recursais apresentadas em sede
de Memoriais de que a realizagdo de despesas com shows e eventos
“sdo tao importantes quanto os gastos da educagao”, e também, que
tais gastos sdo imprescindiveis para o aquecimento da economia
local, geragao de emprego, rendas e fator determinante para o impacto
direto na alimentagao da populagao carente da ilha. Tais argumentos
se mostraram frageis durante a instrugédo processual, tendo em vista
a falta de comprovacado do impacto na receita municipal, no turismo e
na geragao de empregos, além da falta de comprovacgéao do interesse
publico, como supramencionado. Quanto as desapropriagoes, a
despeito da longa explanagdo recursal no sentido de explicar
individualmente cada expropriagao ocorrida no exercicio, ainda assim
nao houve a devida comprovagao foram amigaveis ou judiciais, se a
avaliagao dos imoéveis foi efetivada por profissionais habilitados e
atuantes no mercado imobiliario e se houve, no minimo, 3 (trés)
laudos avaliatorios para cada imovel desapropriado. Igualmente nao
restou comprovada a supremacia do interesse publico sobre o
particular. O instituto da desapropriagdao tem por objetivo
proporcionar o incremento e a modernizagao da sociedade por meio
de politicas publicas capazes de propiciar maior comodidade a
sociedade local, com a declaragdo da sua utilidade publica ou

interesse social ja determinado no Decreto Expropriatério. O
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argumento de que a Prefeitura tem trabalhado para dar destinagao
adequada aos bens desapropriados demonstra a total auséncia de
planejamento ou de execugao de politicas de interesse publico e, por
esses motivos, mantenho a determinagdo de que a Prefeitura
providencie a abertura de processo administrativo para verificagao da
regularidade dos procedimentos de desapropriagdes dos imdveis no
exercicio de 2018, comprovando, ao final, o pagamento justo e a
utilidade publica dos iméveis, sem prejuizo do acompanhamento de
seu desfecho pela Fiscalizagdo. TC-008047.989.21-5. (grifo nosso).

lll - Do Laudo de Avaliagao.

Juntado em fls. 4/8, laudo de avaliacdo, é

imprescindivel que seja juntado mais dois laudos de avaliacdo de cada imdvel

de corretores de imoéveis credenciados, assim dando énfase ao artigo 37 da

Constituicdo Federal, onde se estabelece os principios da administracao publica.

Entendemos gque sera necessario juntar mais trés

laudos recentes de avaliacido de cada imdvel ao ja presente para avaliar

corretamente o valor a ser indenizado aos proprietarios do imovel, lembrando

que podera sofrer variacoes tanto para o poder publico como para 0s

proprietarios sendo uma guestio mercadologica e legal.

IV — Do Direito.

O artigo 43, § 1° lll, da Lei n° 4320/64 — Lei do
Orgamento, estabelece que a abertura de créditos especiais e suplementares
depende de recursos disponiveis, considerando no caso em aprego o inciso lll,

créditos resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou

7 FERNANDO BAGGIO BARBIERE

& Confrmidade £om @ sunatur DESE st vericacy e
et tserpro. gov. br/assinador-digital

créditos adicionais, autorizados em lei.

@ serero



edmara %umcipa[ de %irigdi

Estado de Sao Paulo

Este inciso em questédo autoriza que o poder publico
remaneje o crédito que possui para alguma outra locagao que devido a sua
discricionariedade e conveniéncia, atributos de todo ato administrativo, acha
mais importante despender recursos nessa finalidade que é objeto do presente
projeto de lei, do que em alguma outra como saude ou educagdes por exemplo.

Observa-se que os recursos sao remanejados de
uma Secretaria para outra com os valores especificados e de onde sao
remanejados, isto é, deixando de utilizar, para a sua utilizagdo em outra
finalidade:

012.13.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS
15.452.0018.1.005 — Residuos Solidos — Aterro Sanitario e de
Residuos Ficha 763 — Natureza 4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES
Valor: R$ 500.000,00

15.452.0018.1.007 — Parques, Pragas e Jardins Ficha 765 — Natureza
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES Valor: R$ 5.000,00

02.12.00— SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS 15.451.0015.1.015 —
Recapeamento e pavimentagdo asfaltica Ficha 725 — Natureza
4.490.51.00 OBRAS E INSTALAGOES Valor: R$ 100.000,00
15.452.0015.2.043 — Atividades da Secretaria Ficha 733 — Natureza
4.4,90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES Valor: R$ 100.000,00

02.05.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
FINANCAS 04.122.0007.2.019 — Encargos Gerais do Municipio Ficha
134 —Natureza 3.3.90.91.00 SENTENCAS JUDICIAIS Valor: R$
50.000,00
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Lei n°® 4320/64 - Lei do Orgamento.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim déste
artigo, desde que ndo comprometidos: (....) lll - os resultantes de anulagéo
parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

A presente area ja foi declarada de utilidade publica
através do Decreto Municipal n° 6.998/21, mas nao havia até o presente
momento acordo entre o poder publico e os proprietarios da area para que se
procedesse a devida indenizagdo em relagao a desapropriagao.

Uma questao de grande importancia a ser levantada
se da em relagdo a maneira como certos tipos de recursos sdo empregados pelo
poder publico e as necessidades que o municipio apresenta de primeira
urgéncia, uma questdo que vem sendo debatida a certo tempo principalmente
nos tribunais.

Exemplo claro quando ocorre alguma demanda e o
poder publico ndo consegue atender devido a falta de recursos e acaba se
voltando para o poder judiciario decidir e a consequéncia & o grande numero de
judicializagdo de agbes que envolvem demandas de salude, como
medicamentos, nestes casos, logicamente ndo generalizando, pois deve ser
analisado cada caso concreto e assim se buscar um melhor resultado, é alegado
a chamada RESERVA DO POSSIVEL.

A expressdo mencionada € uma expressao juridica

utilizada com muita frequéncia por praticamente todos entes da federag&o
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quando se deparam com alguma demanda que incorre em recursos a serem
disponibilizados, como exemplo demandas que envolvam saude, assim o poder
publico justifica a falta desses recursos e as demandas acabam sendo
judicializadas.

Esse entendimento teve origem na Alemanha por
volta dos anos 1970, o Tribunal Constitucional Alemao, em decorréncia de uma
quantidade de vagas insuficientes para alunos graduarem-se no curso de
Medicina, chegando a demanda ao tribunal, decidiu-se que o Estado
disponibiliza-se as vagas necessarias para suprir a falta e assim efetivarem a

respectiva graduacao.

Na verdade, a reserva do possivel € um conjunto de
fatores externos ao ordenamento juridico, seja por fatores que ndo foram
empregados da maneira correta o orcamento pelo poder publico, seja por crises
econdmicas, limitando dessa maneira a efetivagcdo de alguns direitos das

pessoas, como por exemplo direito fundamental a saude.

Quando o poder publico acaba alegando a reserva do
possivel, falta de recursos, para efetivagao de algum direito, de alguma politica
publica que atenda a maior parte da populagdo, ndo possui infelizmente uma
sustentacao juridica sélida na maioria das vezes, que devido ao emprego de todo
orgamento foi ou esta comprometido em decorréncia de seu emprego correto de
acordo com as leis orgamentarias em prol totalmente do interesse publico e como

estipulado e aprovado pelo poder legislativo.

Muitas vezes infelizmente, principalmente em
municipios onde a populagdo sente diretamente o emprego dos recursos
publicos, pois € no municipio que as pessoas vivem e necessitam do amparo

publico para suas demandas, estes recursos sdo empregados de maneira
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errénea, assim falta para uma demanda e sobra para outras ou ainda falta para
todas, certo que os recursos sao sempre escasso, por isso que o emprego bem
adequado e planejado & necessario para tentar equalizar o maximo possivel as

necessidades da populagao e a efetivagdo de seus direitos fundamentais.

Professor Walter Claudius procurador federal
esclarece a respeito do ndo cumprimento pelo poder publico da garantia aos
direitos sociais com a alegagao da reserva do possivel:

Meios adequado para arcar com 0s custos e realizar as prestagdes devidas
sao modos de cumprimento das respectivas normas juridicas. Enquanto os
custos nao forem suportados e as prestagdes, realizadas, havera o
descumprimento das normas juridicas. (ROTHENBURG, 2021, p. 102/103)

Para que se possa alegar a reserva do possivel o
poder publico deve criteriosamente demonstrar que todos os recursos publicos
foram aplicados corretamente como planejados, caso contrario o poder judiciario
devera ser chamado para que este, decida com base em critérios de
razoabilidade e ponderagdo a melhor solugdo amparando os direitos
fundamentais da populagao.

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA — ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
DIREITO A SAUDE - PORTADORES DA DOENCA DE GAUCHER -
MEDICAMENTO IMPORTADO - TRATAMENTO DE
RESPONSABILIDADE DO ESTADO — INTERRUPGAO — PRINCIPIOS DA
RESERVA DO POSSIVEL E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA -
CONFLITO — PONDERAGCAO DE INTERESSES E RAZOABILIDADE —
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PODER JUDICIARIO E CONTROLE DE LEGITIMADOS DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. [....] lll - Os atos da Administragao Publica que
importem gastos estdo sujeitos a reserva do possivel, consoante a
previsdo legal orgamentaria. Por outro lado, a interrupgcdao do
tratamento de salde aos portadores do Mal de Gaucher importa em
violagdo da propria dignidade da pessoa humana. Principios em
conflito cuja solugcdo é dada a luz da ponderagdo de interesses,
permeada pelo principio da razoabilidade, no sentido de determinar
que Administragdo Publica mantenha sempre em estoque quantidade
do medicamento suficiente para garantir 02 meses de tratamento aos
que necessitem. o RE n° 429.903/RJ. (grifo nosso).

Esclarecendo o dispositivo juridico da reserva do
possivel, pode ser compreendido como a aplicagdo de recursos por parte do
poder publico pode gerar grandes consequéncia para todo a populagdo, de
grande importancia que deva se levado em consideragdes as necessidades mais
urgentes e essenciais que demandam a populagdo em detrimento de outras
necessidades, sdo denominadas de primeiras necessidades e segundas
necessidades.

Todas deveriam ser adequadas, mas devido aos
recursos que nem sempre atendem a todas, o poder de publico deve privilegiar
na medida do possivel as primeiras necessidades, as mais urgentes, como
saude, educagao e outras que cada ente federativo possui devido suas
caracteristicas particulares, deve haver um olhar detalhado para que néo se
empenhe recursos ja escassos em necessidades que nado sao tdo urgentes e

que podem esperar mais alguma tempo para serem sanadas.

Como pode ser observado pela jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal trazida a baila, a simples alegagao de reserva do

i
FERNANDO BAGGIO BARBIERE b

Netp13arpro.gov br/ainador-dgital @ serPrO



edmara Cmunicipa[ de %irigdi

Estado de Sao Paulo

possivel pelo poder publico para nao efetivar um direito fundamental, alegando
falta de recursos orgamentarios, ndo se satisfaz por si s6, é necessario que o
poder publico sempre que alegue a falta de recursos e decorréncia da reserva
do possivel, que demonstre documentalmente que foram todos alocados de
acordo com as leis orgamentarias na efetivacdo das primeiras necessidades em

primeiro lugar.

O poder publico na prestagdo de servigos publico
deve respeitar os principios constitucionais expressos no texto constitucional no
artigo 37, como legalidade, publicidade, impessoalidade e moralidade, sao
principios que devem ser cumpridos com a maxima efetivagao possivel pelo
poder publico, garantindo dessa maneira que os direitos fundamentais de todas

as pessoas sejam efetivados 0 maximo possivel.

Para isso os direitos fundamentais possuem a
chamada eficacia vertical, isto €, a protecao das pessoas em relagao ao préprio
Estado, para que ndo sejam infringidos direitos duramente conquistados ao
longo do tempo, como direito a vida, saude, educagao, liberdade, moradia e
tantos outros.

Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Os autores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery explanam a respeito sobre a prevaléncia dos direitos fundamentais

em relagdo aos interesses publicos e privados:

FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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Os direitos e garantias fundamentais, dada sua magnitude universal, tem
natureza constitucional e prevalecem sobre os interesses publicos e
particular e os interesses do Estado. (NERY JUNIOR, ANDRADE NERY,
2019, p. 283)

Ainda deve ser explanado que pode ocorrer choque
entre direitos fundamentais neste caso deve ser uado o critério da ponderagao
para se chagar a uma solugao, pois nenhum direito fundamental é absoluto, mas
tambem n&o pode haver anulagao de direitos ja conquistados, dessa maneira o
estado-juiz, ao analisar o caso concreto utilizando-se da proporcionalidade e
ponderagao devera decidir qual direito devera retroagir em relagdo ao outro, mas
nao anula-lo.

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF a esse respeito na decisdo do Recurso Extraordinario n°® 511.961/SP:

[....] Como tenho defendido em estudos doutrinarios, a definicao do ambito
de protegao configura pressuposto primario para o desenvolvimento de
qualquer direito fundamental. O exercicio dos direitos individuais pode dar
ensejo, muitas vezes, a uma série de conflitos com outros direitos
constitucionalmente protegidos. Dai fazerse mister a definicdo do ambito
ou nucleo de protegao (Schutzbereich) e, se for o caso, a fixagao precisa
das restrigées ou das limitagdes a esses direitos (limitagdes ou restricdes
(Schranke oder Eingriff). O ambito de protegao de um direito fundamental
abrange os diferentes pressupostos faticos (Tatbestanden) contemplados
na norma juridica (v.g., reunir-se sob determinadas condi¢des) e a
consequéncia comum, a prote¢éo fundamental. Alguns chegam a afirmar
que o ambito de prote¢gdo € aquela parcela da realidade
(Lebenswirklichkeit) que o constituinte houve por bem definir como objeto

de protecdo especial ou, em outras palavras, aquela fracao da vida
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protegida por uma garantia fundamental10. Alguns direitos individuais,
como o direito de propriedade e o direito a protegao judiciaria, sado dotados
de ambito de protegao estritamente normativo (ambito de protegédo
estritamente normativo (rechtsoder normgepragter Schutzbereich). [....]
Isso significa que o ambito de protegcdo nao se confunde com protegdo
efetiva e definitiva, garantindo-se apenas a possibilidade de que
determinada situagao tenha a sua legitimidade aferida em face de dado
parametro constitucional [.....]

Outro principio expresso na Constituicdo Federal,
artigo 70, € o principio da Economicidade, por esse principio o poder publico
deve observar e adequar os recursos com os gastos mais necessarios e

importantes para atendimento de sua populagao.

De acordo com o artigo 70 da Constituicdo Federal
cabe ao poder Legislativo se atentar em sua fungao fiscalizatéria ao principio da
economicidade:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de

cada Poder.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N® 11.871/02, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUl, NO AMBITO DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA
PELA AQUISICAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM RESTRICOES
PROPRIETARIAS. EXERCICIO REGULAR DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PELO ESTADOMEMBRO. INEXISTENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A
UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE LICITAGAO.
LEGISLAGAO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA SEPARAGAO DOS PODERES, DA IMPESSOALIDADE, DA
EFICIENCIA. E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do Estado-membro para
dispor sobre licitagdes e contratos administrativos respalda a fixagao por lei
de preferéncia para a aquisicdo de softwares livres pela Administragao
Publica regional, sem que se configure usurpagdo da competéncia
legislativa da Unido para fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22,
XXVII). 2. A matéria atinente as licitagdes e aos contratos administrativos
nao foi expressamente incluida no rol submetido a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §1°, Il), sendo,
portanto, plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto
iniciado por qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3. A Lei n°
11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul nado engessou a
Administragao Publica regional, revelando-se compativel com o principio
da Separagdo dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de
precedéncia abstrata em favor dos softwares livres pode ser afastada
sempre que presentes razdes tecnicamente justificadas. 4. A Lei n°
11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de
possiveis contratantes pelo Poder Publico nenhum sujeito, sendo certo que
todo fabricante de programas de computador podera participar do certame,
independentemente do seu produto, bastando que esteja disposto a
celebrar licenciamento amplo desejado pela Administragdo. 5. Os

postulados constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CRFB,
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arts. 37, caput e 70, caput) justificam a iniciativa do legislador estadual
em estabelecer a preferéncia em favor de softwares livres a serem
adquiridos pela Administragcdao Publica. 6. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.059 RIO GRANDE DO SUL. (grifo nosso).

O artigo 167 da Constituicdo Federal € bem claro
guanto ao tema:

Art. 167. Sao vedados: (....) - V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos
correspondentes; VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao
para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

Neste caso, a transferéncia destes valores se da
conforme limites autorizados pelo legislativo, ou seja, o proprio fato da
transferéncia de valores dentro do orgamento, anulando um crédito que tem mais
recursos do que sera utilizado, langando estes valores para outro elemento, deve

guardar proporgdes ou valores autorizados pelo legislativo.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Paragrafo unico do artigo
42da Lei n24.501, de 08 de dezembro de 2017, do Municipio de Novo
Horizonte Abertura de crédito suplementar sem prévia autorizagao
legislativa, por ato da Mesa da Camara Municipal Lei de natureza
orcamentaria A abertura de crédito adicional suplementar depende de
prévia autorizagdo legislativa, por forga do principio da legalidade da
despesa publica, com previsdo no artigo 167 da Constituicdo Federal
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Violagéao aos artigos 52 e 176, incisos V, VI e VII, da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo. Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 2062744-
70.2018.8.26.0000

De acordo com a Lei Orgamentaria em seu artigo 7°,
Lei n® 4320/64:

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas
as disposi¢des do artigo 43;(....) § 1° Em casos de déficit, a Lei de
Orgamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica
autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

A desapropriagao em si, encontra-se respaldo em
varios dispositivos juridicos na Lei Organica do municipio de Birigui em seus
artigos 63, VII, 141, 1, lll, 146, § 2° 154, 156, | e 159, nos artigos 5°, “d”, “e”, “T',
6° e 10 do Decreto-Lei n° 3365/41, artigo 46 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Constituigao do estado de Sao Paulo em seus artigos 144, 180, |, V e 181
e na Constituicdo Federal em seus artigos 5°, XXIV, 30, |, 182, § 3°.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ORDEM URBANISTICA. COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. PODER NORMATIVO MUNICIPAL. ART. 30, VIII, E ART.
182, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PLANO DIRETOR.
DIRETRIZES BASICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL.
COMPREENSAO. 1. A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios com
mais de vinte mil habitantes a obrigagdo de aprovar Plano Diretor, como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”
(art. 182, § 1°). Além disso, atribuiu a todos os Municipios competéncia
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para editar normas destinadas a “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do
solo, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano” (art. 30, VIIl) e
a fixar diretrizes gerais com o objetivo de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
dos habitantes” (art. 182, caput). Portanto, nem toda a competéncia
normativa municipal (ou distrital) sobre ocupacdo dos espacos
urbanos se esgota na aprovagéo de Plano Diretor. 2. E legitima, sob o
aspecto formal e material, a Lei Complementar Distrital 710/2005, que
disp6s sobre uma forma diferenciada de ocupacéao e parcelamento do
solo urbano em loteamentos fechados, tratando da disciplina interna
desses espagos e dos requisitos urbanisticos minimos a serem neles
observados. A edigdo de leis dessa espécie, que visa, entre outras
finalidades, inibir a consolidacdao de situagdes irregulares de
ocupacao do solo, esta inserida na competéncia normativa conferida
pela Constituicdao Federal aos Municipios e ao Distrito Federal, e nada
impede que a matéria seja disciplinada em ato normativo separado do
que disciplina o Plano Diretor. 3. Aprovada, por deliberagao
majoritaria do Plenario, tese com repercusséo geral no sentido de que
“Os municipios com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal
podem legislar sobre programas e projetos especificos de
ordenamento do espaco urbano por meio de leis que sejam
compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor”. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento RE 607940 / DF / Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI Julgamento: 29/10/2015. (grifo nosso).

Ocorre que o caso concreto e sua real necessidade,
por certo o poder publico municipal possui a discricionariedade e conveniéncia
para decidir, mas existem principios constitucionais expressos no artigo 37, da
Constituicao Federal que devem ser respeitados por todos entes federativos.
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Principios que devem ser respeitados, pois a
Constituicdo Federal € considerada principiolégica, isto &, possui principios que
norteiam todo o ordenamento juridico, possuem carater geral e fundamental,
devem ter a maxima efetivacao possivel por parte do poder publico.

Ha de se fazer uma rapida diferenciagao entre regras
e principios, as primeiras sdo normas de conteudo mais determinado, delimitado
e preciso, ja os principios sdo normas de conteudo amplo, vago, abrangente,
determinado e impreciso, as regras devem ser cumpridas integralmente, isto &,
“pode ou ndo pode”, os principios devem ser cumpridos com maxima efetivagao
possivel.

Como exemplo de regra o artigo 29, da Constituigao
Federal, que determina a maneira como sera aprovada a lei organica dos
municipios, exemplo de principio, artigo 37, também da Constituicdo Federal, o
poder publico deve agir respeitando os principios estabelecidos no mesmo
artigo.

Flavio Martins esclarece:

(....) prevalece o entendimento que a Constituigdo € principiolégica, tendo
um numero consideravel de principios constitucionais, maxime se
entendermos que as normas definidoras de direitos fundamentais, em
regra, sao principios constitucionais, amplos, vagos, abstratos,
abrangentes (....). (MARTINS, 2022, pg. 261).

Assim os principios constitucionais séo
normatividades que devem ser respeitadas, analisando através da razoabilidade,
proporcionalidade e ponderagao, na aplicagdo de recursos publicos sempre com
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o interesse coletivo sendo a primeira necessidade do poder publico e a

efetivagao dos direitos fundamentais na sua maxima aplicagao.

Dessa maneira o presente parecer juridico buscou
langar luz em duas questdes, a primeira diz respeito ao instituto da
desapropriagdo que em si, a segunda visa esclarecer em relacao a aplicagao de
recursos publicos, a importancia de uma aplicagao eficiente e que atenda o
interesse coletivo que € a maior importancia e fungdo do poder publico.

A administragdo Publica possui como explanado
discricionariedade e conveniéncia para emanar seus atos administrativos, mas
mesmo com estes atributos, deve ser respeitado o ordenamento juridico, deve
ser respeitado os principios constitucionais que como descrito norteiam todo o
texto constitucional, tornando a Constituicdo Principiolégica, a escolha do
emprego de recursos publicos deve ser bem criteriosa em decorréncia de serem
limitados, deve por isso, buscar atender a todas as necessidades mais
essenciais da populagdo em detrimento de necessidades que também sao
necessidades, mas sdo de segunda importancia em comparagao com saude,

educagao por exemplo.

Sendo assim, se conclui que o projeto de lei ao
redirecionar recursos essenciais de pastas que atualmente tem grande demanda
no municipio, a exemplo dos problemas que atingem areas como aterro sanitario,
recapeamento asfaltico, que desperta uma maior necessidade coletiva em
relagédo ao objeto do projeto de lei, dessa forma se entende que o projeto infringe
o artigo 37 e 70, da Constituicdo Federal, mais especificamente os principios da

moralidade, eficiéncia e economicidade.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE

A confunmid e Com a S5SINBUTS PO LY ver s e

Netpeifuerpra.gon e fasvinader-dightal @ sevpro

21



edmara Q%u,nicipa[ de %irigzﬁii

Estado de Sdo Paulo

V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nao vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

VI - Da Concluséo.

Ante o exposto, projeto de lei se encontra ilegal por
apresentar apenas um laudo de avaliagdo, por infringir entendimento
jurisprudencial e os artigos 37 e 70 da Constituicado Federal, assim se encontra
inconstitucional.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta

consideragdo de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

-
E o parecer.
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