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Estado de Sdo Paulo

Birigui = 10 de junho de 2025.

Parecer: 101/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira
Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei Complementar 9/2025 — “INSTITUI O CODIGO DE
OBRAS E EDIFICAGOES DO MUNICIPIO DE BIRIGUI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que institui o Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Birigui e
da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 1728/2025, em 2 de junho de 2025. Despachado para parecer em 10 de
junho de 2025. Recebido para parecer em 10 de junho de 2025.

| - Do Projeto.
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Capitulo [

O artigo 1° do diploma legal institui o novo cédigo de
obras e edificacdes do municipio de Birigui, estabelecendo normas gerais e
condicdes de acordo com o caput, para a execugao de toda e qualquer obra,
constru¢do, modificagdo ou demolicao de edificagbes, seguindo do artigo 2° que
estabelece que fazem parte do referido cédigo os anexos n° | ao VIII, presentes

no projeto de lei.
Anexos presentes:

1. Anexo |: Documentagédo e Analise do Projeto Legal 2. Anexo |I: Modelo
Carimbo Padrao 3. Anexo llI: Disposigdes Técnicas 4. Anexo |V: Termo de
Compromisso e Responsabilidade Profissional 5. Anexo V: Tabela de
Multas e Infragdes 6. Anexo VI: Laudo Técnico de Vistoria 7. Anexo VII:
Caracteristicas Técnicas da Lixeira 8. Anexo VIII: Placa de Obras.

A Secao |l, e seu artigo 3° menciona os principios e
premissas que para o novo codigo, de acordo com o artigo mencionado irdo
determinar diretrizes para garantir agilidade e transparéncia em relagdo ao

licenciamento das obras e edificagdes, tendo como premissas:

|. Observar o impacto urbanistico que a obra, construcdo, reforma,
modificacdo, requalificagdo ou demolicdo pretendida tera no
desenvolvimento e planejamento urbano da cidade; |l. Assegurar as
edificagdes o uso de forma acessivel e condizente com a habitabilidade do
espaco; lll. Estabelecer a corresponsabilidade entre os profissionais
tecnicamente habilitados e os responsaveis legais pelo imovel no que tange
a segurangca executiva do projeto, da execugdo da obra e ao

enquadramento urbanistico conforme as leis vigentes no Municipio; IV.
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Observar as peculiaridades do espago urbano, visando a preservagao dos
aspectos ambientais, geotécnicos e da paisagem urbana; incentivar
medidas voltadas a sustentabilidade ambiental e climatica e assegurar as
condi¢cdes de higiene, conforto ambiental e segurancga; V. Evitar a repetigao
de matérias ja dispostas em legislagées urbanisticas ou especificagdes
previstas em Normas Técnicas Brasileiras; VI. Considerar que os avangos
sociais e de novas tecnologias de informatizagao e transparéncia dos
processos possam ser incorporadas as legislagdes urbanisticas
municipais, por meio de instrumentos que nao afetem os objetivos e

premissas dispostos nesta Lei.

A atualizagao do cédigo possui disciplina na Secéo I,
do Capitulo |, em seu artigo 4°, do presente projeto de lei, determina que o codigo
devera ser reavaliado a cada quatro anos, por profissionais da area,
devidamente qualificados, fundamentando em trabalhos técnicos, com objetivo
de sua modernizagao afim de acompanhar a evolugao do municipio.

Dentre as determinagées o § 1° do artigo 4°,
estabelece que as possiveis atualizagdes nao podem resultarem em retrocessos
no contetdo da respectiva legislagao, também nao pode em nenhuma hipétese
transgredir nenhuma das premissas estabelecidas no artigo 3°, do referido

projeto de lei.

Determina ainda o artigo 4°, que o gestor publico
municipal através de portaria instituira uma Comissao Técnica de Licenciamento
de Obras e Edificagdes Urbanas, possuindo o objetivo de dirimir quaisquer
duvidas relacionadas a possivel nova legislagao, realizar acompanhamento de
incorporagao de novas tecnologias referente a matéria em questao.
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A Comissdo que trata o presente artigo tera carater
temporario e sera instituida através de portaria, com instauragdo antecedente de

seis meses da respectiva revisao periddica que trata o artigo.
Capitulo 11

Os direitos e responsabilidades das partes estdo
previstos no Capitulo I, Segdo |, referente ao poder publico municipal,
comegando pelo artigo 5° que determina que o poder publico municipal é
responsavel por estabelecer e implementar as regras referentes a obras e
edificagbes em geral, posteriormente o artigo 6°, trata da competéncia exclusiva
do executivo municipal em analisar projetos, licenciamento urbanistico e a
fiscalizagdo de toda e qualquer obra, devendo estar em consonancia com as
legislagbes pertinentes e normas técnicas.

Em seu paragrafo unico, o artigo 6° também
estabelece que além dos érgaos municipais competentes para analisar os
projetos de edificagbes e obras, sempre que cabivel devera ser insténcias
participantes dos procedimentos o Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo,
em relagé@o a seguranga do estabelecimento, lotagdo maxima, seguranga contra
incéndio e panico, 6rgados federais e estaduais referentes a protegao do
patriménio histdrico, ambiental e cultural, concessionarias de servigos publicos

e Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo de servigos profissionais.

Importante € o contetdo do artigo 7° que determina
as competéncias e responsabilidades da Administragdo Publica Municipal,
dentre as quais viabilizagdo do acesso a todos os interessados ao conteudo de
referido codigo em analise, demais legislagbes urbanisticas do municipio,
realizar o licenciamento de obras e edificagées sempre que estiverem de acordo

com as legislagdes pertinentes, exercer a fiscalizagao obras de toda natureza,

»
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realizar vistorias, garantir a preservagéo dos recursos naturais, expedir o habite-
se, exercer as atividades referentes ao poder de policia da administragao

publica.

Estabelece também em seu paragrafo unico que nao
sera de responsabilidade do poder publico municipal qualquer sinistro ou
acidente que decorra da deficiéncia do projeto, execugdo e uso de obra e

edificagao.

A Secao lll, trata do responsavel técnico disciplinando
que cabe ao responsavel técnico da obra ou do projeto atender as disposi¢des
legais para a elaboragao, aprovagao e execugdo das obras, atendendo prazos e
condigdes estipuladas. O artigo 13 determina deveres do responsavel técnico
dentre os quais encontrar-se em situagao regular perante ao 6rgaos de classe,
prestar informagdes ao municipio de maneira clara, cumprir as exigéncias
técnicas e normativas de acordo com os érgdos competentes municipais,
estaduais e federais, assumir responsabilidades por dano resultante de falha
técnica na execugdo da obra, manter documentagao correspondente em ordem,

manter condigdes de salubridade adequadas entre outras responsabilidades.

Finalizando essa Seg¢do o artigo 14, trata da
substituicao do responsavel técnico, determinando que devera ser encaminhado
comunicado por escrito ao 6rgao oficial competente, determina ainda que o novo
profissional se responsabilizara pela parte ja executada e que néo sera excluido
de responsabilizagdo por essa parte o responsavel técnico anterior e o
procedimento de substituicdo devera ocorrer no prazo maximo de sete dias sob

pena de paralizacao da obra.
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Capitulo 111

Iniciando o Capitulo Ill, Seg¢ado |, trata do
licenciamento das obras, inicia-se em seu artigo 15 ao 22, do presente projeto
de lei, inicialmente o artigo 15 determina que todas as obras provadas e publicas
poderao ser executadas somente aprovagdo do projeto pelo 6rgao municipal
competente e a expedicao de licengca de obras, a partir da solicitagao do

interessado, salvo expressa ressalva legal.

Estabelece que projetos apresentados pela
administragao publica que possuirem caracteristicas que tenham que realizar
analise de infraestrutura como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta de lixo e infraestrutura urbana, questdes de parcelamento e ocupagéo do
solo e ainda zoneamento, terdo prioridade na tramitagao administrativa, desde
que devidamente fundamentado.

Quando o projeto apresentado demandar analise de
infraestrutura explanada no paragrafo anterior, devido a questdes de porte,
adensamento, ocupagao do solo e zoneamento, aumento de trafego, devera o

interessado solicitar diretrizes juntamente aos érgdos municipais competentes.

O artigo 17 apresenta um rol de situagcbes em que
serao dispensados da aprovagdo do projeto e da licenga de obras dentre as
quais, qualquer obra de conservacao e reparo das fachadas e do interior da
edificagdo, desde que ndo seja necessario a instalacdo de equipamentos sobre
o logradouro ou para protegdo do patriménio publico e dos pedestres,
impermeabilizagdo, reparo ou substituicdo de telhado ou cobertura de edificagao,
construgdo de muros divisérios que ndo necessitem elementos estruturais para
a sua estabilidade, devendo ser observadas as Normas Técnicas Brasileiras de
FERNANDO BAGGIO BARBIERE w‘
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Acessibilidade — NBR 9050, dentre outras situacdes, esclarecendo que néo sao

taxativas.

Ainda dispée o artigo 18, que a critério do 6rgéo
competente poderéo ser dispensadas da exigéncia de apresentagao de projeto,
mas obrigas a concessao de licenga as obras de constru¢do de muros que
exijam calculo estrutural, colocagdo de tapume e cagambas, implantagéao de
mobiliario urbano, publicidade, servicos para manutencdo ou recuperagdo de
elementos estruturais para edificacdo, escavagbes, cortes e desmontes,
demoligéo de estruturas e obras temporarias.

O paragrafo unico, do artigo 18, determina que a
dispensa de apresentagdo do projeto ndo exime os interessados de
apresentarem solugdes técnicas sob a forma de croquis ou memoriais descritivos
e justificativos, anotagao ou registro de responsabilidade técnica da obra junto
ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, CFT - Conselho Federal dos Técnicos Industriais,

demais exigéncias necessarias previstas em lei.

Estabelece que o o6rgao municipal competente
fornecera todas as informagdes urbanisticas referentes ao parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano da zona onde se localizar e de acordo com o tipo de
edificagcdo, empreendimento ou obra a realizar, por boletim especifico ou outro
meio disponivel.

O primeiro parecer de analise devera ser expedido no
prazo de quinze dias Uteis, de acordo com artigo 21, a partir do recebimento pelo
responsavel do projeto, se de maior complexidade podera ser estendido até trinta
dias, o processo administrativo se finda com a anexagao aos autos conforme
nFéRNANE‘)DB‘.‘A(;GlO BARBIERE “
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artigo 22, do habite-se, alvara de construgédo, alvara de demolicdo, alvara de

conservagéo, em casos de edificagoes.

A Secao I, do presente capitulo se inicia com o artigo
23, que estabelece que de acordo com o referido cédigo, obras de iniciativa
publica ou privada somente poderao ser executadas apos aprovagao do projeto
e concessao de licenga pelo érgdo municipal competente e ainda para efeito de
aprovagao e outorga da licenca de obras, o projeto legal devera ser apresentado

conforme regulamento legal.

As diretrizes solicitadas deverdo ser para projetos e
obras que oferegam riscos a saude, sejam potencialmente causadores de danos
ao meio ambiente, causadores de impacto na vizinhanga ou meio ambiente
urbano, destinagdo ao uso multifamiliar ou concentracdo de pessoas e excedam
quinhentos metros quadrados, conforme o artigo 24 do respectivo diploma legal,
determina ainda em seu paragrafo unico outros aspectos fundamentais como
cumprimento de diretrizes, parametros e indices urbanisticos estabelecidos pela

legislagéo de uso, ocupacgéo e parcelamento do solo.

O orgao municipal competente podera realizar vistoria
no local, de acordo com o artigo 25, tendo por objetivo conferir as informagdes

contidas no projeto legal ou em outro documento fornecido pelo interessado.

Em relacdo a alteragées no projeto legal o artigo 26,
disciplina que s6 poderao ser realizadas se aprovadas pelo érgdo municipal
competente, sob pena de embargo da obra e cancelamento da licenga,
determina ainda no artigo 27, que devera se mantido em local da obra com facil
acesso o alvara de licenga da obra e copia do projeto legal.
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De acordo com o artigo 28 a definigdo de area total
edificada é aquela resultante da soma das areas de todos os pavimentos da
edificagao, as ligagdes de agua e esgoto conforme dispde o artigo 29, s6 poderao
ser realizadas em obras que possuam alvara de constru¢éo valido, em imoéveis
cercados e sem edificagao cuja finalidade seja para o plantio e cultivo de hortifruti

e leguminosas, podera ser realizado ligagao de agua, mediante requerimento.

A licenga das obras é tratada na Secao Ill, Subsecao
I, entre os artigos 30 ao 33, que assim estabelecem, as obras s6 poderéo ser
iniciadas mediante o respectivo alvara de licenca de obra, emitido pelo respectivo
6rgdo municipal cometente como estabelece o artigo 30, a licenga para
construgdo de acordo com o § 1° do artigo 30, sera concedida no ato da
aprovacao do projeto com prazo maximo de quatro anos, podendo ser renovada
por mais um ano.

Esclarece o § 2° do artigo 30, que o alvara abrange
a obra e as edificacdes temporarias de suporte ao seu desenvolvimento, com
excegdo de implantagcdo e utilizagdo de estande de vendas de unidades
auténomas de condominio a ser erguido no proprio imovel, com necessidade de

licenciamento préprio.

Conforme o artigo 31, a licenga de alvara de
construgdo ou alvara de demoli¢ao, sera emitida mediante projeto aprovado e
apresentacao de profissional devidamente habilitado como responsavel técnico
pela execugdo da obra e pagamento das taxas estabelecidas pela legislagao
tributaria.

Podera o responsavel legal da obra requerer de
acordo com o artigo 32, a reavaliagédo do respectivo alvara até trinta dias do seu

vencimento em caso de ndo conclusdo das obras no prazo incialmente
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estabelecido, estabelece ainda o § Unico do respectivo artigo, que a reavaliagao
do alvara da obra que tenha sido paralisada podera ser concedida desde que
nao ocorra nenhuma alteragdo na legislagao pertinente, caso contrario sera

necessario nova analise e modificagdes pertinentes se necessario.

Finalizando a subsecao |, o artigo 33, disciplina em
casos de projetos para obras que possam produzir algum tipo de impacto
ambiental, obras que envolvam patrimdnio historico, cultural ou atividades
relacionadas ao setor de saude e educagao, ficarao a juizo do 6rgao responsavel

e podem ser submetidas aos orgaos de seus respectivos setores de atuagao.

Em se tratando de obras de demoligéo, a subsecéo Il
determina em seu artigo 34, §§ 1° ao 3° que a aprovagdo para a respectiva
licenga de demoligdo, devera constar no requerimento da matricula atualizada
do imével, ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica), RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) e TRT (Termo de Responsabilidade Técnica),
documentos de responsabilizagcao técnica, uma via do croqui, termo de

compromisso profissional, documentos que couberem no anexo |.

A desmontagem ou demoligdo ndo podera ser
interrompida sem a devida justificativa técnica do impedimento, ficando o titular
responsavel pela atividade sujeito a multas de acordo com o Capitulo 1V, do
presente codigo, sempre que a obra imprimir impacto ao meio urbano, o
municipio podera estabelecer horario especifico que as atividades poderao ser
realizadas.

O prazo para a realizagao das atividades de
desmontagem ou demoligdo e limpeza do imével ndo poder exceder cento e
oitenta dias, conforme o § 3° do artigo 34, podendo de prorrogado por igual
periodo, devidamente justificado, via requerimento.

NANDQ BAGGIO BARBIERE b
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As obras em terreno acidentados estdo previstas na
Subsecao lll, artigos 35 e 36, o conceito esta previsto no artigo 35, como sendo
aquelas que apresentarem umas das seguintes caracteristicas, projetadas sobre
terreno que apresente um par de pontos distantes até trinta metros entre si, com
diferenga de nivel superior a seis metros ou com situagao de declividade maior
do que esta, quando projetadas em terrenos limitrofes, acima ou abaixo, de
escarpas, barrancos ou taludes em situagao instavel.

Quando exigirem cortes de terreno com altura
superior a trés metros, quando colocar em risco a estabilidade de matacdes,
blocos de rochas, logradouros ou construgdes eventualmente existentes,
cabendo ao responsavel pelo projeto declarar que a obra esta sendo realizada
em terreno acidentado.

Devera ainda obedecer a um ou mais dos seguintes
procedimentos, conforme artigo 36, apresentagdo de projeto estrutural de
corregao, drenagem e contengao de encostas, com indicagao do tipo de terreno
exposto, metodo de desmonte a empregar, em se tratando de material rochoso,
apresentacdo de empresa especializada para licenciamento especial prévio
quando se tratar de desmonte com utilizagao de explosivos.

A regularizag¢ao das edificagdes possui disposi¢do no
artigo 37, estabelecendo que o poder publico municipal podera fornecer alvara
de regularizagdo, salvo se clandestinas, até a data de vigéncia do presente
projeto de lei, desde que respeitados os dispositivos do respectivo cédigo, e
condigbes minimas de habitabilidade e higiene a critério da autoridade sanitaria

competente.

O § 1°, do artigo 37, atesta que o municipio podera

conceder alvara de conservagao total ou parcial, as construgbes irrei]ulares,
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mesmo que néo atendem integralmente as exigéncias referentes as dimensoes,
pé-direito, area minima, espessura das paredes, recuo das divisas, taxa de
permeabilidade e taxa de ocupacgao, previstas na legislagao pertinente, desde
que a construgdo apresente condi¢cdes minimas de habitabilidade ou utilizagao,
higiene, salubridade, seguranc¢a e acessibilidade, quando for o caso, desde que
0 proprietario comprove a sua existéncia através de laudo de conservagao
elaborado por profissional habilitado com respectiva ART (Anotagdo de
Responsabilidade Tecnica), RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) e TRT
(Termo de Responsabilidade Técnica) sdo documentos que comprovam a
responsabilidade técnica de profissionais de engenharia, arquitetura e técnicos

em determinadas areas.

Em relagdo a iluminagdo e ventilagdo o § 2°
determina que as edificagbes que ndo atendam a estes critérios, deverao
promover ventilagao e iluminagao natural ou por meios artificiais, devendo em
caso de artificial o responsavel técnico apresentar laudo de conforto ambiental,
com respectiva ART (Anotagao de Responsabilidade Técnica), RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) e TRT (Termo de Responsabilidade Técnica) sdo
documentos que comprovam a responsabilidade técnica de profissionais de

engenharia, arquitetura e técnicos em determinadas areas.

A documentacdo a ser apresentada para
regularizagao deve estar de acordo com o Anexo |, onde esta listado uma série
de documentos dentre alguns:

1 — DOCUMENTAGAO DO PEDIDO DE ANALISE PARA APROVAGAO

Para analise do Projeto Legal de edificagbes, devera o proprietario,

profissional responsavel pela obra ou pessoa devidamente autorizada,

apresentar junto ao protocolo geral, que encaminhara a Secretaria

competente os seguintes documentos: 1.1. Requerimento paq_rc)‘nizado
12 it IO,
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especifico, em via Unica, dirigido ao Prefeito, solicitando a aprovagéo do
Projeto Legal, contendo: * Nome completo, CPF, enderego do proprietario,
email e telefone; » Assunto ao qual se destina o requerimento; * Enderego
completo da obra; * Dados do responsavel técnico (nome completo, nimero
de telefone e e-mail para contato). 1.2. Termo de Compromisso e
Responsabilidade Profissional (vide Anexo V) contendo observancia das
legislagcdes referentes as edificagbes na esfera municipal, estadual e
federal, bem como pelo atendimento as exigéncias das empresas
concessionarias de servigos publicos; 1.3. Guia quitada de arrecadagao
das taxas para aprovagao; 1.4. Copia do titulo de propriedade, registrado
no Cartorio de Imoveis, devidamente autenticado ou contrato de compra e
venda com declara¢édo expedida pela imobiliaria com firma reconhecida dos
compradores e vendedores, e outros documentos que forem necessarios
para comprovar as informagdes necessarias referentes as medidas e
confrontagdes do lote, a propriedade do imoével e o nimero de matricula do
imével; 1.5. Documento de responsabilidade técnica, emitida pelo
CREAIART, CAU/RRT ou CFT/TRT nas atividades de elaboragdo de
projeto e execugdo de obras; 1.6. O profissional autor e responsavel pela
obra devera possuir cadastro na Prefeitura; 1.7. 01 (uma) via do Projeto
Legal em copia impressa para analise e posteriormente sera solicitada a
entrega das demais vias que deverao ser no minimo 03 (trés); 1.8. Arquivo
Digital em versdo CAD 2007 ou inferior gravado em CD: contendo o Projeto
Legal em escala natural e o carimbo padrdo. 1.9. Para os projetos de
modificacdo e de retificagdo serao exigidos somente os documentos que
venham a ser necessarios para a aprovacao ou retificagdo. 2 — CARIMBO
PADRAQO O carimbo do Projeto Legal (vide Anexo Il) devera ser
apresentado, contendo: 2.1. Titulo da prancha devera ser: Projeto Legal;
2.2. Titulo do projeto (construgdo, reforma, ampliagéo, regularizagao,
demoligdo...) com indicacao da finalidade e atividade da edificagdo; 2.3.

Localizagdo do imovel com nome atual da rua ou avenida, numero do lote

F 00 BAGGIO BA .
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e da quadra, loteamento ou bairro; 2.4. Numero de inscrigdo no Cadastro
Imobiliario Municipal; 2.5. Nome do(s) proprietario(s) devidamente
assinado; 2.6. Quadro de situagdo sem escala, com o tragado e a
denominagao atual das vias publicas que compdem a quadra, indicagao de
seta Norte-sul, 2.7. Quadro demonstrativo das areas que envolvem o
projeto, inclusive a do terreno e a faixa de area livre por taxas de ocupagao,
permeabilidade e adensamento, além de numero de pavimentos; 2.8.
Declaragao sobre o direito de propriedade; 2.9. Nome do profissional autor
e responsavel pelo Projeto Legal com o registro no respectivo conselho de
classe devidamente assinado 2.10. Espago para anotag@o do numero e ano
do alvara de construgdo ou conservagao; 2.11. Espacgo para anotagéao do
numero predial. 3 — PROJETO LEGAL 3.2. O Projeto Legal constara de:
3.3. Desenho de implantagao de cada pavimento do imével em relagdo ao
terreno, em escala compativel que permita a leitura e compreensao dos
textos e das pegas graficas, contendo: « cotas e indicagao das areas; * cotas
de recuos; * nome atual da(s) rua(s); * medidas perimetrais do lote e
indicagao do raio da curvatura se o terreno for de esquina, bem como
indicagdo da testada principal; + area permeavel com indicagcdo de sua
respectiva area e medidas perimetrais e cotas de recuo; 3.4. Indicagado do
rebaixamento de guias devidamente cotados (largura, comprimento e
distancia do lote lindeiro), quando necessario; 3.5. Indicagao do local do
plantio de arvore obrigatorio; 3.6. Memorial descritivo resumido dos
materiais a serem empregados na constru¢do inserido na prancha; 3.7.
Indicagao da instalagao de lixeira, de acordo com legislagao especifica; 3.8.
Indicagao de reservatorio de agua (em proje¢do), com no minimo 1.000
(mil) litros; 3.9. Nota no canto inferior direito da prancha com a informagao
de garantia de instalacao de valvula de retengdo de esgoto. 4 —
MEMORIAL DESCRITIVO O Memorial Descritivo devera ser inserido na
prancha e conter, no minimo, os seguintes itens: *+ Pé direito; -

Revestimento piso; * Revestimento impermeavel: local/tipo/altura; « Tipo de
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acabamento interno e externo (exemplo: selador, massa corrida e tinta
latex) » Cobertura; * Forro; * Alvenaria; * Numero de pavimentos; « Tipo de

reservatoério de agua com indicagdo da capacidade em litros.

Em seu § 4°, artigo 37, dispbe que excetuam-se das
disposigdes dos § 1° e § 2° do artigo 38, da Lei Complementar n® 31, as
construgdes notificadas e embargadas, administrativamente ou judicialmente e
que ainda possuam condigdes de atender as normas previstas no cédigo de
obras e edificagées.

O habite-se € tratado na Subsegéo V, entre os artigos
38 ao 42, dispondo o artigo 38, que nenhuma edificagdo podera ser ocupada
sem que haja a vistoria de profissional habilitado e pelo érgao municipal
responsavel pela divisao de controle e execugdo de obras publicas e expedido o
respectivo habite-se. No prazo de trinta dias apos a finalizagao das obras devera
ser requerido pelo proprietario a vistoria, § 2°, estabelece os documentos que o
pedido de vistoria devera constar como certiddo de matricula atualizada, certidao
do corpo de bombeiros e laudo técnico elaborado por profissional habilitado entre
outros.

Os §§ 3° e 4°, do artigo 38 determinam os prazos para
o poder publico municipal disponibilizar o habite-se, para vistoria e recurso:

§ 3°. O Municipio, por meio do 6rgdo municipal responsavel pela divisdo de
controle de execugdo de obras publicas, fornecera ao proprietario o
Certificado de Habite-se no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data
da entrega do requerimento, apos realizada a vistoria administrativa e
verificada a observancia do projeto legal aprovado e os dispositivos desta
lei. § 4°. A vistoria devera ser efetuada no prazo maximo de 15 (quinze)
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dias, a contar da data do seu requerimento e o Habite-se, concedido ou

recusado dentro de outros 15 (quinze) dias.

Trata o artigo 39 da concessao do habite-se, que sera
apos a vistoriado orgao competente devendo ser constatado a adequagao da
construg@o as normas e indices urbanisticos vigentes e apresentacédo de laudo
técnico por profissional devidamente habilitado, comprovando as condi¢des de
salubridade, acessibilidade, habitabilidade, legislacbes e normas técnicas
vigentes que sdo necessarias para fins de ocupacgao, habitagédo, funcionamento,

comercializagdo ou produgao.

A obra sera considerada concluida conforme
preceitua o paragrafo unico, do artigo 39, quando reunir as condigdes basicas de
habitabilidade, de acordo com os fins que se destina:

|. Remogao de todas as instalagdes do canteiro de obras, entulhos e sobras
de materiais; Il. Cumprir as disposi¢cées deste Codigo e da legislagao
urbanistica aplicavel; lll. Garantir seguran¢a e salubridade aos usuarios e
a populacao indiretamente por ela afetada; IV. Possuir todas as instalagées
previstas em funcionamento; V. Assegurar aos usuarios padrdes eficientes
de conforto térmico, luminico, actstico e de qualidade do ar; VI. Ser dotada
das solugbes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario; VII.
Promover o calgamento do passeio publico em todas as divisas da calgada
de acordo com as normas de acessibilidade; VIII. Ter sido plantada arvore
defronte ao imovel, conforme disciplinado em legislagéo especifica; IX.
Atender as exigéncias do Corpo de Bombeiros relativas as medidas de
seguranga contra incéndio e panico; X. Possua lixeira, instalada em area
destinada a instalagdo de mobiliario publico ou dentro do lote, desde que

tenha acesso livre e atenda a legislagdo especifica; XI. Possua 1.0001 de
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reserva de agua potavel, sendo indiferente a quantidade de reservatorios;

XIl. Possua valvula de retengao de esgoto

O artigo 40, trata da concesséao parcial do habite-se,
em casos de edificagdo de uso misto utilizada de forma independente,
edificagdes multifamiliares em que a parte em obras nao oferec¢a transtornos aos
moradores da parte concluida e unidades residenciais e nao residenciais de
edificagdes isoladas ou sob a forma de grupamento de edificagdes, desde que
as partes comuns estejam concluidas. De acordo com o paragrafo unico do
mesmo artigo, fica estabelecido que o habite-se parcial nao substitui o habite-se
definitivo, que sera concedido quando a vistoria na obra concluir pela sua
conclusao total.

Em caso de finalizado o prazo do alvara de
construgao de obra de edificagao, o artigo 41, determina que na omissdo do
responsavel técnico, a vistoria administrativa determinara, multa e intimagao
para desocupacao do imével, por este estar indevidamente ocupado sem que a
construgao tenha condigdes de habitabilidade e multa, embargo e intimagao para
renovacgao do alvara de construgéo em caso de obra em curso.

O artigo 42 trata em caso de constatagdo de
irregularidades pela vistoria realizada no imével, sera notificado o proprietario do
imovel, para que no prazo de trinta dias possa promover a sua solu¢éo, caso de
ndo atendimento das solugbes dentro do respectivo prazo sera indeferido o
habite-se, sujeitando ao proprietario as san¢des cabiveis.

Capitulo IV:

Inicia-se com a tipologia de edificagbes, isto €, se
refere a classificagdo e caracteristicas dos tipos existentes de construgdes, a
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Secao |, trata das disposi¢des gerais, tendo por inicio o artigo 43, que define o
que sao obras, de acordo com o referido artigo sdo trabalhos realizados segundo
as determinacdes do projeto e de normas técnicas, com destinagao a modificar,
adaptar, recuperar ou construir edificios, estruturas, piscinas e demais
elementos correlacionados em geral.

Também de acordo com o paragrafo unico, do artigo
43, sdo consideradas obras determinagbes de projetos e normas técnicas
destinados a desmontagem de estruturas permanentes e demoligdes parciais ou

totais.

Os artigos 44 e 45, tratam das classificagdes de obras
e edificagbes respectivamente:

ART. 44. As obras séo classificadas como: |I. Construgdo: Construgédo se
refere a uma nova unidade qualquer de edificagdo, composta de
dependéncias que a possam caracterizar segundo suas fungdes como
autdbnoma; 11. Ampliagao: Ampliacdo se refere aos acréscimos de area,
com ou sem comunicagdo com a construgdo ja existente; Ill. Reforma:
Reforma se refere as alteragdes de projeto previamente aprovado, sem
acréscimo ou decréscimo de area; IV. Demoligdo: Demoligao se refere a
qualquer decréscimo de drea, podendo ser parcial ou total; V.
Readequacgédo: Readequacao se refere a alteracgéo de finalidade do imovel
sem alteragao fisica. VI. Modificagao: Modificagao se refere as alteragbes
de projeto que venham a ocorrer durante a execugao da obra e que
apresentem alteragdo no perimetro previamente aprovado, desde que
possuam alvara de construgdo em vigéncia e atendam as normas e
legislagdes vigentes; VII. Retificagdo: Retificagio se refere as corregdes de
projeto que foram identificadas posterior a aprovacgao de projeto e que nao

alterem o perimetro previamente aprovado; VIIl. Regularizagao:
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Regularizagao se refere ao licenciamento de area ou obra construida fora
do perimetro previamente aprovado ou sem nenhum licenciamento previo,
que nao possua alvara de construgdo em vigéncia e que atendam o previsto

neste Codigo, especialmente o artigo 40.

ART. 45. As edificagbes sdo classificadas de acordo com seus usos,
podendo ser: |. Uso residencial; a) Unifamiliar; b) Multifamiliar; ¢) Habitagao
de Interesse Social. |l. Uso de Produgao; a) Comercial; b) Industrial: ¢) De
servigos; e d) Conjugado. Ill. Uso Misto; IV. Uso Especial a) Permanente; e
b) Temporario. Paragrafo unico. A classificacdo descrita no caput deste
artigo, o porte da edificacdo, a atividade nela exercida e seu impacto no
espago urbano determinara o procedimento a ser adotado para seu
licenciamento

A Secao I, trata do uso residencial, em seu
artigo 46, define que edificagdo residencial € toda area destinada a habitagéo
permanente composta com, pelo menos, um dormitério, uma cozinha, um
compartimento sanitario e uma area de servigo. Classificando da seguinte
maneira:

a) Unifamiliar: corresponde a uma Unica unidade habitacional por lote, por
area de terreno privativa ou por fragao ideal da unidade auténoma, no caso
de vila ou da unidade habitacional organizada em condominio urbanistico;
b) Multifamiliar: corresponde ao agrupamento de mais de uma unidade
residencial no mesmo lote, com um ou mais pavimentos, organizada
vertical ou horizontalmente, dispondo de areas e instalagbes comuns que
garantam o seu funcionamento. c) Habitagdo de Interesse Social:
Considera-se habitagéo de interesse social, a habitagdo com o maximo de
60,00m2, sendo isolada ou integrando conjuntos habitacionais, construida

por entidades publicas de administragao direta, indireta ou financiadas por

] 9 FERNANDO BAGGIO BARBIERE

ode ser e

e iraprore g b assinadr digita @ serero




edmara %unicipa[ de %irigdi

Estado de Sao Paulo

outras entidades. Paragrafo unico. Excetuam-se da obrigatoriedade do
compartimento denominado "area de servigo" as habitagdes
multifamiliares.

Posteriormente a Sec¢éo lll, do presente projeto de lei,
disciplina do uso de producéo, o artigo 47, define o uso de produgéo edificada
como sendo a destinada a abrigar atividade comercial, industrial, de servigos ou
mais de um uso de produgdes conjugadas, de acordo com as seguintes
definigdes:

a) Comercial: edificagdo destinada a armazenagem e venda de
mercadorias pelo sistema de varejo ou atacado, b) Industrial: edificacdo
destinada a extragdo, beneficiamento, desdobramento, transformagao,
manufatura, montagem, manuten¢do ou guarda de matérias-primas ou
mercadorias de origem mineral, vegetal ou animal; ¢) Servigos: edificagao
destinada as atividades de servigos a populagdo ou de apoio as atividades
comerciais e industriais; d) Conjugados: edificagcdo destinada as
atividades de produgdo — comerciais, industriais e de servigos — exercidas

de forma conjugada num mesmo estabelecimento.

Avangando a Secado IV, em seu artigo 48, dispde a
definicdo da edificagcao de uso misto, sendo aquela que retine em uma mesma
edificagdo ou em um conjunto integrado de edificages, mais de uma categoria

de uso, sendo vedado o uso misto de industrial e residencial.

O uso especial esta disposto na Secédo V, artigo 49,
sdo as destinadas as atividades de educacgdo, pesquisa e saude, locais de
reunides que desenvolvem atividades culturais, religiosas, recreativas e de lazer,
locais de atividades geradoras de risco, industriais ou comerciais, classificando-
se em Permanente que abriga atividades em carater definitivo e Temporario com
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estrutura especifica, abrigando atividades com prazo especifico ou duragédo do

evento.
Capitulo V:

Este capitulo trata da execugéo das obras, a Segéo |,
possui as disposigdes gerais, artigo 50, determina que a execugao da obra e
edificagcbes s6 podera ser iniciada apos a expedi¢cdo da devida licenga, pelo
poder publico municipal, obedecendo integralmente a licenga concedida e as
normas técnicas brasileiras aplicaveis. Determina ainda o artigo 51, que toda
obra podera ser vistoriada pelo poder publico municipal, em qualquer momento
e o responsavel técnico da obra devera garantir livre acesso da fiscalizagao local.

A Secao Il, trata do canteiro de obras, em seu artigo
52, é conceituado o que vem a ser canteiro de obras como o espago destinado
ao apoio e execugado e ao desenvolvimento das obras, servigos preparatérios e
complementares, implantagéo de instalagées temporarias, como alojamentos,
escritorio de campo, depésitos dentre outros.

Deve constar placa de identificagéo de acordo com as
normas municipais, em facil acesso de visualizagdo, o canteiro de obras devera
respeitar o direito de vizinhanga conforme as legislagdes pertinentes, devera ser
mantido no respectivo local copia do alvara de construgdo e do projeto legal
aprovado. Devera durante as obras haver a instalagdo de dispositivos de
seguranga de acordo com as normas pertinentes.

Conforme artigo 55, as vias e os passeios publicos
deverédo ser mantidos desobstruidos, sendo proibida a sua utilizagdo, salvo
autorizacdo do poder publico municipal, artigo 56, trata da protegdo da
arborizagdo durante as obras, ndo podendo ser prejudicada, também a

21 -

ST @meno

o

Ul




ec‘imara Cmunicipa[ de %érégdé

Estado de Sdao Paulo

iluminacdo publica, visibilidade de placas, sinais de transito dentre outras

instalagdes publicas.

O canteiro de obras devera ser fechado por tapume,
devendo obedecer, os seguintes critérios de acordo com o artigo 57:

§ 1°. Durante o desenvolvimento de servigos de fachada na obra situada
no alinhamento ou préximo a ele, € obrigatorio o avango do tapume sobre
o passeio de forma a proteger o pedestre. § 2°. Caso o tapume avance
sobre o passeio publico devera preservar a largura minima de 80cm
(oitenta centimetros) livre de qualquer obstrugdo (postes, lixeiras, arvores,
rebaixamento de guias e etc). § 3°. Concluido o servigo de fachada ou
paralisada a obra por periodo superior a 30 (trinta) dias, o tapume deve ser
obrigatoriamente recuado para o alinhamento.

O preparo do terreno possui disciplina na Secao Ill,
entre os artigos 58 ao 60, estabelecendo que as atividades de movimentagao de
terra devem ser acompanhadas por responsavel técnico legalmente habilitado,
caso houver necessidade de deslocamento e transporte do material para local
externo ao imovel, devera ser observado as legislagcbes pertinentes como o
Cédigo de Posturas Municipal dentre outras que tratem da matéria.

O responsavel técnico sera obrigado a executar as
obras corretivas necessarias ou o proprietario ou ainda o possuidor, que causar
instabilidade ou danos em algum logradouro publico ou terreno de vizinhos, caso
seja necessaria a supressdo de arborizacdo e decorréncia da obra, o

responsavel técnico, proprietario ou possuidor devera solicitar autorizagao prévia
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Aspecto importante tratado na Secao |V, diz respeito
a acessibilidade, determina o artigo 61, que as obras de construgao,
regularizagao, modificagao ou ampliacao de edificacbes em geral, deverao
atender as legislagdes especificas, nessas respectivas obras somente devera
ser atendido a parte de edificagao a ser alterada.

Estabelece sendo obrigatéria as condigbes de
acessibilidade universal realizando manutengdes nos logradouros publicos no
entorno das obras e nos canteiros, sob pena de incorrer em infragdo do Cédigo

de Obras e Edificagées do municipio.
Capitulo VI:

O referido capitulo trata da fiscalizagédo, vistoria e
penalidades, possui previsdo entre os artigos 64 ao 93 deste projeto de lei, o
artigo 64, determina que a inobservancia a qualquer disposigdo contida neste
respectivo coédigo, em decorréncia de agdo ou omissao, sera considerada
infragé&o e implicara na lavratura de auto de notificagdo do infrator.

E considerado infrator conforme artigo 65, o
proprietario ou possuidor do imével, e quando for o caso, o sindico, o usuario, o
responsavel pelo uso, o autor do projeto se deu causa a infragdo ou ainda o
executor da obra.

A fiscalizacdao devera ser exercida por agente
credenciado pelo poder municipal, que tera a denominagao de Agente Fiscal do
Municipio devendo ser lotado na Secretaria de Obras Municipal, devendo ter livre

acesso ao local da obra.
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A notificacdo possui disciplina na Secao I, artigos 67
ao 69, estabelecendo que em caso de nao atendimento do disposto no referido
codigo, o agente fiscalizador devera lavrar notificagéo que constara:

|. Data, local e hora de sua lavratura; Il. Qualificagao do notificado com
indicagdao de nome e/ou razao social. se possivel; Ill. Local em que a
infragéo se tiver verificado; IV. Descrigao sucinta e objetiva da infragéo; V.
Identificagdo e assinatura do agente fiscalizador, com indicagao de sua
matricula e/ou cargo ou fung¢ado. § 1°. A notificagdo do infrator sera feita
pessoalmente. § 2°. Havendo recusa do infrator em receber a notificagéo,
o agente fiscal fara constar o fato no proprio documento. § 3°. Nao sendo
possivel notificar o infrator na forma elencada no § 1° deste artigo, a

Notificagdo devera ser publicada via edital no Diario Oficial do Municipio.

Importante que estabelece que a notificagdo devera
ocorrer pessoalmente ao infrator, conforme o § 1° se houver recusa ao
recebimento o agente devera fazer constar nos autos e em caso de néao
encontrar o infrator para a notificacdo devera ser publica no Diario Oficial do
Municipio.

O infrator tera prazo de vinte dias para poder
responder a notificagdo a partir do seu recebimento, podendo ser prorrogado
pela autoridade municipal competente a requerimento fundamentado do
interessado, desde que tempestivo. Caso de nao atendimento sera lavrado auto

de infragao e aplicacao de multa.

Apos a notificagdo o projeto trata do auto de infragéo

em espécie, na Segao |ll, a partir do artigo 70, devera constar no auto de infragéo
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|. Data, local e hora de sua lavratura; Il. Qualificagcdo do autuado com
indicagdo de nome e/ou razao social, enderego, numero do Alvara ou
Processo de Licenciamento e CPF ou CNPJ, se possivel; Ill. Local em que
a infragao foi verificada; IV. Descricdo sucinta e objetiva da infragao; V.
Capitulagao da infragdo com indicagao do dispositivo legal infringido; VI.
Medida preventiva aplicavel, quando for o caso; VII. Sangao cabivel; VIII.
Prazo para apresentacdo de defesa; IX. Identificagdo e assinatura do
agente fiscalizador, com indicag@o de sua matricula e/ ou cargo ou fungéo.
Paragrafo Unico. A auséncia de qualquer das informagdes acima nao
incidira em nulidade do Auto de Infragéo, desde que possibilite ao autuado
o0 exercicio de seu direito de defesa.

O auto de infragao devera ser entregue pessoalmente
ao infrator, mediante copia ou ao seu mandatario ou preposto, em caso de
recusa de assinatura, o agente realizara anotagdo no documento, na presenga
de uma ou mais testemunhas e entregara uma via do documento ao autuado.
Nao sendo possivel localizar o autuado, o auto serd encaminhado ao seu
enderego, com via de recebimento.

A Secao |V, dispde a respeito das multas, previstas
entre os artigos 73 ao 81, se iniciando-se pelos casos em que serdo aplicadas
como pelo descumprimento do disposto nesta respectiva lei, falsidade de
declaragbes apresentadas ao poder publico, descumprimento do embargo,
interdigdo ou intimagao demolitéria.

O pagamento da multa nao isentara o infrator de
realizar o saneamento das irregularidades que deram causa a autuagdo. De
acordo com o artigo 75, as infragdes consideradas leves sao:

FERNANDO BAGGIO BARBIERE b

2 tard Pt 60 s ada &
butpediverpro.gov br/ assinader-digical

20

e *

i



deara Cmu,nic[pa[ de %iriglii

Estado de Sao Paulo

|. Deixar de instalar placa de identificagao no canteiro de obras; II. Utilizar
de vias publicos, logradouros e calgadas para deposito de material, sem a
devida autorizagao; Ill. Nao disponibilizar no canteiro de obras o alvara e o
projeto aprovado; IV. Nao comunicar eventuais danos causados ao espago

publico, por consequéncia das obras.

Sao consideradas infragdes graves e gravissimas

disciplinadas nos artigos 76 e 77 respectivamente:

ART. 76. Sao infragdes graves: |. Impedir o acesso da fiscalizagdo a obra
ou edificagao; Il. Executar obra em desacordo com o projeto aprovado; Ill.
Executar obra sem a devida licenca; IV. Nao viabilizar a acessibilidade
universal no entorno da obra, durante sua execugao; V. Ocupar a edificagao
sem o "Habite-se".

ART. 77. Sao infragdes gravissimas: |. Manter edificagdo ou executar obra
ndo passiveis de regularizacao; |l. Colocar em risco a estabilidade e a
integridade dos imdéveis vizinhos e areas publicas; Ill. Ndo adotar as
medidas determinadas pelo érgdo competente em obras com risco iminente
ou abandonadas; IV. Permitir que residuos e materiais provenientes da
obra, em qualquer de suas fases, escoem para redes de infraestrutura ou
logradouros publicos; V. Deixar de conservar e garantir a seguranga da
obra ou edificagéo; VI. Descumprir embargo, interdigao ou determinagéo de
demoligdo; VII. Executar obra sem acompanhamento de profissional
habilitado.

Infracbes que ndo estiverem previstas nesta
legislagédo serdo consideras leves de acordo com o artigo 78, multas ser&o
aplicadas em moeda corrente nacional, reincidéncia ocasionara em aplicagao de

multa com acréscimo de cem por cento no seu valor, sera considerado
26 ;ERNANDO A&;\éulo BARBIERE ‘!
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reincidente o infrator que nao regularizou a situagao que deu causa a autuagao
no prazo estipulado. Havera reducédo da multa em cinquenta por cento em caso
de habitagao unifamiliar, mas devera ser quitada dentro do prazo legal.

Os embargos estdo dispostos na Segédo V, a comegar
pelo artigo 82, determinado que o embargo podera ser aplicado em qualquer
fase da obra, podendo ser construgdo, modificagdo ou demoligéo de edificagao,

artigo 83 determina os casos que serao cabiveis a aplicagao do embargo:

|. Obra sem a devida licenga; Il. Descumprimento do projeto aprovado ou
outras condi¢bes impostas no licenciamento; Ill. Situagao de instabilidade
da obra e risco a terceiros. § 1°. Sera embargada imediatamente a obra
quando a irregularidade identificada ndo permitir a alteragdo do projeto
arquitetonico para adequagédo a legislagdo vigente e a consequente
regularizagdo da obra. § 2°. O embargo serd parcial quando a
irregularidade constatada nao acarretar prejuizos ao restante da obra, e
risco aos operarios e terceiros.

Ocorrera a suspensao do embargo apenas quando as
causas que o determinaram forem regularizadas, durante a vigéncia do embargo
apenas servigos relativos a segurancga do local serdo permitidos, com a devida
autorizagdo do poder publico municipal. O seu descumprimento acarretara
aplicagéo de multa.

Posteriormente a Secgao VI, disciplina em relagéo a
interdicdo do prédio ou dependéncia, podendo ser imposta de acordo com o
artigo 86, para imovel ou edificagdo em situagao irregular, havendo risco em
relagéo as condigdes de estabilidade, seguranca e salubridade. Devera se dar
por escrito atraves de realizagao de vistoria realizada pelo agente fiscalizador.
e
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Sua suspensao ocorrera apenas com a comprovagao
da eliminagao das causas que a determinaram, durante a sua vigéncia somente
servigos indispensaveis a eliminacgao da irregularidade constatada, com a devida
autorizagcao do poder executivo municipal. Em caso de ndo cumprimento da
interdicao o poder publico municipal efetuara medidas para a sua aplicagao, seu

descumprimento acarretara na aplicagao de multa.

Em seguida a Secao VI, disciplina a respeito da
demoli¢éo, o artigo 88, determina que a demoligao total ou parcial, podera ser
imposta quando a obra estiver em desacordo com a legislagao vigente, nao for
possivel sua adequagao, imovel apresentar riscos a saude, seguranga, nao
apresentar salubridade, sendo coberta ou descoberta.

Sera de trinta dias o prazo para a execug¢do da
demolicdo a ser realizada pelo infrator, caso nao realize o poder publico
municipal podera realizar e os custos serdo devidamente cobrados do infrator.
Caso nao ocorra o pagamento dos custos sera inscrito na divida ativa, sendo

que os custos serao estipulados em norma especifica.

Com previsdo na Secao VIII, os recursos dispostos
entre os artigos 89 ao 93, sendo que sera cabivel contra notificagdo, autuagdes
e penalidades conforme preceitua o artigo 89, seu prazo para imposicao sera de
vinte dias a partir do conhecimento do documento, devendo ser dirigido a

Comisséao Técnica de Licenciamento de Obras e Edificagdes Urbanas.

FERNANDOQ BAGGIO BARBIERE
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Devera constar no recurso que devera ser atraves de

peticao:

I. O nimero do Auto de Notificacdo; Il. A qualificagcdo do interessado e o
endere¢o para a notificagao; Ill. Os motivos de fato e de direito em que se

fundamenta; IV. O pedido.

O recurso nédo possui efeito suspensivo em relagéo
as medidas aplicadas, da decisdo que julgou o recurso cabera pedido de

reconsideragéo, ao chefe do executivo municipal no prazo de vinte dias.

Em caso de ser mantida a decisao definitiva, cabera
ao autuado, ao pagamento da multa no prazo estipulado, sob pena de inscrigdo
na divida ativa, cobranga judicial e mantida demais medidas aplicadas. Em caso

de julgada insubsistente a autuagéo, a decisdo produzira os seguintes efeitos:

|. Autorizara o autuado a receber a devolugdo da multa paga
indevidamente, mediante requerimento administrativo; Il. Levantara o
embargo da obra; e lll. Revogara as demais medidas aplicadas por meio

do auto de infrag&o.
Capitulo VII:

Finalizando este & o ultimo capitulo do presente
projeto de lei, estdo presentes as disposigdes finais, estabelecendo que o poder
executivo aplicara os atos administrativos que lhe couber, ndo serdo atingidos
pela entrada em vigor da presente lei os processos que sem encontre em

tramitagéo, salvo se mais benéficos ao particular.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE 3

A Confor Mnate COM § ASSNSTUr S DOCE 587 ver 003 T
2 9 L /serpro.gov.br/assinador.digital e SERPRO



edmara %unicipa[ de %irig

Estado de Sdo Paulo

Estabelece que ao alvara de construg¢éo vigentes na
entrada em vigor desta lei terdo prazo maximo de cinco anos, casos omissos ou
davidas decorrentes da aplicagao da presente lei, serdo resolvidos pelo poder
executivo municipal, através da Comissao Técnica de Licenciamento de Obras
e Edificagdes Urbanas.

Os prazos desta lei serdo contados em dias corridos,
nao havendo expediente no termo final, prorrogam-se automaticamente o prazo
de término para o primeiro dia util imediatamente posterior. A presente lei entrara
em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicagdo e revoga as disposicdes ao
contrario, em especial a Lei Complementar n® 130, de 26 de novembro de 2022.

Il = Da Atividade Edilicia e das Normas Edilicias.

A atividade edilicia do poder pubico € uma atividade
de grande importancia, pois interfere diretamente no direito @ moradia das
pessoas, direito considerado como fundamental de acordo com o artigo 6°,
caput, da Constituicdo Federal.

Cabe ao poder publico analisar todos projetos em
relagéo as construgdes para averiguagdo de estdo de acordo com as normas
municipais em relagdo ao ordenamento urbano, ao direito de construir e
ocupacao do solo.

As normas edilicias possuem competéncias distintas
entre os entes da federagdo, sdo normas que possuem natureza civil, sendo
neste caso competéncia da Unido em edita-las, de acordo com o artigo 22, |, do
codigo civil, em relagdo ao direito de construir a competéncia € municipal,

juntamente com as normas de poder de policia, como sendo de direito
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administrativo local e ainda as normas de direito urbanistico, sem exclusao das

federais que sao as gerais e em certos casos as estaduais.

Em relagdo ao controle e disciplina urbanistica a
chamada legislagdo edilicia possui dois tipos de normas, primeiramente as
normas definidoras de controle técnico funcional das construgées que integram
os chamados cédigos de edificagbes e as segundas sao as normas de controle
urbanistico da atividade construtiva que integram as leis do parcelamento do solo
e de zoneamento e ainda secundariamente também acabam integrando os

codigos.

Assim o Capitulo |, do presente projeto de lei vem de
acordo com as legislacbes da area, estabelecendo o cédigo de obras e
edificagbes do municipio, tendo como principios dispostos em seu artigo 3° os
seguintes principios dentre outros:

|. Observar o impacto urbanistico que a obra, construgdo, reforma,
modificagdo, requalificagdo ou demolicdo pretendida terda no
desenvolvimento e planejamento urbano da cidade; |l. Assegurar as
edificagbes o uso de forma acessivel e condizente com a habitabilidade do
espaco; lll. Estabelecer a corresponsabilidade entre os profissionais
tecnicamente habilitados e os responsaveis legais pelo imével no que tange
a seguranga executiva do projeto, da execugdo da obra e ao
enquadramento urbanistico conforme as leis vigentes no Municipio; IV.
Observar as peculiaridades do espago urbano, visando a preservacao dos
aspectos ambientais, geotécnicos e da paisagem urbana; incentivar
medidas voltadas a sustentabilidade ambiental e climatica e assegurar as
condigbes de higiene, conforto ambiental e seguranga;
g i
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Importante dispositivo vem discriminado no artigo 4°,
de presente projeto de lei, no qual determina que devera ser reavaliado a cada
quatro anos o codigo de obras e edificagées com o objetivo de adequa-lo as
novas mudangas da sociedade e necessidades que demandam a populagéo,

néo cabendo retrocessos.

Essa avaliagao devera ser realizada por profissionais
da area, com expertise comprovada, através de trabalhos técnicos e estudos da
matéria, devera haver uma Comissdo Técnica de Licenciamento de Obras e
Edificagbes Urbanas, para dirimir possiveis conflitos com a nova legislagao,
sendo nomeada atraves de portaria pelo executivo municipal, tendo carater
temporario.

A comissao tera caracter consultivo e deliberativo,
sera composta por nimero impar de membros e sera presidida por profissional
lotado na Diretoria de Desenvolvimento Urbanistico da Secretaria Municipal de
Obras, com formagao em engenharia civil ou arquitetura e urbanismo, como
determina o artigo 4°, § 3°, do projeto de lei.

Dessa maneira como mencionado a competéncia
para editar normas que disciplinam as edificagbes, demoligées, modificagbes é

de competéncia municipal conforme o artigo 30, |, da Constituicdo Federal.
lll - Da Posse a da Propriedade.

Posse e propriedade sao duas figuras juridicas
totalmente distintas, tanto que estao dispostas em Titulos diferentes do Cédigo
Civil, sendo a posse no Livro lll, Titulo | e a propriedade Livro I, Titulo Ill, sendo
que o artigo 1196 determina que a posse se dara quando o possuidor exercer de
maneira plena ou nao algum dos elementos da propriedade.
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No que concerne em relagao a propriedade, o artigo
1228, estabelece que o proprietario tem o direito de todos elementos da
propriedade que sdo, uso, gozo, dispor e reaver a propriedade, esses sdo 0s

quatro elementos fundamentais da propriedade.

Dessa maneira o artigo 8° do presente projeto de lei
tras uma defini¢ao juridica conjuntamente entre possuidor e proprietario, sendo
que sdo figuras juridicas distintas e com efeitos e consequéncias distintas, a
exemplo o possuidor pode manejar agdes possessorias, até mesmo contra o
proprietario do imovel, nessas agdes nao se discute propriedade, mesmo que o
possuidor seja também o proprietario, para se discutir propriedade deve ser
manejado ag¢des petitorias.

Em relagdo a posse o codigo civil adota a teoria
objetiva ou teoria de |hering, na qual para ser considerado possuidor basta haver
0 corpus, isto €, o poder fisico em relagdo a coisa e o elemento subjetivo de
acordo com a respectiva teoria € o0 dominus, cuidar da coisa como se fosse sua,
seria a exteriorizagao de atos de proprietario, o possuidor que usar a coisa como

se fosse sua ja caracteriza posse.
Cadigo Civil:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,

pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,

e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
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Desse modo seria correto exemplificar de uma
maneira mais detalhada em relagdao ao possuidor e proprietario expresso no
artigo 8° do presente projeto de lei. Apesar de as obrigagdes disciplinadas no
artigo 10 serem de comum responsabilizagdo como estabelecido em seu caput,
mas mais uma vez salientando, sdo figuras juridicas distintas com implicagdes

distintas.
IV — Da Responsabilizagao do Poder Publico.

A responsabilizagao do estado também chamada de
responsabilizagao extracontratual ou aquiliana, porque nao decorre de clausulas
contratuais, mas sim de atos licitos ou ilicitos causadores de danos aos

particulares praticados por érgaos publicos.

Essa responsabilizagéo € considerada objetiva, isto &,
ndo necessita de comprovagao de dolo ou culpa, basta haver o nexo de
causalidade e o dano entre a conduta do poder publico e o resultado danoso,
possui previsdo no artigo 37, § 6°, da CF, que determina que as pessoas publicas
de direito publico que prestam servigos publicos e as pessoas de direito privado
que prestem servigos publicos responderdo pelos atos causadores de seus
agentes.

O artigo 186, do Cdédigo Civil, € mais um dispositivo
juridico que vem de encontro com a responsabilizagéo de agentes causadores
de danos, assim estabelece o respectivo artigo, aquele que por agéo ou omissao,
causar dano a outrem, comete ato ilicito, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Na responsabilidade objetiva foi adotada a Teoria do

Risco que decorre de ato licito ou ilicito, se decorrente de ato licito devera ser
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aplicado para dimensionar a responsabilizagdo que € mesmo assim objetiva, o
principio da igualdade, justi¢ca distributiva e a igualdade material, em se tratando
de ato ilicito devera ser aplicado principio da legalidade, justica corretiva e
igualdade formal.

Ainda existe a responsabilizagdo por omissdo onde
foi adotada a Teoria da Culpa, em decorréncia a trés situagdes, servigo néo
prestado, servigo prestado de maneira retardada e servigo mal prestado,
podendo haver nesses casos a inversdo do dnus da prova. Parte da doutrina

ainda defende a responsabilizagdo objetiva por parte de omissao do estado.

Na responsabilizagdo objetiva existe apenas trés
excludentes que o estado n&do sera considerado responsavel caso constatadas,
sendo culpa inteiramente da vitima, culpa de terceiro ou em caso de forga maior
ou caso fortuito, entendendo que forca maior sdo eventos imprevisiveis da
natureza e caso fortuito sdo eventos imprevisiveis causados pelo proprio homem

ou se previsiveis, mas de consequéncias imprevisiveis.

O nexo de causalidade é o que liga a agdo ou omissao
do agente publico ao dano sofrido pela vitima, assim a Teoria da Causalidade
Adequada € a que ¢ aplicada nesses casos, a causa deve ser adequada para o
dano produzido e o dano deve ser direito e imediato nao havendo rompimento
da cadeia causal.

O Supremo Tribunal Federal — STF, reconhece em se
tratando de responsabilizagdo do poder publico, que o terceiro usuario ou nao
usuario de servigo publico que foi vitima, causando-lhe dano, devera tambéem
nesses casos a responsabilizagao objetiva do estado, mas devera haver o nexo
de causalidade que ¢ indispensavel para a comprovagao da responsabilizagao

do estado. -
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Ainda, agente publico mesmo que fora de sua fungéo,
mas caso agir de acordo com a fungéo publica que exerce, causando algum
dano, sera gerado responsabilidade objetiva para o estado. Em todos os casos
havendo comprovagdo do nexo de causalidade do agente publico, o estado
podera ingressar com agao regressiva contra seu agente.

As construcbes em geral sdo uma atividade que e
policiada pelo poder publico, exercendo seu poder de policia, estando os que
exercem a seus encargos sujeitos a responsabilidade administrativa, podendo
ser incluidos o proprietario da obra, profissionais, firmas de projeto, consultoria
ou construgao que nao atendam as exigéncias legais.

Este tipo de reponsabilidade é autdbnoma, porque €&
resultante de violagao de preceitos legais ou ainda de exigéncias formais para o
projeto ou a realizagdo da obra, essa responsabilidade diferentemente da
responsabilidade civil que decorre da lesao ao patrimdnio de outem, a
responsabilidade administrativa decorre do atentado ao interesse publico, onde

advém uma imposigao do poder publico em relagdo ao seu administrado.

Em caso de aprovagao do projeto pela administragao
publica, estando devidamente atendido todos os requisitos das legislagdes
pertinentes, a prépria administragdo publica nao possuira nenhuma

responsabilizagao em eventuais danos.

Dessa maneira em relagdo ao paragrafo unico do
artigo 7°, do presente projeto de lei, ndo deve haver isengao de
responsabilizagdo do poder publico municipal em decorréncia de qualquer
sinistro ou acidente decorrente de execugédo de obras ou edificagdes, havendo
nexo de causalidade com as responsabilidades do poder publico municipal em
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relagéo a aprovacgao e fiscalizagdo, devera haver a responsabilizagao do poder

publico municipal.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. RECURSO INOMINADO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. COLISAO EM
SEMOVENTE NA RODOVIA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. DANOS MATERIAIS E
LUCROS CESSANTES DEMONSTRADOS. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENGCA MANTIDA. (...) 5.
Conforme ja disposto pelo Juizo de origem, as concessionarias de
servigo publico estdo sujeitas ao mesmo regime da Administracao
Puablica da qual obtiveram a concessdo, no que se refere a
responsabilidade civil. Ja nos termos do art. 37, §6°, da Constituigao
Federal, as pessoas juridicas de direito privado que atuam na
prestacdo de servigos publicos responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Trata-se de hipdtese
de responsabilidade civil objetiva. Além disso, ha julgados do STJ no
sentido de que a a concessionaria administradora de rodovia
responde de forma objetiva perante o usuario, na condigdo de
consumido (art. 14 do CDC). 6. Na origem, narra a parte autora que no
dia 22/10/2023, por volta das 23h50min, enquanto trafegava por pela
BR 060, na altura do km 66, sentido Abadiania/GO - Brasilia/DF, foi
surpreendido por uma boiada composta por aproximadamente 10
animais, que atravessavam a pista, ao passo o veiculo conduzido pelo
requerente, carreta Scania/K113H Placa: JJD-2D15-DF, atrelada ao
semirreboque Randon SRCA, Placa: KDQ-4F55-DF, veio a colidir com
um dos animais. Acrescenta que o veiculo em questdao é de grande

porte, e que no momento da colisdo, trafegava seguindo o fluxo da
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via, em condigdes meteoroldgicas favoraveis e pista seca, ao passo
que o fato causador do acidente, foi unicamente a ocorréncia dos
animais na pista. Requereu seja a requerida condenada a indenizar-
lhe pelos danos materiais sofridos, no importe de R$ 42.676,59
(quarenta e dois mil, seiscentos e setenta e seis reais, cinquenta e
nove centavos), além de R$ 13.883,41 (treze mil, oitocentos e oitenta e
trés reais, quarenta e um centavos), a titulo de lucros cessantes. 7. A
recorrente, como concessionaria de servigo publico, responde pelo
dano que seus agentes, nesta qualidade, causem a terceiro, nos
termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal que dispde que "As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Trata-
se de responsabilidade objetiva, que independe de demonstragédo de
culpa. Comprovado que o acidente com animal ocorreu na via
administrada pela recorrente, cumpre a ré demonstrar o caso fortuito
ou a culpa exclusiva da parte autora ou de terceiros para afastar a sua
responsabilidade. Nesse sentido: “E fato que a concessionaria
administradora de rodovia responde objetivamente, por qualquer
falha na prestacao do servigo, inclusive, pelos acidentes provocados
pela presenca de animais na pista/via” (REsp n. 647710/RJ). (Acordao
1948706, 0702720-57.2024.8.07.0010, Relator(a): MARCO ANTONIO DO
AMARAL, TERCEIRA TURMA RECURSAL, data de julgamento:
03/12/2024, publicado no DJe: 06/12/2024.) (grifo nosso).
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Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF nesse sentido:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ART. 37, § 6° DA
CONSTITUICAQO. PESSOA CONDENADA CRIMINALMENTE, FORAGIDA
DO SISTEMA PRISIONAL. DANO CAUSADO A TERCEIROS.
INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O ATO DA FUGA E A
CONDUTA DANOSA. AUSENCIA DE DEVER DE INDENIZAR DO
ESTADO. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico
baseia-se no risco administrativo, sendo objetiva, exige os seguintes
requisitos: ocorréncia do dano; agdao ou omissdo administrativa;
existéncia de nexo causal entre o dano e a acdo ou omissdo
administrativa e auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal. 2. A jurisprudéncia desta CORTE, inclusive, entende ser
objetiva a responsabilidade civil decorrente de omissdo, seja das
pessoas juridicas de direito publico ou das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servico publico. 3. Entretanto, o
principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de carater
absoluto, eis que admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusao da
propria responsabilidade civil do Estado, nas hipéteses excepcionais
configuradoras de situagdes liberatorias como o caso fortuito e a
forga maior ou evidéncias de ocorréncia de culpa atribuivel a propria
vitima. 4. A fuga de presidiario e o cometimento de crime, sem
qualquer relagdo légica com sua evasdo, extirpa o elemento
normativo, segundo o qual a responsabilidade civil s6 se estabelece
em relagdo aos efeitos diretos e imediatos causados pela conduta do

agente. Nesse cenario, em que nao ha causalidade direta para fins de
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atribuigao de responsabilidade civil extracontratual do Poder Publico,
ndo se apresentam os requisitos necessarios para a imputagao da
responsabilidade objetiva prevista na Constituicdo Federal - em
especial, como ja citado, por auséncia do nexo causal. RECURSO
EXTRAORDINARIO 608.880 MATO GROSSO. (grifo nosso).

Assim pode ser constatado que havendo o nexo de
causalidade e o dano, o poder publico sofre a responsabilizagdo objetiva, no
paragrafo unico em questdo, se o poder publico municipal & o responsavel até
mesmo por nomear comissao para fiscalizagdo a analise de projetos, possui 0
poder de policia para fiscalizar a execugao de obras, podendo inclusive paralisar
a mesma caso haja alguma desconformidade, o poder publico possui
responsabilizagdo, ndo pode ser excluida, pois € parte de suas atividades, o
poder de policia por exemplo € um dos poderes da administragao publica.

O poder publico € que aprova o projeto, assim
qualquer deficiéncia devera ser responsabilizado, também é o poder publico
quem fiscaliza através de seu poder de policia, assim havendo qualquer dano
causado a alguém e comprovado o nexo de causalidade, podera haver a
constatagédo de omissao por parte do poder publico no sentido de fiscalizagdo e
nao exercicio adequado de seu poder de policia.

Normalmente a administrag@o publica dimensiona as
sangbes administrativas em multas como disciplinado no Capitulo VI, Se¢éao 1V,
artigos 73 ao 81, onde os artigos 75, 76 e 77 disciplinam as infragdes leves,
grave e gravissimas, conforme artigo 78, as infragbes que nao estiverem

disciplinadas no cédigo serdo consideradas de natureza leve.

Outro dispositivo que a administragao publica faz uso

e o embargo de obra, com determinagao nos artigos 82 ao 85, podendo ser
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aplicado em qualquer fase da obra e a interdicdo é outra medida que pode ser
adotada, sendo disciplinada nos artigos 86 e 87 do projeto de lei, importante
destacar que essas sang¢des ndo possuem natureza penal e podem recair sobre

a pessoa fisica do profissional ou na pessoa juridica de sua firma.

Serdo suportadas pelo autor da infragdo, seus
sucessores na obra ou na empresa, mas nao é transmitida ao proprietario, assim
as legislagbes federal, estadual e municipal impdem, concorrentemente,
requisitos para construgdes e geral, que caso nao atendidas acabam culminando
em penalidades administrativas.

Dessa maneira enquanto estiver em operagédo os
trabalhos de construgao, modificagdo, demoli¢ao, edificagdo de obra se entende
que toda a responsabilidade, caso o poder publico tenha agido de acordo com
suas atribuigbes, se desincumbindo de qualquer responsabilizagdo, sera
responsavel pelas imposi¢des legais o construtor, que acaba assumindo os
encargos técnicos e o dnus decorrente de seus atos de oficio.

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

(....) Na pratica, as reparticdes publicas costumam responsabilizar o
proprietario pelas infragdes administrativas da construgéo, quando essa
responsabilidade €, a nosso ver, tipicamente do construtor habilitado, que,
como profissional ou empresa, tem a obrigacao legal e ético-profissional de
projetar e conduzir a obra de acordo com os preceitos técnicos e legais
pertinentes. (MEIRELLES, 2025, pg. 404).

Assim a administragdao publica como explanado
doutrinariamente que mesmo se ocorrer a responsabilizagao ao proprietario néo

exonera o profissional ou a empresa prestadora do servigo dos encargos da
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administragdo publica, em relagdo ao autor do projeto, sua reponsabilidade

cessa com a aprovagao do seu respectivo trabalho.
V - Do Poder de Policia.

Em relagdo ao poder de policia, € um dos poderes
que a administragao publica possui, juntamente com o poder regulamentar,
normativo, hierarquico, disciplinar e vinculado, sédo varias a formas que o poder

de policia pode se manifestar, a mais conhecida €& a fiscalizagao.

Pode ainda se manifestar através da manifestagao do
poder executivo exercendo outro poder o normativo, regulamentando leis, atos
concretos atraves de alvaras, licencas e autorizagdes, de maneira preventiva na
aplicacdo de sangdes, apreensdo de mercadorias, neste caso manifestagao
repressiva.

Assim quando o poder publico municipal realiza um
ato de autorizagéo, emite licenga ou um alvara, na verdade esta exercendo o seu
poder de policia de maneira da emissdo de atos concretos pertinentes a
administragao publica, por isso existe a responsabilizacao objetiva em relagao a
pratica de todos esses atos.

O poder de policia da administragdo municipal possui
alguns atributos que sdo a coercibilidade que se resume na imposi¢do da
administragdo publica aos municipes no que tange ao cumprimento da
legislagdo, autoexecutoriedade que significa que a administragao publica pode
realizar ela mesma a agao fiscalizatéria nao necessitando de autorizagao judicial
e a discricionariedade em certas circunstancias seu exercicio € ato discricionario
da administragdo publica, mas em outras & vinculado ao preenchimento de
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certos requisitos legais por parte do municipe nesses casos a administragéo esta
vinculada ao preenchimento desses requisitos.

O desenvolvimento do poder de policia ocorre em
quatro ciclos que s@o ordem, consentimento, fiscalizagcdo e sangao, possui sua
definicdo no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN, possuindo dois
sentidos o sentido amplo e o restrito.

Em seu sentido amplo é entendido como toda
atividade estatal que condiciona a liberdade e a propriedade, com a finalidade
de adequa-las aos interesses coletivos, abrangendo as atividades
administrativas e a edicéo de leis pelo poder legislativo, em seu sentido estrito o
poder de policia ndo inclui a atividade legislativa, apenas € incluido as atividades
administrativas de regulamentagdo e de execugao das leis que estabelecem

normas primarias de policia.

Dessa maneia a ordem €& entendida como o
estabelecimento da legislagao regulatéria (no caso o proprio cédigo), incidindo
na discricionariedade de regular a matéria, consentimento que neste caso a
administragao publica concede o consentimento (vinculado, através de licenca,
e discricionario, através de autorizagao) para que o particular exerga a atividade
regulada, apds o consentimento ocorre a fiscalizagdo quando, estara o particular
sujeito a fiscalizagdo das condi¢des previstas na legislagdo (na ordem). Exemplo
¢ a fiscalizagao de transito, finalizando a sangao constatado o descumprimento
da norma estabelecida no ciclo da ordem, por intermédio da fiscalizagao, o

particular estara sujeito as san¢des administrativas estabelecidas na legislacéo.

O poder de policia possui alguns atributos em relagao
aos seus atos praticados, que sao atos administrativos, mas especialmente em

relacdo a este poder desempenhado pela administragéo publica, possui em
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regra coercibilidade ou imperatividade, isto €, a administragao publica pode
impor de maneira unilateral as obrigagbes validas, sem necessidade de recorrer
ao poder judiciario, sendo necessario que essa atuagao estatal esteja prevista
em lei.

Assim, a partir do momento que a administragéo
publica autoriza uma obra, edificagdo, esta exercendo seu poder de policia,
atestando que esta em condi¢cdes o particular de exercer seu pleito, caso
acontega alguma situagao, salvo as excludentes ja explanadas, a administragao

publica possui responsabilidade objetiva em relagao a situagao.

Estando de acordo os artigos 11 ao 14, do projeto de
lei que trata do responsavel técnico, salvo caso o mesmo possa ser também o
proprietario possuidor ou ainda caso nao atender algumas das exigéncias
estabelecidas no artigo 10, do projeto de lei, onde podera incorrer em

penalidades previstas na mesma legislagao.
VI - Do Direito.

Em relagdo a politica e desenvolvimento urbano o
artigo 182, da Constituigdo Federal, estabelece que devera ser executada pelo
poder publico municipal, mediante lei, de acordo com seu plano diretor e em
consonancia com a fungao social da propriedade garantindo o bem estar da

coletividade.

O Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257/01, determina

em seu artigo 2° que a politica urbana tem por objetivo o ordenar o

desenvolvimento da cidade de acordo com a fungdo social Da propriedade,

estabelece ainda em inciso I, que devera ser através da gestdo democratica,

por meio da participagdo popular, de associagoes representativas wérios
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segmentos, para a formulagdo de planos, programas e projetos para o

desenvolvimento urbano.

Importante dispositivo o inciso VI, alinea a, do artigo
2°, determina a ordenagao e ocupagao do uso do solo, com objetivo de se evitar
a utilizagao inadequada de imoéveis urbanos, assim quando ocorre a utilizagao
inadequada do imovel urbano, ou ainda a sua inutilizagdo, acaba por infringir a

funcao social da propriedade.

Observa-se a importancia da fung¢do social da
propriedade que possui amplo provisionamento constitucional, estando prevista
no artigo 5°, XXIIl, da Constituigdo Federal, 170, lll e 182, § 2°, da Constituicdo
Federal.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (....) XXIII - a propriedade atendera a
sua fungao social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
(....) Il - funcédo social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado

pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
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habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social
qguando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no plano diretor. § 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro. § 4° E facultado
ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou
edificagdo compulsérios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo; lll - desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os

juros legais.

O controle prévio das atividades edilicias ou
preventivo se da através de licengas ou de autorizagbes que o poder publico
concede ao municipe que cumpre apresentando o projeto para o 6rgado municipal
competente e assim obtendo a sua aprovagao, se atendidas todas as exigéncias

legais.

Entre os artigos 15 a 22, mais especificamente o
artigo 17, trata da nao necessidade de licenga para algumas aplicagées e ndo
necessidade da aprovagao do projeto e elenca uma série de dispositivos dentre
os quais Construgdo de muros divisorios que ndo necessitem elementos
estruturais para sua estabilidade, devendo os muros ou fechamentos das
testadas dos lotes observar a Norma Técnica Brasileira de Acessibilidade —
NBR 9050; Obras para construgdo ou instalagdo de elementos acessérios a
edificagao principal e nao previstos como parte integrante do calculo da Area
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Total Edificada, observados os afastamentos e a taxa de permeabilidade
aplicavel, além das normas técnicas em cada caso, tais como: a) paisagismo e
obras de embelezamento; b) divisdes internas do lote: (....) Obras de reforma
que nao altere o projeto aprovado e nao resultem em acréscimo ou decréscimo
da area construida do imével entre outras.

Observa-se que o texto permite que o poder publico
municipal ndo exija licenga para obras de reforma que nao altere o projeto
aprovado conforme o inciso V, do artigo 17, mas ocorre que reforma acaba por
haver modificag&o na estrutura do imével e assim deve ser o caso de licenga.

O professor José Afonso da Silva afirma:

Reformas sdo servicos que impliquem modificagbes na estrutura na
construgao ou nos compartimentos ou no numero de andares da edificagao,
podendo haver, ou ndo, alteragdo da area construida. Sua execugdo
depende de alvara de licenga, requerido pelos interessados, instruindo-se
0 pedido com titulo de propriedade ou de compromissario comprador,
memorial descritivo e pegas graficas (plantas) em que fiquem devidamente
descritas as modificagdes a realizar. (SILVA, 2025, pg. 401).

Outro dispositivo juridico que nao esta de acordo com
o ordenamento juridico se refere em relagao ao artigo 30, § 1°, onde estabelece
que a licenga sera concedida no ato de aprovagao do projeto com prazo maximo
de validade de quatro anos, podendo ser renovada por mais um ano.

Ocorre que nao se trata de validade e sim de
perempg¢do que decorre na caducidade tornado assim sem efeito o ato
administrativo da licenga emita pelo poder publico em favor do requerente, dessa
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maneira ocorrendo a caducidade, podera o0 mesmo requerer novamente a
licenga e aprovagéao do projeto.

Novamente José Afonso da Silva esclarece:

Quando se alude a um “prazo de vigéncia da licenga” ha de se entender
isso no sentido que seu titular dispbe de um periodo de tempo para sua
utilizagao, desde que isso acontecga, ela perdurara para sempre regendo o
exercicio do direito de construir in concreto, até a concluséo da edificagao,
a menos que haja interrupgao prolongada, que, na forma prevista em lei,
podera gerar sua caducidade. (SILVA, 2025, pg. 402).

(....) O prazo nao e de prescrigao, nem se trata de prazo de validade (....).
O prazo nao é de prescricdo nem de decadéncia, nem de validade. E de
perempc¢ao, cujo transcurso, sem utilizagdo, da licenga, conduz a
caducidade desta (....). (SILVA, 2025, pg. 402).

Esse efeito e a possibilidade de requerer nova licenga e nova aprovagao
do projeto ndo sdo compativeis com prazo de vigéncia, de decadéncia,

menos ainda de validade, ou de prescri¢do. (SILVA, 2025, pg. 402).

Trata-se, em verdade, de prazo de perempc¢ao, que € prazo que torna sem
efeito um ato e o direito deles decorrentes, em concreto, vale dizer: torna

caduco o ato com os direitos dele defluentes. (SILVA, 2025, pg. 402).

A caducidade da licenga ocorre, pois, com o transcurso do prazo de
perempgao quando, durante ele, nao tiver dado inicio as obras licenciadas.
Mas também se prevé a caducidade em consequéncia de paralizacao

prolongada da obra ou de uma delas, no caso de conjunto, a legislagéo
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marca o prazo de interrupgao capaz de gerar esse efeito. (SILVA, 2025, pg.
402).

Em relagao aos efeitos da caducidade nao sera
necessario que o poder publico emita outro ato administrativo declarando a
caducidade da licenga, desse modo a licenga quem detém a licenga a perde, em
decorréncia da perempcgao, isto &, iniciada o procedimento ndo o executou no

tempo previsto pela legislagao municipal.

Dessa maneira com relagao aos seus efeitos José
Afonso da Silva explana:

A caducidade decorre diretamente do transcurso do prazo de perempgao.
Ndo é necessario que a Administragdo emita uma declaragdo de
caducidade. Seu efeito consiste em apagar a validade da licenga como
fundamento do exercicio do direito pertinente. Isso &, com a caducidade, o
titular da licenga perdeu-a. De tal maneira, se quiser executar a obra
licenciada, tera que requerer nova licenga. SILVA, 2025, pg. 406).

Dai decorre também que a pratica de atos ou atividades com base na
licenca caduca constitui ilegalidade, sujeita as sangdes legais. SILVA,
2025, pg. 406).

Na verdade pode ser extraido que uma vez, vencido
0 prazo que o poder publico municipal estabeleceu em legislagdo para apés
concedida a licenca o seu titular possa efetivar o objeto do ato administrativo,
nao podera mais realizar este mesmo objeto, ou construgédo ou reforma, devendo
novamente pleitear nova aprovacgéo do projeto e nova licenga perante ao érgao
municipal competente. e N
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VIl - Da Votagao.

As matérias referentes as votagbes de coédigos
possuem determinagao no artigo 35, da Lei Orgénica do Municipio de Birigui,
que atribui a lei complementar matérias referentes a cédigos dentre outras,
conforme seu inciso Il, em relagao ao quérum de votagao, o artigo 36, do mesmo

diploma legal determina que sera de maioria absoluta.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Birigui,
estabelece em seu artigo 241, § 1°, alineas a, b, ¢ e d, que serao votadas em
dois turnos, com intersticio de dez dias todas as matérias estipuladas no

presente artigo, dentre as quais referentes aos codigos.

Regimento Interno da Camara Municipal de Birigui:

Art. 241. Discussao € a fase dos trabalhos destinada aos debates em
Plenario. § 1° Serao votados em dois turnos de discussao e votacéo: a) com
intervalo minimo de dez dias entre eles, os projetos de emenda a Lei
Organica; b)os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual; c¢) os projetos de codificagédo; d) os

estatutos.
Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 35. Sao leis complementares as concernentes as seguintes matérias:

(....) 1= Cddigo de Obras ou de Edificagdes;
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Art. 36. Dependerao do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara Municipal a aprovagéo e as alteragdes das seguintes matérias:
(....) I = Cddigo de Obras ou de Edificagées;

VIII - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nao vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

IX — Da Concluséo:
Conclui-se:

1 - Que acordo com o artigo 186, do Cadigo Civil e
artigo 37, § 6°, da Constituigdo Federal e ainda de acordo com a
responsabilizagdo por omissao da administragao publica, conforme a teoria da
culpa, havendo nexo de causalidade, culpa e dano, a administragdo publica
devera ser responsabilizada, assim o artigo 7°, § unico, devera ser modificado.

2 - Devera haver a realizagao de audiéncia publica
com ampla divulgagdo, pois se trata de matéria de interesse de toda a
coletividade, conforme o artigo 2°, 11, da Lein® 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

3 - Alteracao do artigo 17, V, pois em questao de

reformas devera exigir licenga em decorréncia da modificacdo da estrutura do
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4 - Modificagao do artigo 30, § 1°, em relagao ao
dispositivo juridico utilizado, pois se trata de perempcao e nao de validade no
qual se refere ao ndo cumprimento do prazo estabelecido pela administragao
publica para a realizagdo das obras requeridas.

Ante o exposto, o projeto se encontra ilegal e
inconstitucional, conforme artigo 2° Il, da Lei n°® 10.257/01 — Estatuto das
Cidades, 186, do Cadigo Civil e artigo 37, § 6°, da Constituigdo Federal.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta

consideragé@o de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

2
E o parecer.
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