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Estado de Sao Paulo

Birigui — 10 de julho de 2025.

Parecer: 100/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira
Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 15/2025 — “ALTERA REDAGAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DA LEI COMPLEMENTAR N° 65, DE 5
DE JANEIRO DE 2015, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA”.

Senhor Presidente;

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que da nova redacao ao § 3° do art. 24 da Lei Complementar n°® 37, de
4 de agosto de 2011, nos termos que especifica. Projeto registrado no Protocolo
Geral desta Casa sob numero 2032/2025, em 7 de julho de 2025. Despachado
para parecer em 7 de julho de 2025. Recebido para parecer em 7 de julho de

2025.
) | - Do Projeto.

o [// ' Projeto de lei complementar que altera o unico, do
@ " S84 . : L
s=== g‘::eg artigo 5, da Lei Complementar n® 65/15 — Lei de Normas para Criacdo e
T== 293 N ]
o == w‘gg Implantagao de Loteamentos Fechados, conforme o artigo 1°, do presente
S= 323 . : & :
] g,;,fé projeto de lei, altera o prazo para execugédo do empreendimento, atuaimente se
T oGt ) . .
Eg:g §§g encontra em dois anos (vinte e quatro meses) de acordo com o § Unico, do artigo

= 9r= ; ; - " '
§= gﬁ 5°, da referida lei complementar, com a nova redagéo podera ser estendido por
g ] -
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mais dois anos, oferecendo a garantia ja estabelecida no mesmo dispositivo
juridico que nao foi alterada.

Il = Do Direito.

Projeto de lei possui respaldo no artigo 35, V, 141 e
142 da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigo 2°, § 5° e 12 da Lei n® 6.766/79
- Lei do Parcelamento do Solo, artigo 2°, 4°, lll, alinea c, artigo 2°, 4°, ], alinea
cda Lein®10.257/01 — Estatuto das Cidades artigo 30, |, Il e VIII, da Constituicao
Federal.

Lei Orgénica do Municipio de Birigui:

Art. 35. Sao leis complementares as concernentes as seguintes matérias:
(....) V — zoneamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupagéo
do solo;

Art. 141. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara: | — o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes; Il — a participagdo das entidades representativas da
sociedade no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos,
programas e projetos que Ihes sejam concernentes; Ill = a preservagao,
protec¢ao e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural; IV — a criagdo
e manutengdo de areas de especial interesse histérico, urbanistico,
ambiental, turistico e de utilizagdo publica; V — a observancia das normas
urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida; VI — a restri¢ao a
utilizagéo de areas de riscos geolégicos; VIl — que as areas definidas em
projetos de loteamentos como areas verdes ou institucionais, néo poderao,
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em qualquer hipotese, ter alterados sua destinacdo, fim e objetivos

originariamente estabelecidos.

Art. 142. Lei Municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas de zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacgdo do solo, cédigo de obras e edificagdes, codigo de posturas,
indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitagbes
administrativas pertinentes. § 1° O plano diretor, obrigatério ao Municipio,
levara em consideracao a totalidade de sua area territorial. § 2° O Municipio
observara os parametros urbanisticos de interesse regional, fixados em lei
estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma de carater mais
restritivo, respeitadas as respectivas autonomias. § 3° O Municipio
estabelecera critérios para regularizagé@o e urbanizagéo de assentamentos
e loteamentos irregulares. § 4° Somente serdo aprovados planos de
loteamentos, quando executados pelo proprio loteador, no minimo, os
seguintes servigos de infra-estrutura urbana: rede de distribuicéo de agua
potavel, rede de esgotos sanitarios, guias e sarjetas, rede de energia
elétrica domiciliaria, rede de iluminagdo publica e galerias de aguas
pluviais. § 5° A lei delimitara faixa ndo edificavel ao longo dos canais dos
corregos e ribeirdes no territério do Municipio. § 6° Para a execugado das
obras e servigos previstos no § 4°, sera deferido ao loteador prazo de até
vinte e quatro meses, desde que oferecida garantia hipotecaria de imével
de valor equivalente a cinquenta por cento a mais do custo da infraestrutura
estabelecida, devendo a avaliagdo ser feita por peritos indicados pela
Prefeitura Municipal, um deles integrante de seu quando funcional. § 7°
Para a hipotese de inadimpléncia na execugdo das obras do paragrafo
anterior e a sua realizagao pelo Municipio, exigir-se-a garantia adicional do

loteador ou seus sdcios, se pessoa juridica, de ressarcimento total das
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Lei n® 6.766/79 — Lei do Parcelamento do Solo:

Art. 22, O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢cdes desta Lei e
as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes. (.....) § 52 A infra-
estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagao.

Art. 12. O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado
pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a
quem compete também a fixagao das diretrizes a que aludem os arts. 6° e
7° desta Lei, salvo a excegao prevista no artigo seguinte.

Lei n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragées; Il — gestao
democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; Ill — cooperagao entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagio, em
atendimento ao interesse social; IV — planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
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econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo
a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagao e as caracteristicas locais; VI — ordenacgéo e
controle do uso do solo, de forma a evitar: (....) ¢) o parcelamento do solo,
a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagao a infra-
estrutura urbana;

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
(....) Il = planejamento municipal, em especial: (....) b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (....)
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo

urbano;

Dessa forma, o projeto atende a legislagdo municipal,
as leis infraconstitucionais e a Constituicao Federal, estando de maneira lega e
constitucional, sendo submetido ao Plenario da Casa para apreciagao.

Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa néao vinculativa

de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
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conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

IV - Da Conclusao.

Ante o exposto, de acordo com os artigos 35, V, 141
e 142 da Lei Orgéanica do Municipio de Birigui, artigo 2°, § 5° e 12 da Lei n°
6.766/79 — Lei do Parcelamento do Solo, artigo 2°, 4°, Iil, alinea c, artigo 30, |, Il
e VIII, da Constituicdo Federal, o projeto se encontra legal e constitucional.

Assim, opinamos pela legalidade =
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragéao
de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.
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