“Mlunicipal de “Birigai

Estado de Sdo Paulo

Birigui — 29 de maio de 2025.

Parecer; 76/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 70/2025 — “FICA VEDADO A CONTRATAGAO DE
SHOWS, ARTISTAS E EVENTOS ABERTOS AO PUBLICO
INFANTOJUVENIL QUE ENVOLVAM, NO DECORRER DA APRESENTAGAO,
EXPRESSAO DE APOLOGIA AO CRIME ORGANIZADO OU AO USO DE
DROGAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Vereador
Reginaldo Fernando Pereira dispde que fica vedado a contratagédo de shows,
artistas e eventos abertos ao publico infantojuvenil que envolvam, no decorrer
da apresentagdo, expressao de apologia ao crime organizado ou ao uso de
drogas e da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta
Casa sob numero 1693/2025, em 29 de maio de 2025. Despachado para parecer

em 29 de maio de 2025. Recebido para parecer em 29 de maio 2025.

| — Do Projeto.
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Em seu artigo 1° ainda enfatiza a respeito da
responsabilizagao solidaria dos pais em relagédo a presenca de menores de idade
em eventos do tipo, artigo 2° veda ao municipio qualquer tipo de apoio aos
respectivos eventos. Artigo 2°, § 1°, determina multa no valor de cem por cento

do valor do contrato e rescisao contratual, pelo descumprimento da presente lei.

Fica estabelecido no artigo 1°, § 2°, que a denuncia
referente as expressdes de apologia ao crime organizado e ao uso de drogar
podera ser realizada por qualquer pessoa, entidade ou 6rgao do poder publico
municipal perante a ouvidoria do municipio, § 3° determina que o auto de infragédo
sera realizado pelos 6rgdos competentes, guarda civil municipal ou policia

militar.

O artigo 3° veda qualquer tipo de apoio do poder
publico municipal a eventos que envolvam as expressdes mencionadas no
projeto de lei como apologia ao crime organizado e uso de drogas, em seu §
unico, o paragrafo estabelece que a denuncia a vedagdo ao apoio, patrocinio em
eventos deste tipo podera ser realizada por qualquer pessoa, entidade ou 6rgao
do poder publico municipal a ouvidoria do municipio, sofrendo as mesmas

sansdes do § 1°, do artigo 2°, do presente projeto de lei.

I — Do Direito.

Projeto de lei que visa a preservagdo de criangas e
adolescentes ao acesso de eventos com conteludo inadequado para suas
respectivas idades, que fazem apologia ao crime ou utilizagdo de drogas, tendo
por objetivo proteger esse publico diante de certas circunstancias que podem
influencia-los.
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Em parecer juridico n°® 44, referente ao projeto de lei
n® 39, foi opinado pela ilegalidade e inconstitucionalidade, projeto que possuia
como objeto o mesmo, do hora analisado, a proposta ndo incide em vicio de
iniciativa na medida em que nao cogita a criagdo de servico publico, nem
interfere com a sua prestagdo, mas apenas institui regra geral sobre a néo

aplicagao de verbas publicas em eventos dessa natureza.

O projeto de lei vem de acordo com que estabelece a
Lei Organica do municipio em relagao a protegdo das criangas em adolescentes,
artigos 7°, 18, 74 do Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei Organica do
Municipio de Birigui em seu 181, § 1°, § 2°, 1l e lll, artigo 277 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, 227 da Constituicdo Federal.

Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 181. O Municipio dispensara protegdo especial ao casamento e
assegurara condigdes morais, fisicas e sociais indispensaveis ao
desenvolvimento, seguranga e estabilidade da familia. § 1° O Municipio
suplementara a legislagéo federal e estadual, dispondo sobre a protegao a
infancia, a juventude e as pessoas portadoras de deficiéncias, garantindo-
lhes o acesso a logradouros, edificios publicos e privados e veiculos de
transporte coletivo. § 2° Para a execugao do previsto neste artigo, seréo
adotadas, dentre outras, as seguintes medidas: (....) Il — agdo contra os
males que sao instrumentos de dissolugédo da familia; lll — estimulo aos pais
e as organizagdes sociais para a formacao fisica, intelectual, civica, moral

e espiritual da crianga;
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Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a
crianga, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagédo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragao, violéncia, crueldade e agresséo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente possui
dispositivos com relagéo ao tema como segue:

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas
de existéncia.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da criancga e do adolescente,

pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,

aterrorizante, vexatério ou constrangedor. a0 vt
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Art. 74. O poder publico, através do orgdo competente, regulara as
diversdes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada. Paragrafo unico. Os responsaveis
pelas diversdes e espetaculos publicos deverao afixar, em lugar visivel e
de facil acesso, a entrada do local de exibigao, informagéo destacada sobre
a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de

classificagao.

Ocorre que possui um problema, em seu artigo 1°, o
presente projeto de lei se utiliza da palavra, impedida, assim um poder ndo deve
impedir outro poder, sob pena de estar infringindo a separagao dos poderes,
clausula constitucional expressa no artigo 5° da Constituicdo de Sdo Paulo e
artigo 2° da Constituicdo Federal.

Nas licbes de HELY LOPES MEIRELLES:

"Em sua fungcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta
a sua funcao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de
praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicbes, concessdes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da

Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
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execugdo governamental." (grifei "Direito Administrativo Brasileiro" Ed.
Malheiros 302 edigao 2018 p. 631).

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

1. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
10.742, de 11 de dezembro de 2023, de Santo André, que “autoriza o Poder
Executivo a dispor sobre a proibigdo de execugdo de musicas com letras
que fagam apologia ao crime, ao uso de drogas e/ou que expressem
conteudos sexuais, nas instituicdes escolares publicas do Municipio de
Santo André”; 2. Usurpagéo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da CF) -
competéncia concorrente da Unido e dos Estados para tratar de protecéo
a infancia e a juventude (art. 24, XV, da CF) ja exercida satisfatoriamente —
desnecessaria suplementagdo nos termos dos arts. 24, IX, e 30, | e |, da
CF — auséncia de peculiar interesse local - violagdo do pacto federativo; 3.
Ademais, norma que, ao impor obrigagbes a Administracdo Publica,
avangou sobre campo de gestdo e organizagdo administrativa, de
competéncia exclusiva do Executivo, nos termos dos arts. 1°, 5° e 47, I,
XIV e XIX, “a”, da CE, em detrimento do preceito da separagéo de poderes;
4. Agao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei. (....)
Nao socorre o regramento sua natureza “autorizativa”, conforme o art.
1°. Afinal, concedida permissdo para que o Poder Executivo execute
atos de gestédo de politica publica, tarefa que ja insere em sua tipica
competéncia constitucional, sendo, desse modo, absolutamente
despropositada, por assumir papel de poder constituinte. Direta de
Inconstitucionalidade n® 2063294-55.2024.8.26.0000. (grifo nosso).

ASSINADO DIGITALMENTE
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Constituicao de Sao Paulo:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. §1° - E vedado a qualquer dos

Poderes delegar atribuigdes.
Constituicao Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O texto em si ndo menciona a palavra “proibigao”
expressamente ou “autorizagdo”, mas menciona a palavra “impedimento” e a
palavra “vedado”, dessa maneira sdo sindnimos de proibir, sendo como
exemplificado tudo que se autoriza também pode ser proibido, assim pode ser

entendido nos mesmos moldes de uma lei autorizativa.

Deve ser analisado que ndo é apenas referente a
autorizagdo que ocorre o entendimento de ingeréncia entre poderes, mas de
como é empregada, no contexto que é dirigida, ainda estabelece obrigagdes a

guarda civil municipal e a policia militar do estado.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 9.824, de 12 de
setembro de 2022, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que
“veda a Administragdo Publica a divulgagdao de imagens, musicas e
textos pornograficos ou obscenos a criangas e adolescentes”
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da

educagéo nacional, bem como a competéncia é concorrente entre a Unido

O BAGGIO BARBIERE
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e os Estados federativos para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude Art. 22, inciso XXIV e artigo 24, inciso XV da Constituicdo da
Republica Inexisténcia de interesse local a justificar a suplementagdo
verificada na norma impugnada Sancgdo administrativa a servidores
publicos - Invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos
5° 47, incisos I, XIV e XIX, 'a' e 144 da Constituicado do Estado de Sao
Paulo Ato normativo impugnado que viola a separagdo dos poderes
consagrada pela Constituicdo Federal Inconstitucionalidade declarada
Precedentes do Colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justiga/SP - ACAO
JULGADA PROCEDENTE” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2002402-20.2023.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/06/2023; Data de Registro: 05/07/2023). (grifo nosso).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 10.343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE QUE “INSTITUIU NOMUNICIPIO DE
SANTO ANDRE O “PROJETOANTIPANCADAO” QUE PROIBE A
EMISSAO DE RUIDOS SONOROS CONSIDERADOS DE ALTO NIVEL
PROVENIENTES DE APARELHOS DE SOM PORTATEIS
OUINSTALADOS EM VEICULOS AUTOMOTORES” - NORMAQUE
TRATA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E POLUICAO SONORA
COMPETENCIA LEGISLATIVASUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS
CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI E 30, | E I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL INTERESSE LOCAL E HARMONIA COM OREGRAMENTO
EMANADO PELA UNIAO E ESTADOS OBSERVADOS INEXISTENCIA DE
OFENSA A DIVISAOFUNCIONAL DOS PODERES A EXCECAO DOS
DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A COMPETENCIA DOS AGENTES DE
TRANSITO E DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL PARA A FISCALIZACAO -
DETERMINAGAODE ATRIBUICOES A GUARDA CIVIL E A

POLICIAMILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO - DESTINACAO DE 50%
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DAS RECEITAS PROVENIENTES DAS MULTAS PARA A COMPRA DE
NOVOS ARMAMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL - CAUSA DE PEDIR ABERTA: (....) Excegao se faz, contudo,
as disposigoes dos artigos 2°, §5°, 3° e 5° do ato normativo municipal,
por afronta ao principio da separagao de poderes, ja que o regramento
do tema encontra-se na esfera de atribuicobes do Chefe do Poder
Executivo. Ora, determinar que os agentes de transito de Santo André
e a Guarda Civil Municipal concorram para autuar, nos termos da Lei
n° 10.343, de 10 de novembro de 2020, do Municipio de Santo André e
da Lei Estadual n° 16.049, de 10 de dezembro de 2015, quem emitir
ruido considerado de alto nivel pela legislagdao mais restritiva e que a
Guarda Civil Municipal é competente, isoladamente ou em conjunto
com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, nos moldes do § 5° do
art. 1° da lei municipal, fazer cumprir o disposto na Lei n° 10.343, de
10 de novembro de 2020, do Municipio de Santo André e na Lei
Estadual n° 16.049, de 10 de dezembro de 2015, por determinar, em
consonancia com a conveniéncia e oportunidade, como ira utilizar o
produto da multas. Como bem salientou o douto Subprocurador Geral
de Justica oficiante nos autos, A outorga de competéncias e
atribuicoes a 6rgaos do Poder Executivo e a disciplina de sua
organizagdao e funcionamento sao temas que pertencem, a luz da
divisdo funcional do poder, a reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo e a competéncia privativa do Poder Executivo,
respectivamente. E o fato de tratar-se de lei autorizativa ndo afasta sua
inconstitucionalidade. Também opinou a Procuradoria Geral de
Justica: A autorizagdo legislativa nao se confunde com lei
autorizativa, devendo aquela primar pela observancia da reserva de
iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagao (lei autorizativa) ou
permissdo (norma permissiva), e nao determinagdo, padece de

inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdo manifesta da
¥
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gestao publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da
oportunidade das providéncias previstas na lei. A lei que autoriza o
Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa implica,
em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional.
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO AO PREVER ATRIBUIGOES AOS
POLICIAIS MILITARES. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAODOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADADOS ARTIGOS 2°, §5° 3° E 5° DA LEI N° 10343/2020,
DOMUNICIPIO DE SANTO ANDRE AGAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 2002598-
58.2021.8.26.0000. (grifo nosso).

De acordo com entendimentos jurisprudenciais nao
pode um poder autorizar ou proibir outro poder, no caso nédo deve o poder
Legislativo proibir o poder Executivo de realizar alguma politica publica de
proteg@o as criangas e adolescente, estando assim invadindo a separag¢ao dos

poderes.
Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
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IV — Conclusao.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta
consideracdo de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa, estando

apto para deliberagdo em Plenario.

E o parecer.

F DO BAGGIO B
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