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Estado de Sao Paulo

Birigui — 5 de maio de 2025.

Parecer: 67/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 62/2025 - “Dispoe sobre as diretrizes gerais para
elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026, e da outras

providéncias”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que dispbe sobre as diretrizes gerais para elaboragdo da Lei
Orgamentéaria para o exercicio de 2025, e da outras providéncias. Projeto
registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero 1408/2025, em 30 de abril
de 2025. Despachado para parecer em 30 de abril de 2025. Recebido para

parecer em 30 de abril de 2025.
| — Do Projeto.

O projeto diz respeito sobre a elaboragdo da lei

orcamentaria para o exercicio de 2026 e suas diretrizes gerais.

Il - Do Orgamento.

A lei de Diretrizes Orgamentarias devera observar o

estabelecido no artigos 63, XIV, 130, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de
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Birigui, artigo 2° da Lei n° 4320/64 e artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n° 101/2000, estes dispositivos definem como e quais os

principais dispositivos que devem estar contidos na referida lei.

Dispositivo de muita importancia é o artigo 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que afirma que € necessario o detalhamento dos

projetos anexados a LDO.
Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 63. Ao Prefeito compete privativamente: (....) XIV — enviar a Camara
os projetos de lei do orgamento, das diretrizes orgamentarias e do plano

plurianual;

Art. 130 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao (....) Il as
diretrizes or¢camentarias; (....) § 2° - A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragdo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragéo da lei orcamentaria anual e dispora sobre as alteragdes na

legislagao tributaria;
Lei n® 4320/64:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade
e anualidade. § 1° Integrardo a Lei de Orgamento: | - Sumario geral da
receita por fontes e da despesa por fungdes do Govérno; Il - Quadro
demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,

na forma do Anexo n° 1; Ill - Quadro discriminativo da receita por fontes e
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respectiva legislagdo; IV - Quadro das dotagdes por 6rgédos do Govérno e
da Administragdo. § 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento: | - Quadros
demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais; Il -

Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9; lil -

Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em

térmos de realizacdo de obras e de prestagdo de servigos.

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n°® 101/2000:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.

165 da Constituicdo e: | - dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas

e despesas; b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 92 e no
inciso Il do § 12 do art. 31; (....) ) normas relativas ao controle de custos e
a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas; (....) § 12 Integrara o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. §
22 O Anexo contera, ainda: | - avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior; Il - demonstrativo das metas anuais, instruido
com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional; Ill - evolugdo do patriménio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos

recursos obtidos com a alienagéo de ativos; IV - avaliagdo da situagéo
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financeira e atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos
demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; V -
demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado. §
32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
seréo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem. § 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegdes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o

exercicio subsequente.

Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagéo
do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias. Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente
encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao

cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagao.

Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano
plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; lll - os orgamentos anuais. (....)
§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragéo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica

fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
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divida publica, orientard a elaboragédo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com referéncia ao artigo 53, que afirma com respeito
ao poder executivo através de decreto ficar autorizado a remanejar, transpor
transferir ou reutilizar total ou parcialmente as dotagdes orgamentarias nos
referidos casos que estédo explanados no artigo, nao se encontra dbice, pois esta
delimitado a quantidade de recursos que poderéo ser objeto do presente artigo,
¢ especificado para apenas nas condigdes que o artigo trata, isto €, em
decorréncia de extingdo, transformacgdo, transferéncia, incorporagéo ou
desmembramento de o¢rgdos ou entidades ou ainda alteragbes de suas

competéncias ou atribui¢gdes, conforme afirma o préprio artigo.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispbe sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a
transposigéo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, desde que mediante prévia
autorizacao legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado
(da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

De acordo com as diretrizes tragadas no Comunicado
SDG n° 14, de 2010, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo com respeito

as entidades do terceiro setor que séo tratadas na segao VIl do referido projeto:

A lei de diretrizes orcamentarias ha de estabelecer critérios para

repasse financeiro a entidades do terceiro_setor, podendo ainda

ASSIRADO TG

SINADO THGITALMENTE
5 FERNANDO BAGGIO BARBIERE







edmara %unicipal de %irigdi

Estado de Sao Paulo

explicitar, em anexo proprio, o nome desses beneficiarios. E o que se

vé no art. 4° |, “f’ c.c. art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2. Em vista do fundamental principio da transparéncia fiscal, aquelas
condigdes ndao podem apresentar-se genéricas.

3- Assim, ha de haver certo detalhamento que iniba a ma utilizagao do
dinheiro publico. Cabem, assim, critérios que ora se exemplificam: a)
certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal; b) o
beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua
receita total; c) manifestagado prévia e expressa do setor técnico e da
assessoria juridica do governo concedente; d) declaracdo de
funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel
de governo; e) vedagao para entidades cujos dirigentes sejam também

agentes politicos do governo concedente.

Recomendamos que seja seguido o Comunicado
SDG n° 14, de 2010 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo com relagéo
a anexagao em anexo proprio do nome dos beneficiarios do terceiro setor de
acordo com o artigo 4°, | “f’ e artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal como
previsto no Comunicado, cumpre salientar que o proprio Comunicado usa o
termo “podendo” entendendo-se dessa forma como uma discricionariedade do
poder executivo em obediéncia ao principio da transparéncia, no restante o
projeto esta de acordo com o explanado no Comunicado, contendo os critérios

para o repasse as entidades do terceiro setor.

Alertamos que esta espécie normativa te rito de
tramitagdo proprio, previsto nos artigos 273/279, do Regimento Interno da

Camara Municipal, e que deve ser observado.
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Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipdteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

IV — Da Conclusao.

Devido ao exposto presente projeto esta de acordo
com a Lei Organica do Municipio de Birigui, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Orgamentaria e Constituicao Federal.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragéo

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.
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