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Estado de Sao Paulo

Birigui — 4 de maio de 2025.

Parecer: 65/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei Complementar 6/2025 - “DISPOE SOBRE A
CRIAGAO DE VAGA DE FUNGAO POR ATIVIDADE DE AGENTE DE
CONTRATAGAO E A EXTINGAO DA FUNGAO POR ATIVIDADE DE
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES, NOS

TERMOS QUE ESPECIFICA”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,

estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que dispde sobre a criagdo de vaga de fungao por atividade de agente
de contratacdo e a extingado da fungao por atividade de presidente da comissé@o
permanente de licitagdes, nos termos que especifica. Projeto registrado no
Protocolo Geral desta Casa sob numero 1371/2025, em 28 de abril de 2025.
Despachado para parecer em 28 de abril de 2025. Recebido para parecer em 28

de abril 2025.

| — Do Projeto.

Projeto de lei complementar que tem por objetivo
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licitagdes, assim de acordo com o explanado se faz necessario a modificagcao da

nomenclatura.

Ainda de acordo com as consideragdes, sera criado
mais um cargo de agente de contratagdo para suprir a alta demanda em
decorréncia como exemplificado da alta demanda processual licitatoria e para

prestacéo de servigo publico adequado para a populagao.

Afirma que a criagéo do respectivo cargo ndo gerara
impacto financeiro devido os vencimentos para o exercicio das atividades
possuirem a mesma referéncia (G10), que de acordo com o artigo 1°, do
presente projeto de lei, a fungdo em exame possui vencimentos de R$ 2.780, 52
(dois mil setecentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos), assim modifica
a Lei Complementar n° 115/2020, que por sua vez foi modificada pela Lei
Complementar n® 144/24.

Estabelece o artigo 2°, a extingdo da fungdo de
presidente da comissao permanente de licitagdes, referente ao anexo lll, da Lei
Complementar n® 115/20, artigo 3°, passa a vigorar o item 3, do Anexo lll, da Lei
Complementar n°® 115/202, passa a vigorar de acordo com o anexo |, da mesma
legislacdo. Documento juntado fls. 4/5, Anexo |, alterando o Anexo lll, da Lei
Complementar n° 115/20, fl. 6, declaragéo que nao possui impacto financeiro a

criagdo do respectivo cargo do ordenador (a) de despesas.
Il - Da Lei n® 14.133/21 — Nova Lei de Licitagoes.
O artigo 6°, LX, da Lei n°® 14.133/21, define agente de

contratagdo como pessoa que sera designada pela autoridade competente, entre

servidores efetivos ou empregados publicos, pertencentes aos quadros da

administragao publica, para tomada de decisdes, acompanhamento de tramite
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de licitagdes, impulsionar o procedimento licitatério, executar outras atividades

pertinentes ao processo até sua homologagéo.

Dessa maneira como ja explanado em relagdo as
modificagdes ocorridas no projeto de lei complementar n°® 4/24, que originou a
Lei Complementar n® 144/24, em parecer juridico n° 44/24, que opinou pela
necessidade de modificagdo das nomenclaturas e entrada de novas figuras
juridicas que na legislagao pretérita nao existia e que na nova lei de licitacao se

faz necessario.

Uma dessas figuras € o agente de contratagdo que
possui efetivagédo no artigo 8°, da Lei n® 14.133/21, que determina que a licitagao
sera conduzida por agente de contratagdo, determina ainda em seu § 1° a
respeito da responsabilizagdo do mesmo e que sera auxiliado por equipe de

apoio.

O § 2° estabelece que em processos licitatérios que
envolva bens ou servigos especiais, conforme requisitos estabelecidos no artigo
anterior, o agente de contratagdo podera ser substituido por comisséo de
contratacdo que sera formada por trés membros no minimo, respondendo
solidariamente por todos os atos praticados, salvo membro que se posicionar em
contrario se manifestar fundamentadamente e registrada em ata lavrada da

reuniao.

Assim é a importéncia do agente de contratagdo em
todo o procedimento licitatério, devendo se apresentar em praticamente todo o

procedimento de licitagao de acordo com a Lei n°® 14.133/21.

Wi
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iIl — Do Direito.

Projeto encontra respaldo no artigo 40, da Lei
Orgénica do Municipio de Birigui, artigos 24, § 2°, item 1, 47, 1I, IVX, 128 e 144
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, artigos 30, | e I, 59, § unico, 61, § 1°,

Il, alinea a, b e 84, Il, da Constituigdo Federal.

Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 40. "Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: | — criagdo, extingéo ou transformagéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragao direta ou autarquica; Il —
fixacdo, reajuste ou aumento de remuneragéo dos servidores; Il — regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores
publicos; IV — organizagdo administrativa, criacdo, estruturagéo e
atribuigbes dos 6rgaos da administragdo publica municipal; V — os planos
plurianuais, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais e os créditos

suplementares e especiais”.

Constituicao do Estado de S&o Paulo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (....) §2°
- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre: 1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a

fixacdo da respectiva remuneragéao;

ASSINADO DAGITALMENTE
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituigado: (....) Il - exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragéo estadual; (....)
XIV - praticar os demais atos de administragcéo, nos limites da competéncia

do Executivo;

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderao ser instituidas
por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias

do servigo.

Artigo 144 -0Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizaréo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.
Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse

local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: (....)
paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagéo,

alteracdo e consolidagao das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao. § 1° Sao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (....) Il -
disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos paplicos na
5
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administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo; b)
organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (....) Il -
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da

administragao federal,

Informar que ndo havera impacto financeiro nas

consideracdes e declaracdo da ordenadora de despesas fl. 6, afirmando que ndo

ocorrera impacto financeiro em decorréncia da extincdo do cargo de presidente

de comissédo de licitacdo, em fl. 236, da Lei Complementar n° 115/20, possui

apenas um cargo de presidente de comissdo de licitacoes, fl. 24 da Lei

Complementar n°® 144/24, possui um cargo de agente de contratacdo.

Dessa maneira extinguindo-se o cargo de presidente

de comissao de licitacdo e criando um cargo de agente de contratacédo, ficara o

total de dois cargos de agente de contratacdo. Ocorre uma pequena diferenca

em relacio aos vencimentos, fls. 236, apresenta o valor de R$ R$ 1.912.72, mil

novecentos e doze reais e setenta e dois centavos), na fl. 22, da Lei

Complementar n° 144/24, apresenta o valor de R$ 2.780, 52 (dois mil setecentos

e oitenla reais e cinquenta e dois centavos), assim ocorre uma pequena

diferenca, dessa maneira necessita-se de maiores explicacoes para elaboracéo

de parecer juridico que possa apresentar maiores subsidios aos parlamentares,

conforme os artigos 15 e 16 da Lei n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

estabelece.
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Eis jurisprudéncia do Tribunal de Contas de S&o

Paulo — TCSP, nesse sentido:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO E CONTRATO.
CONSTRUCAO DE CRECHE. NAO ATENDIMENTO A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.
TERMO ADITIVO DE MERA PRORROGAGAO DE PRAZO EM
CONTRATO DE ESCOPO, SEM REPERCESSAO DE NATUREZA
ECONOMICO-FINANCEIRA SOBRE O AJUSTE PRINCIPAL. NAO
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. PROVIMENTO
PARCIAL, PARA CONHECER DO INSTRUMENTO ADITIVO. MULTA
APLICADA A AUTORIDADE QUE NAO PARTICIPOU DA INSTRUGAO
PROCESSUAL. AFASTAMENTO EX OFFICIO. (....) Com efeito, embora
a dciesa tenha explicitado a relevancia da agao governamental para o
intcresse publico e o seu compromisso com a fidedigna adequacgao
orgamentaria e financeira, fato é que deixou de anexar aos autos a
memoria de calculo que demonstrasse a estimativa trienal do impacto
orgamentario-financeiro, nos termos do artigo 16, inciso 15, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo anexado apenas quadro com o valor
da despesa diretamente afeta a obra e a sua adequagao orgamentaria
e f.nanceira com o PPA, LDO e LOA para os exercicios de 2019 e 2020.
Neste ponto, cabe ter em mente que a construgdao de uma creche
i lica, sem duvida, criagao de despesa de carater continuado, com
cu-.os permanentes de operagdao e manutengao, o que requer um
pia.cjamento orgamentario dos gastos que serao geradas em
excicicios futuros pela nova unidade de trabalho, tornando de rigor o
atcadimento dos artigos 16 e 17 da LRF. Desta forma, os documentos
ap.csentados, os quais consideram apenas o gasto para sua

coistrugao, ndo sao suficientes para o atendimento as imposigoes da
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Lei de Responsabilidade Fiscal. Friso que a exigéncia insculpida
nesse dispositivo, dentro de uma leitura sistematica da norma,
determina um modelo regulatério de finangas publicas calcado na
prucéncia da gestdao fiscal e no atendimento as regras de
trasparéncia, planejamento orgamentario, controle e
ac.mpanhamento da execugdo do gasto publico, objetivando o
eq . ilibrio entre a receita e a despesa. Além disso, intempestiva a
apicsenlagdao da declaragao do Ordenador de Despesa, prevista no
art. ;o 16, 1I6 da mencionada lei. (....) Logo, o inconformismo da
Re orrente ndo tem respaldo nos elementos constantes dos autos,
pc.quanto configurado o desatendimento ao disposto no artigo 16,
in_sos | e ll, da Lei Complementar n° 101/00, pela auséncia da
inu spensavel estimativa do impacto orgamentario financeiro e pela
de. iragao intempestiva do ordenador sobre a adequacao da despesa
cc . os instrumentos legais de planejamento, impondo-se, assim, o
re.onhecimento da despesa como nao autorizada, consoante o
di- osto no artigo 158 do mesmo diploma. TC-020049.989.23-9 (ref.
TC-010705.989.20-0 e TC-023850.989.21-1. sentenga, publicada no DOE-
TC_ P de 20-09-23. (grifo nosso).

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“DIi .70 ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. AGRAVO
RE_/VLNTAL EM DECISAO MONOCRATICA. ACAO ORDINARIA
DE _LARATORIA DE NULIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO DE PREFEITO PELO
TH.OUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. COMPETENCIA.
INE . | ENCIA DE IRREGULARIDADE NO PROCESSO DE CONTAS DE
FIS_/ .LIZACAO ORGAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE DO JUDICIARIO
AL _NTRAR NO MERITO DO ACORDAO DO TCM. PRECEDENTES DO

NTE
O BAGGIO BARBIERE

Wetpitiserpro.govbeiatainador digital @ serPrO




(’_‘,ﬁ"“‘nara %unicipa/ de %irigdi

Estado de Sao Paulo

SUHRIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE DE JUSTICA.
DECISAO MONOCRATICA REFORMADA E SENTENGCA A QUO
MANTIDA INTEGRALMENTE. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. (....) Il
Depreende-se, assim, que, segundo o eminente Ministro Luiz Fux, na
Re_lamagdo n°® 15.902, os Prefeitos ndo atuam apenas como chefe de
gov >, mas também como ordenadores de despesas de suas
mu. alidades, de modo que cabe ao Tribunal de Contas e nao a
Caiara Municipal, no caso do Prefeito atuar como ordenador de despesas,
o | lgamento das contas dos prefeitos municipais, com a aplicagéo das

de. das sangbes, em conformidade com o previsto no art. 71, inciso ll, da

Con- ;ao Federal. Tal entendimento, a meu ver, € o mais correto e
coerl a se seguir, eis que evita o esvaziamento da atuagéo dos Tribunal
de . nlas, prestigiando ao disposto na Constituicdo Federal, e impede a

pe. cluagao de fraudes e corrupgdes pelos Municipios do nosso pais. Faz-

se . nperoso asseverar que a matéria ora debate foi decidida pelo Tribunal

Suj Eleitoral recentemente, tendo tal Tribunal confirmado a
coiit . ncia dos Tribunais de Contas para julgamentos das contas gestao
dec jicicilos, quanto atuem como ordenadores de despesas. Nesse

es, yue, € que entendo que o Tribunal de Contas dos Municipios do

Ec do 7o Ceara tem competéncia, em conformidade com o art. 71, |, da
Coi ;ao Federal, para julgar os atos praticados por Prefeitos quando
atuo como ordenadores de despesas, como no caso em tela.
RECL O EXTRAORDINARIO 1.341.708 CEARA. 31/05/2022 (grifo
Nnoss0)

IV - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determi . = .cu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assc :oromento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
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convenic - a inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.

V — Conclusao.

Ante o exposto, apesar do projeto estar de acordo
comos & L0524, 8§ 2° item 1, 47, 1I, IVX, 128 e 144 da Constituicao do Estado
de Sao I 1ulo, artigos 30, | e 1l, 59, § unico, 61, § 1°, 1l, alinea a, b e 84, ||, da
Constituic 7o Federal, necessario se faz maiores esclarecimentos em relagdo da
diferenca /= vencimentos apontada para estar dessa maneira atendendo os
artigos 1. © 16 da Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, opinamos pela ilegalidade da propositura,
submete:10s 0 presente a alta consideragé@o de Vossa Exceléncia, e aos demais

membros o Casa.

E o parecer.

;EI;NI;ND(; ;;;GIO BARBIERE

et ol
Fernando Baggio Barbiere
Advogado Publico

OAB/SP n° 298.588
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