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Estado de Sdao Paulo

Birigui — 3 de abril de 2025.

Parecer: 60/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei Complementar 3/2025 - “DISPOE SOBRE A
ALTERAGAO DOS §§ 1° E 2° DO ART. 92, DA LEI COMPLEMENTAR N°. 32,
DE 17 DE SETEMBRO DE 2010, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza o poder Executivo Municipal que dispde sobre a alteragao
dos §§ 1° e 2° do art. 92, da Lei Complementar n°. 32, de 17 de setembro de
2010, nos termos que especifica. Projeto registrado no Protocolo Geral desta
Casa sob numero 1121/2025, em 3 de abril de 2025. Despachado para parecer
em 3 de abril de 2025. Recebido para parecer em 3 de abril 2025.

| - Do Projeto.

Projeto de lei que em por objetivo mudanga do
adicional de transporte pago aos gestores escolares de acordo com o artigo 92
da Lei Complementar n° 32/10 — Estatuto e Plano de Carreira do Magistério

Publico e dos Profissionais de Apoio Educacional do Municipio de Birigui.

De acordo com o artigo 92, § 1° da referida

legislag&o, atualmente o valor do adicional de transportes € de 5% (cinco) por
1 .

httpiiserpro.gov.brrassinador-digital @ serpro

ASIINADO DIGITALVENTE
FERNANDO BAGGIO BARBIERE



edmara %um’c[pa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

cento, do salario base mensal, o projeto atual o modifica passando para 15
(quinze) por cento do vencimento base do servidor, justificando nas
consideragdes como uma forma de uniformizagdo o pagamento de acordo com

as atribuigées especificas do seu campo de atuagao.

Esclarece que os profissionais em questao fazem jus
ao adicional, pois a Secretaria Municipal de Educagdo nao possui
disponibilizagéo de veiculos suficientes aos gestores escolares, sendo o numero
de quarenta e um no total. Que os profissionais utilizam-se de seus proprios

veiculos para diversas atividades elencadas nas consideragdes.

Modifica o § 2° do artigo 92, da referida lei
complementar, adicionando que sera devido na sua totalidade caso cumprido
todos os dias uUteis do més de referéncia, descontando-se os afastamentos,
licengcas e auséncias de qualquer natureza, inclusive as consideradas como
efetivo exercicio, excluindo-se, as referentes em decorréncia de convocagdes

por poderes de estado.
Il - Do Direito.

Vencimentos ou remuneragdao compreende uma
remuneragao fixa (vencimento basico) e outra variavel (vantagens), no caso em
questao o artigo 151, da Lei n° 3040/93, determina que o funcionario no

desempenho de suas atribuicdes por determinagéo da autoridade competente.

O adicional de transporte possui natureza de
indenizacdo podendo realizar uma comparagdo com a Lei n® 8112/90 — Lei do

Servidor Publico Federal, artigo 51, juntamente com auxilio de custo, diarias e

FERNANDO BAGGIO BARBIERE -
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Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Em respeito ao principio da isonomia, € cabivel indenizagéo aos servidores
publicos para custear o deslocamento entre sua residéncia e o local de
trabalho, independentemente de utilizarem veiculo proprio ou coletivo,
sendo desnecessaria a comprovagao efetiva dos gastos com o transporte,
que sdo presumidos. RECURSO ADMINISTRATIVO. AUXILIO-
TRANSPORTE. DIREITO EXTENSIVEL. SERVIDORES QUE UTILIZAM
VEICULO PROPRIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.  AUXILIO
ALIMENTACAO. APLICACAO ANALOGA. COMPROVACAO EFETIVA
DAS DESPESAS COM TRANSPORTE. DESNECESSIDADE. NATUREZA
INDENIZATORIA. RECURSO PROVIDO.1. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica do STJ e em respeito ao principio da isonomia,
é cabivel auxilio-transporte aos servidores publicos que utilizem
veiculo préprio para locomog¢ao de sua residéncia para seu local de
trabalho. 2. Da mesma forma que nao ha necessidade de o servidor
comprovar os gastos com alimentagéo para receber o respectivo auxilio,
nao é razoavel exigir do servidor a comprovagédo de se locomover até o
local de trabalho, por ser inerente a sua atividade. 3. E devida a
contraprestagcéo do servidor de 6%, prevista no artigo 2°, do Decreto n°
2.880/1998, sendo devida somente do servidor que optar pelo seu
recebimento.4. Nao tera direito ao recebimento do auxilio-transporte o
servidor que utilizar o transporte coletivo disponibilizado pelo préprio
Tribunal.5. Recurso conhecido e provido. Acorddo 1142409, maioria,
Relator: SEBASTIAO COELHO, Tribunal Pleno, data de julgamento:
28/9/2018. (grifo nosso).

Estabelece o artigo 37, X, da Constituigdo Federal

que a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio dé podera ser alterada

@ serero
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por lei especifica, assegurada a revisdo geral anual sempre na mesma data e

sem distingdes de indices.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (....) X - a remuneragao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distingao de indices;

O artigo 39, § 1°, da Constituicdo Federal determina
que a fixagao dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio devera observar a natureza, grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira, requisitos para a

investidura e as peculiaridades de cada cargo.

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragcdo e remuneragéo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. § 1° A fixagdo dos
padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira; Il - os requisitos

para a investidura; Il - as peculiaridades dos cargos.

Em relagdo as despesas conforme o artigo 1° do
projeto de lei, a documentagéo que acompanha, estimativa de impacto financeiro
e declarag&o do ordenador de despesas, sdo documentos necessarios quando

ocorre novas despesas que a principio ndo estdo presentes nas leis
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orgamentarias, estando determinados as documentagdes necessarias nos

artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 15. Serdo consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragao de despesa ou assungéo de obrigagéo que

nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansédo ou aperfeicoamento de agado governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgcamentarias.

E necessario pois o percentual atual é de 5% (cinco)
por cento, em relagdo ao salario base mensal, passando para 15% (quinze) por
cento do sobre o vencimento basico do padrao inicial, documentos juntados fls.
4/8, do projeto de lei, de acordo com os respectivos artigos expostos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Projeto de acordo com os artigos 40 e 96, XIll, da Lei
Orgéanica do Municipio de Birigui, em relagdo aos servidores municipais, como

remuneragao, estruturagéo e organizagao administrativa.

Art. 40. "Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: | — criagdo, extingdo ou transformagao de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou autarquica; Il —
fixagéo, reajuste ou aumento de remuneragado dos servidores; Ill — regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores
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publicos; IV - organizacdo administrativa, criagdo, estruturagdo e
atribuicbes dos 6rgaos da administragao publica municipal; V — os planos
plurianuais, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais e os créditos

suplementares e especiais”

Art. 96. O Municipio estabelecera em lei o regime juridico de seus
servidores, atendendo as disposigdes, aos principios e aos direitos que Ihe
sao aplicaveis pela Constituigdo Federal, dentre os quais, 0os concernentes
a: (....) Xl — adicional de remuneragéo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei;
Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
lll - Conclusao.

Ante o exposto, projeto se encontra legal e apto a ser
apresentado ao Plenario da Camara Municipal de Birigui de acordo com o artigo
151, da Lei n° 3040/93, artigos 40 e 96, Xlll, da Lei Organica do Municipio de
Birigui, artigos 15 e 16 da Lei n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
artigos 37, X e 39, § 1°, 1, Il e lll, da Constituicdo Federal.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragao

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

0 BAGGIO BARBIERE -
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E o parecer.
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