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Estado de Sdo Paulo

Birigui — 15 de julho de 2024.

Parecer: 80/2024

Solicitante: André Luis Moimas Grosso

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 95/2024 - “Institui a Semana dos Jogos de Agdo no

Municipio de Birigui e da outras providéncias”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Vereador
Fabiano de Amadeu de Carvalho que institui a Semana dos Jogos de A¢do no
Municipio de Birigui e da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo
Geral desta Casa sob nimero 2041/2024, em 17 de junho de 2024. Despachado
para parecer em 17 de junho de 2024. Recebido para parecer em 17 de junho
2024,

| — Do Projeto.
Projeto de lei que apenas institui a semana dos jogos

de agao no municipio de Birigui, o artigo 2° determina quais séo os jogos de agdo

como paintball e airsoft, trazendo as respectivas definicbes, artigos 3° e 4°

S

trazem os objetivos da lei como atividade de lazer, fomentar o desenvolvimento
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:‘;,&. turistico e econémico da cidade e divulgar a pratica dos esportes, incentivar a
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= g.gg pratica regular de atividade esportiva respectivamente entre outras.
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Il = Do Direito.

Os Municipios de acordo com a Constituicdo Federal
possuem autonomia para legislar a respeito de assuntos de interesse local, sdo
temas que tem proximidade com a vida das pessoas na cidade e no seu entorno

direto, trazendo por isto grande importancia aquela sociedade ali alocada.
Constituigdao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse

local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

O presente projeto de lei ndo interfere na
administragdo publica em seu planejamento e organizagdo mais precisamente,
néo imponto obrigagéo ao chefe do poder Executivo, também nao se trata de lei
autorizativa, o que por si s6 ja seria inconstitucional, apenas estabelece a

semana dos respectivos jogos de acao e seus objetivos.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.938, de 08.07.16,
instituindo o dia 11 de agosto como o “Dia da Motivagéo da Leitura”, com
outras disposi¢cdes. Competéncia concorrente. Matéria local, abrangida
pela competéncia legislativa da Camara de Vereadores. Nao configurado
vicio de iniciativa, quebra do principio da Separagdao dos Poderes ou
violagao a 'reserva administrativa'. Aplicagao da tecnica da interpretagao
conforme para restringir o alcance da lei a rede publica de ensino municipal.
(art. 1°). Vicio de iniciativa. (Art. 6° - 'A unidade escolar devera promover
um trabalho pedagoégico ..'). Ocorréncia. Cabe, privativamente, ao
Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram nk@stéo
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administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administragao’. Afronta a preceitos constitucionais (art. 5°, 47, incisos Il e
XIV; e a44 todos da Constituicdo Bandeirante). Precedentes do STF. Fonte
de custeio. Ausente violagdo aos arts. 25 e 176 da CF. Inexisténcia de
despesa publica. Precedente. Agao procedente, em parte.

A respeito da instituicdo de datas comemorativas em
calendario oficial do municipio, ndo possui inconstitucionalidade no presente
tema pois ndo € matéria que verse competéncia exclusiva da Unido, nem institui
feriado municipal, estando de acordo com o artigo 22 da CF que diz: Art. 22.
Compete privativamente a Uniéo legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;" Os
feriados incluem-se, especialmente, nas areas de Direito Civil, Comercial e do
Trabalho.

A Lei 9.093/1995 delegou aos municipios que
declarem quatro datas como feriados: Diz a Lei 9.093/1995, no que concerne
aos municipios: "Art. 1° S&o feriados civis: (....) Il - os dias do inicio e do término
do ano do centenario de fundag&o do Municipio, fixados em lei municipal; Art. 2°
Séo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo
com a tradigdo local e em numero néo superior a quatro, neste incluida a Sexta-

Feira da Paixdo."

Portanto, assim como no caso dos Estados, aos
Municipios nao cabe CRIAR feriados, mas compete somente declarar como
feriados municipais, devido a tradicdo local, quatro datas, uma delas sendo a

Sexta-Feira da Paixado e, a cada cem anos, as datas que iniciam e encerram
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Mais do que isso, a delegagdo dada aos municipios &
para que declarem as datas que tradicionalmente sdo comemoradas com sentido
religioso. Portanto, se um municipio declara um feriado em comemoragéo civica
esta criando o fendmeno juridico denominando "invasdo de esfera de
competéncia”, no caso invadindo a competéncia da Unido para criagdo de
feriados civis, o que conferira a lei municipal as caracteristicas de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

lIl - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nao vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.

IV — Conclusao.

Assim, opinamos pela legalidade da propositura,
submetemos o presente a alta consideracédo de Vossa Exceléncia, e aos demais

membros da Casa.
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Fernando Baggio Barbiere
Advogado Publico
OAB/SP n° 298.588



