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Estado de Sdo Paulo

Birigui — 18 de abril de 2024.

Parecer: 77/2024

Solicitante: André Luis Moimas Grosso

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 69/2024 — “Dispde sobre a obrigatoriedade de os
vereadores da Camara Municipal do municipio de Birigui se submeterem,
semestralmente, a regular exame toxicolégico de natureza pubica e da
outras providéncias”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Vereador
Marcos Antonio Santos que dispde sobre a obrigatoriedade de os vereadores da
Camara Municipal do municipio de Birigui se submeterem, semestralmente, a
regular exame toxicologico de natureza pubica e da outras providéncias. Projeto
registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero 1333/2024, em 16 de abril
de 2024. Despachado para parecer em 18 de abril de 2024. Recebido para
parecer em 18 de abril 2024.
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Ainda em relagao ao artigo 1°, § 3° estabelece que
durante o periodo de afastamento o parlamentar ndo recebera nenhum subsidio,
e devera se submeter a tratamento de saude custeado pelo mesmo. O § 5°
determina que s6 podera exercer a fungdo de vereador apés sua recuperagao

atestada por pericia médica, que sera designada pela Camara Municipal.

Determina ainda que os exames deverao ser feitos
em laboratérios do proprio municipio, devido ao principio da igualdade, com
revezamentos semestrais, de acordo com o artigo 3° caso o parlamentar se
negue a realizar o exame, atentara contra a ética e o decoro e
consequentemente resultara na imediata perda do mandato. Ainda prevé que as
despesas decorrentes do presente projeto de lei serdo pertinentes a Camara

Municipal, salvo o tratamento de salde.
Il - Dos Direitos Politicos.

Antes de adentrarmos no mérito do projeto de lei em
analise, teceremos algumas consideragdes em relagao aos direitos politicos dos
cidadaos, sendo considerados direitos fundamentais, destinados a preservacao
da soberania do Estado Democratico de Direito, através da decis@o popular em
sufragio universal, com voto direto e secreto.

Direitos Fundamentais s&o direitos inerentes a prépria
existéncia do homem, séo direitos como a vida, a saude, a liberdade e muitos
outros que estdo relacionados com a existéncia e a evolugao da humanidade
como sociedade organizada, onde através desta evolugao foi-se percebendo a
necessidade de se constituir direitos fundamentais a propria sobrevivéncia do
ser humano. No campo internacional sédo chamados de direitos humanos, mas

guando entram em nosso ordenamento juridico recebem o nome de direitos
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fundamentais, sdo considerados os mesmos direitos, como direito a saude, a

vida e muitos outros.

Sendo considerado direito fundamental os direitos
politicos, possuem algumas caracteristicas como sendo inalienaveis, ndo podem
ser transferidos, sdo imprescritiveis, nao se perdem com o tempo, intransferiveis,
nao se transfere direitos fundamentais, historicidade, decorrem de
acontecimentos historicos nos quais foram surgindo a necessidade de novos
direitos em decorréncia da evolugdo da sociedade, com novas demandas e
pretensdes.

Outra caracteristica importante é a universalidade, os
diretos fundamentais se destinam a todos seres humanos, sem distingao,
irrenunciabilidade nao se pode renunciar direitos fundamentais, de grande
necessidade destacar que apesar de todas essas caracteristicas os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos, possuem relatividade, isto €, em choque com
outros direitos fundamentais, em analise a cada caso concreto um devera dar

lugar ao outro em decorréncia do interesse coletivo.

Através dos direitos fundamentais politicos os
cidadaos, esclarecendo que nao é todos que possuem direitos politicos, mas
somente os cidadaos aqueles aptos a exercerem a cidadania através do voto,
sao os que usufruem dos direitos civis, politicos e que possuem deveres também

participando das decisdes do estado.

O Flavio Martins com respeito a universalidade faz
uma analise:

“destinam-se de modo indistinto, a todos os seres humanos (....)

Evidentemente, quando afirmamos que todos sao titulares dos direitos
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fundamentais, devemos entender que tal expressdo com reservas. Isso
porque ha certos direitos que sao reservados apenas a algumas pessoas,
em razao de sua natureza juridica ou em razao de suas peculiaridades
faticas”. (MARTINS, p. 669, 2019)

Ainda:

“os direitos fundamentais ndo sao absolutos, mas relativos. Como é
absolutamente natural que haja um conflito de direitos fundamentais, na
andlise de um caso concreto, se tivéssemos um direito fundamental
absoluto, qualquer outro direito que contra ele se opusesse seria
aprioristicamente afastado”. (MARTINS, p. 669, 2019).

Em relagdo ao direito politico de votar esclarece
Flavio Martins:

“Um dos mais importantes direitos politicos (e o0 mais exercido no Brasil, ja
que os outros como vimos, ndo possuem, por parte da legislagao patria,
meios eficazes de instrumentalizagdo) € o direito de sufragio, composto de
dois aspectos: a) alistabilidade (direito de votar ou capacidade eleitoral
ativa), b) elegibilidade (direito de ser votado ou capacidade eleitoral
passiva). (MARTINS, p. 1124, 2019).

Os professores Marino Pazzaglini e Maria Fernanda

Pessatti de Toledo afirmam em relagao a fundamentalidade dos direitos politicos:

“De inicio, & preciso ressaltar que os direitos politicos estao inseridos nos
denominados direitos fundamentais como “direitos de primeira geragéo”,
que sao também denominados de direitos civis ou individuais, na medida

em que consistem no conjunto de direitos atribuidos ao cidadao que lhe
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permite a participagdo no processo politico e na vida politica do Estado”.
(PAZZAGLINI FILHO, TOLEDO, p. 27, 2020).

Na Constituicdo Federal os direitos politicos se
encontram expresso no seu artigo 14, onde se estabelece modalidades de
diretos politicos, como o plebiscito, referendum, voto e iniciativa popular, também
a agao popular é considerado um mecanismo de participagdo popular, do
exercicio da soberania popular, inclusive em seu artigo 1°, § 3°, estabelece a
prova de cidadania.

Lei n®4.717/65 — Lei da Agao Popular:

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagao ou a
declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista (Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades

mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes,
de empresas publicas, de servigos sociais autdbnomos, de instituicdes ou
fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anua, de empresas incorporadas ao patrimfnio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas
ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. (....) § 3° A prova da
cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com

documento que a ele corresponda.

O direito politico mais importante € o sufragio,
estabelecido no artigo 60, § 4°, 1| da Constituigdo Federal como clausula pétrea,
o direito de votar e de ser votado, preenchido alguns requisitos que a legislagao
estabelece, como alistabilidade, capacidade eleitoral ativa e passiva.
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Os professores Clever Vasconcelos e Marco Anténio
da Silva afirmam:

‘A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece,
expressamente, no art. 60, § 4°, ll, na condicao de clausula pétrea, ser o
sufragio universal (direito de todo o cidadao que preenche os requisitos
constitucionais de votar e ser votado sem distingdo de classe social,
religido, sexo, graduagdo académica efc) o voto direto (exercido
pessoalmente e destinado diretamente ao candidato escolhido, isto &, sem
intermediarios) e o escrutinio secreto, sendo este 0o modo pelo qual o direito
é exercido”. (VASCONCELOS, SILVA, p. 58, 2020).

Constituicao Federal:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (....) § 4°
Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(....) I - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —

STF nesse sentido:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OFERTA DE
TRANSPORTE PUBLICO REGULAR E GRATUITO NO DIA DAS
ELEICOES. 1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
contra a omissdao do poder publico em ofertar, nos dias das eleigbes,
transporte publico gratuito e em frequéncia compativel com aquela
praticada em dias uteis. A pretenséao se fundamenta no direito dos cidadaos
ao transporte e, especialmente, no seu direito ao voto, ao argumento de

que a locomogao as sec¢oes eleitorais tem custo substancialmente maior do
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que o valor da multa pela absten¢ao. 2. Considerada a extrema
desigualdade social existente no Brasil, a auséncia de politica publica de
concessao de transporte gratuito no dia das eleicdes tem o potencial de
criar, na pratica, um novo tipo de voto censitario, que retira dos mais pobres
a possibilidade de participar do processo eleitoral. O Estado tem o dever
de adotar medidas que concretizem os direitos previstos na ordem
constitucional, de modo que a falha em assegurar o exercicio do direito ao
voto é violadora da Constituigdo. 3. Numa democracia, as eleigdes devem
contar com a participagao do maior nimero de eleitores e transcorrer de
forma integra, proba e republicana. A medida pretendida promove dois
valores relevantes: a igualdade de participagao, proporcionando acesso ao
voto por parte significativa dos eleitores; e o combate a ilegalidades,
evitando que o transporte sirva como instrumento de interferéncia no
resultado eleitoral. 4. De um lado, a arena preferencial para instituicdo da
providéncia requerida nesta acdo € o Parlamento, onde as decisdes
politicas fundamentais devem ser tomadas em uma democracia. De outro,
a auséncia de normatizacao da matéria compromete a plena efetividade
dos direitos politicos, o que legitima a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal. Nesse cenario, justifica-se a solugao que reconhega a preferéncia
do Congresso Nacional e, ao mesmo tempo, garanta o cumprimento da
Constituicdo. Inclusive, ja existem diversos projetos de lei em tramitagao
que equacionam adequadamente o problema. (...) O ambiente
institucional que a Constituicdo brasileira de 1988 criou é o que
chamamos de democracia constitucional, um conceito que se
apresenta de maneira dupla, como duas faces de uma moeda. De um
lado, soberania popular, eleigdes livres e governo da maioria e, na
outra face da moeda, poder limitado, Estado de Direito e respeito aos
direitos fundamentais. Aqui, nessa matéria, estdo em jogo as duas
faces da moeda. De um lado, a participagao ampla nas eleigdes, como

um componente da democracia e, do outro lado, o direito politico de
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votar como um direito fundamental. A luz dessas premissas,
desenvolvo o argumento de que, como o direito fundamental ao voto
e, por evidente, um direito dos cidadaos, o Estado tem o dever de
procurar assegurar que todos possam participar em igualdade de
condicoes. Esta € uma das grandes premissas da democracia:
assegurar a todos, sempre que possivel, o maximo de igualdade no
exercicio dos seus direitos. Por isso é necessaria a gratuidade do
transporte publico no dia das eleigbes, porque, sem essa
possibilidade, muitas. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 1.013 DISTRITO FEDERAL, 18/10/2023.
(grifo nosso).

Dessa forma pode ser constatado que os direitos
politicos sdo direitos fundamentais, inerentes a prépria condigdo humana,
extremamente ligados com outros direitos fundamentais como direito a
liberdade, direito a vida e como fundamentais, possuem certas caracteristicas
que os colocam como necessarios para a vida em sociedade e para o pleno
desenvolvimento de todos seres humanos.

Ill - Capacidade Eleitoral Ativa e Passiva.

Em nosso ordenamento juridico quem referenda a
pessoa para exercer o direito de sufragio € a lei, 0 mesmo tem que preencher os
requisitos referentes tanto quanto da capacidade eleitoral ativa e passiva, no
caso da ativa sao as condi¢des de alistabilidade e registrabilidade, o artigo 14, §
1° e 3° da Constituicdo Federal enumera as condigdes para que o cidadao esteja
apto a exercer sua capacidade eleitoral ativa.
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Segundo Rodrigo Lopez Zilio:

“A capacidade eleitoral ativa nasce formalmente com o alistamento e, em
sintese, revela-se tanto no direito de votar como no direito de participar na
formagéo da vontade estatal. Noutras palavras a capacidade eleitoral ativa
€ o direito conferido ao cidadao de manifestar sua vontade através do
sufragio por meio da democracia representativa (opinido pelos
representantes politicos de sua preferéncia) ou na democracia
representativa através do plebiscito ou referendo”. (ZILIO, p. 167, 2020).

José Afonso da Silva esclarece:

“Em suma, a capacidade eleitoral ativa depende do preenchimento das
condigdes indicadas acima: Nacionalidade brasileira, idade minima de
dezesseis anos, posse de titulo de eleitoral e ndo ser conscrito em servigo
militar obrigatério™. (SILVA, p.360, 2020).

Importante mencionar as condigbes de alistabilidade,
previstas no artigo 14, § 1°, da Constituicdo Federal, para o cidadao exercer
plenamente sua capacidade eleitoral ativa e passiva deve estar preenchidas as
condicOes de alistabilidade, sendo facultativo para os maiores de dezesseis anos
e analfabetos e obrigatério para os maiores de dezoito anos, € nesse momento

gue nasce a capacidade eleitoral ativa e passiva.

Enfim, a capacidade eleitoral ativa corresponde ao
direito que todo cidadao possui de votar, de participar das decisées do estado
de acordo com o artigo 1°, § unico da Constituicdo Federal que estabelece que
todo poder emana do povo, o exercendo por meio da escolha de seus

representantes, sendo considerado um principio fundamental.
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A capacidade eleitoral passiva € o direito que todo
cidaddo possui quando preenchidas as condigbes de elegibilidade e
registrabilidade (capacidade eleitoral ativa) e que ndo possua nenhuma causa
de inelegibilidade, desse modo podera oferecer seu nome ao escrutinio publico
para ser votado.

Para Rodrigo Lopez Zilio:

‘Em sintese é o direito de ser votado. A capacidade eleitoral passiva
consiste no reconhecimento que o ordenamento juridico concede aquele
que preenchendo as condigées impostas por lei, pretende postular o
exercicio de mandato eletivo”. (ZILIO, p. 183, 2020).

E través da capacidade eleitoral passiva que se
completa o processo democratico pois o eleitor através da escolha de seus
representantes, estes que estao aptos a postular um mandato eletivo pois estédo
em pleno gozo de sua capacidade eleitoral passiva, serdo escolhidos através da

vontade do eleitor e de forma indireta irdo exprimir seus anseios.

Ha o registro da candidatura que pode ser
considerado um ato judicial declaratério, desse modo os candidatos possuem
seus documentos em relagdo as suas candidaturas como condigdes de
elegibilidade e causas de inelegibilidades apreciados pela Justiga Eleitoral e ndo
ocorrendo nenhuma causa irregular o candidato estara em condigdes de assumir

o exercicio do mandato eletivo caso eleito.

Dessa forma se tem a capacidade eleitoral passiva
gue o cidadao s¢ a adquire preenchendo os requisitos legais que consistem

também em estar em dia com sua capacidade eleitoral ativa e mais sua filiagao
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partidaria, desincompatibilizagdo do cargo ou emprego publico se for o caso para
poder postular ha mandato eletivo.

IV — Da Condigao Juridica dos Vereadores.

O vereador € o parlamentar municipal, como na Uniao
ha os deputados federais e senadores, no Distrito Federal a Camara Legislativa
com os deputados distritais € nos estados as Assembleias Legislativas com os
deputados estaduais no municipio € a Camara de Vereadores que representa o
poder legislativo municipal com os seus membros que s&o os vereadores.

Ainda de acordo com o artigo 29, | da Carta Magna os
vereadores serao eleitos para mandato de quatro anos, mediante pleito direito e
simultdneo em todo o pais na forma do artigo 60, § 4° da Constituicdo Federal
sendo o voto direto, secreto, universal e periédico, sendo clausula pétrea nao

podendo dessa forma ser suprimido do texto constitucional.

Encontram-se os dispositivos juridicos relacionados
aos vereadores no artigo 29 da Constituicao Federal, mias precisamente em seu
inciso |X, onde estao determinadas causas de proibi¢ao e incompatibilidade com
0 exercicio de vereanga, como através do principio da simetria sendo os mesmos
aplicados aos membros do Congresso Nacional, deputados e senadores,
expressos entre os artigos 53, 54 e 55 da Carta Magna.

Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e
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os seguintes preceitos: (....) IX - proibigbes e incompatibilidades, no
exercicio da vereang¢a, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituigdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituigao
do respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa;

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. § 1° Os Deputados e
Senadores, desde a expedi¢ao do diploma, serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal. § 2° Desde a expedic¢éo do diploma,
os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. § 3° Recebida a dentncia
contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a diplomagéo, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento da agéo. §
4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora. § 5° A sustagdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto
durar o mandato. § 6° Os Deputados e Senadores nao serao obrigados a
testemunhar sobre informagbes recebidas ou prestadas em razdo do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacdes. § 7° A incorporagdo as Forgas Armadas de
Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva. § 8° As imunidades de
Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo
ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso
Nacional, que sejam incompativeis com a execugao da medida.
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Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo: | - desde a expedi¢ao do
diploma: a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes; b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis "ad nutum", nas
entidades constantes da alinea anterior; Il - desde a posse: a) ser
proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer fungdo remunerada; b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas no inciso |, "a"; ¢)
patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere o inciso |, "a"; d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
STF nesse sentido:

LEI COMPLEMENTAR 135/2010, DENOMINADA LEI DA FICHA LIMPA.
INAPLICABILIDADE AS ELEICOES GERAIS 2010. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL (ART. 16 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). (...) Em sintese, ao se efetuar um diagnéstico
minimamente preocupado com as repercussdes da admissibilidade, a
qualquer tempo, de mudangas no processo eleitoral, constata-se que
surgem complicagbes ndo apenas para a situagao juridica dos
candidatos, mas também para a propria autonomia e liberdade dos
partidos politicos, os quais ficariam totalmente a mercé da
aleatoriedade de eventuais mudangas legislativas. (....) Nesse
contexto, os direitos politicos fundamentais apresentam uma
estrutura juridica complexa, pois exteriorizam caracteristicas
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negativas (primeira geragao) e, ao mesmo tempo, positivas (segunda
e terceira geragdes). Sao preponderantemente direitos fundamentais
individuais, pois garantem esferas de nao interferéncia do Estado no
ambito das autonomias decisérias individuais, mas sdo exercitaveis
mediante a acado garantidora do Estado, o qual deve organizar
procedimentos que tém por objetivo instrumentalizar a concrecéo do
exercicio dos direitos, como é o caso, por exemplo, das elei¢cdes
periddicas. (...) O pleno exercicio de direitos politicos por seus
titulares (eleitores, candidatos e partidos) é assegurado pela
Constituicdo por meio de um sistema de normas que conformam o
que se poderia denominar de devido processo legal eleitoral. Na
medida em que estabelecem as garantias fundamentais para a
efetividade dos direitos politicos, essas regras também compdem o
rol das normas denominadas clausulas pétreas e, por isso, estido
imunes a qualquer reforma que vise a aboli-las. (...) Dessarte, a
adocdo do principio de igualdade de chances constitui condigao
indispensavel ao exercicio legal do poder, uma vez que a minoria
somente ha de renunciar ao direito de resisténcia se ficar assegurada
a possibilidade de vir a se tornar maioria. (....) Nao tenho duvida de
que a “igualdade de chances” é principio integrante da ordem
constitucional brasileira. Considere-se, de imediato, que o postulado
geral de igualdade tem ampla aplicagdo entre nés, nao se afigurando
possivel limitar o seu alcance, em principio, as pessoas naturais, ou
restringir a sua utilizacdo a determinadas situagdes ou atividades. (....)
Com efeito, a inclusdo de novas causas de inelegibilidade diferentes
das inicialmente previstas na leqislacdo, além de afetar a sequranca
juridica e a isonomia_inerentes ao devido processo legal eleitoral,

influencia_a proépria_possibilidade _de que as minorias partidarias

exercam suas estratégias de articulagcdo politica em conformidade
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com _os parametros _ inicialmente instituidos. @RECURSO
EXTRAORDINARIO 633.703 MINAS GERAIS, 23/03/2011. (grifo nosso).

Dessa maneira, como observado o direito ao voto é
um direito fundamental como o direito de ser votado, o ordenamento juridico
possui clareza solar ao disciplinar as condigdes de elegibilidade dos candidatos,
como nao ter nenhuma causa de inelegibilidade, preenchidas essas condigdes
nao ha que se falar em perda de mandato, em nao poder ser candidato e outras

consequéncias mais.

Seria a mesma coisa se pudesse ser disciplinado
que todo candidato ao executivo ou legislativo teria que possuir diploma
de nivel superior, ou mais, teria que ser de direito, ja que uma das fungdes
tipicas dos parlamentares é além de fiscalizar o executivo a de fazer leis,
seria totalmente inconstitucional e ilegal, pois o parlamento é a
representacdo dos cidadaos que confiaram nesses representantes e
depositaram essa confianga em seus votos, ndo ha que se falar em outras
causas de impedimento do exercicio parlamentar a ndo ser as ja expressas
no texto constitucional e nas legislagdes pertinentes como o cédigo
eleitoral e a Lei n® 9507/97 — Lei das Eleigdes e ainda a Lei Complementar
n° 64/90 - Lei das Inelegibilidades estabelecem critérios bastante
especificos em relagdo as condigdes de elegibilidade por parte do

candidato.

Preenchidos os respectivos requisitos o cidadao
estd apto a se candidatar e a exercer mandato eletivo, caso contrario
através de decisao judicial transitada em julgado prove ao contrario e se
cometer algum crime de responsabilidade inscrito no Decreto n°® 201/67 ou
ato de Improbidade Administrativa — Lei n° 8429/92 sempre respeitando o
contraditério e a ampla defesa. — R

s MENTE
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Rodrigo Lépez Zilio explana a respeito de crimes

eleitorais:

“Crimes eleitorais podem ser conceituados como infragdes penais que
visam a proteger, especialmente, bens juridicos vinculados a tutela das
eleicbes. Trata-se de ampla protegdo, voltada a preservacdo da
legitimidade das elei¢des, da liberdade do voto, dos valores politicos —
partidarios e da propria instituicdo da Justiga Eleitoral (tutela dos servigos
eleitorais)”. (ZILIO, p. 18, 2020).

Ainda:

“Em sintese, esses sao os valores essencialmente protegidos pelos crimes
eleitorais. Portanto, € a partir da verificagdo acerca da violagao desses bens
juridicos (legitimidade das eleigbes, liberdade do voto, valores politico-
partidarios e tutela dos servigos eleitorais) que os tipos penais eleitorais
ganham relevancia juridica e, assim passam a ter a protegao do legislador”.
(ZILI1O, p. 18, 2020).

O ordenamento juridico também dispdes da Lei
Complementar n® 64/90 que é mais conhecida como Lei das Inelegibilidades
onde estdo elencados uma série de requisitos legais com respeito as
inelegibilidades que devem ser observados para que o cidaddo tenha sua

capacidade eleitoral passiva prejudicada.
Lei Complementar n°® 64/90:

Art. 1° Sao inelegiveis: | - para qualquer cargo: a) os inalistaveis e os

analfabetos; (....) VIl - para a Camara Municipal: a) no que Ihes for aplicavel,

por identidade de situagdes, os inelegiveis para o Senado Federal e para a
16 s
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Céamara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizagao; b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizagao.

O autor Amaury Silva esclarece:

“A Lei Complementar 64/90 no seu art. 25 faz previsdo do crime de
arguicéo de inelegibilidade, ou a impugnagao de registro de candidato feito
por interferéncia do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de
autoridade, deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé, implicando
em possibilidade de que os fatos deduzidos nessas modalidades de agdes
eleitorais”.

Marino Pezzaglini Filho e Maria Fernanda Pessatti de
Toledo explanam:

“As esferas de responsabilizacéo civil — eleitoral e criminal — eleitoral séo
independentes. Assim, os mesmos fatos que, de um lado, ndo foram
suficientes para demonstrar pratica ilicita, em sede de acgéo de investigacéo
judicial (AIJE) ou de impugnagéo do mandato eletivo (AIME), podem ser
idéneos, de outro, para a configuragao de crime eleitoral e promog¢ao da
responsabilidade criminal do infrator”. (PEZZAGLINI FILHO, TOLEDO, p.
195, 2020).

Outra legislagdo de grande importéancia em nosso
ordenamento juridico é a Lei das Eleigdes — Lei n® 9.504/97 que estabelece uma
série de dispositivos a serem respeitados e com suas respectivas medidas
sancionadoras para quem nao o fizer, essa legislagdo estabelece normas a

serem seguidas por todos em relacdo as eleigdes em especial aos candidatos.
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A propria Lei Organica do Municipio de Birigui
estabelece as causas de perca do mandato por parte do parlamentar como pode
ser observado em seu artigo 18.

Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 18. Perdera o mandato o Vereador: | — que infringir qualquer das
proibigdes estabelecidas no artigo anterior; Il — cujo procedimento for
declarado incompativel com o decoro parlamentar; Ill — que deixar de

comparecer, em cada sessdo legislativa, a terga parte das sessdes
ordinarias, salvo licenga ou missao autorizada pela Camara Municipal; IV —
que perder ou tiver suspensos os direitos politicos; V — quando o decretar
a Justiga Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo Federal; VI — que
sofrer condenagao criminal em sentenca definitiva e irrecorrivel, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administragao Publica, quando a pena aplicada for superior a quatro anos.
VIl - que deixar de tomar posse nas datas e prazos previstos nesta lei; VIII
— que deixar de residir no territorio do Municipio. § 1° E incompativel com o
decoro parlamentar, além dos casos definidos no Regimento Interno, o
abuso das prerrogativas asseguradas a membro da Camara Municipal ou
a percepc¢ao de vantagens indevidas. § 2° O Vereador investido no cargo
de Secretario Municipal ndo perdera o mandato, considerando-se
automaticamente licenciado. § 3° Nao se aplica o inciso VIII deste artigo
quando o distrito em que reside o Vereador for emancipado durante o

exercicio do mandato.

A Constituicdo Federal €& um documento
programatico, isto &, é feita de normas programaticas que devem ser seguidas e
efetivadas, diretamente nesse caso temos normas de eficacia plena, que nao

depende de nenhuma outra norma para sua regulamentagao, sua efetivagéo é
18
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de forma imediata, as de eficacia contida na qual fica a cargo de uma
regulamentagcado posterior por parte do poder publico, através de uma
discricionariedade e as de eficacia limitada onde através de lei infraconstitucional
sera regulamentado a norma constitucional.

Assim, as normas constitucionais estao no topo da
piramide do ordenamento juridico, sdo delas que todo ordenamento juridico
retira a sua validade, pois, valida € toda norma que esta de acordo com a
Constituicao Federal, posteriormente temos as leis supralegais, posteriormente
as legislagdes infraconstitucionais, desse modo deve ser obedecido as relagdes
de hierarquia do ordenamento juridico.

V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hip6teses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nao vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

VI - Conclusao.

Assim, opinamos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta
consideragdo de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.
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