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Camara Municl
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Estado de Sdo Paulo

Birigui — 30 de agosto de 2023.
Parecer: 117/2023

Solicitante: José Luiz Buchalla

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 125/2023 — “Autoriza o municipio de Birigui a abrir
crédito adicional especial na Lei n° 7.201/2022 - Lei Orcamentaria de 2.023,
na Lei n® 7.145/2.022 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2.023 e na Lei n°
7.067/2.021 - Plano Plurianual — PPA de 2022 a 2025 e alteragdes, e

providéncias correlatas”.
Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza o municipio de Birigui a abrir crédito adicional especial na
Lei n® 7.201/2022 — Lei Orgamentaria de 2.023, na Lei n° 7.145/2.022 — Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias de 2.023 e na Lei n°® 7.067/2.021 — Plano Plurianual —
PPA de 2022 a 2025 e alteragdes, e providéncias correlatas. Projeto registrado
no Protocolo Geral desta Casa sob nimero 3168/2023, em 30 de agosto de
2023. Despachado para parecer em 30 de agosto de 2023. Recebido para
parecer em 30 de agosto de 2023.

| - Do Projeto.

O projeto possui o objetivo de langamento de 04
(quatro) editais de fomento para o setor cultural, sendo edital para projetos

audiovisuais, edital para reformas, manutencdo e reparo de salas de cinema,
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edital para capacitacdo, formacgao, qualificagdo ou de realizagdo de mostras e
festivais audiovisuais e edital para demais areas culturais de acordo com
demanda apresentada por artistas locais ao Conselho de Politicas Culturais, em
semana da Escuta, realizada pela Secretaria de Cultura do Municipio, autorizado
pelo Ministério da Cultura através do Plano de Agao n° 30882120230002-
008860.

Todos editais com recursos provenientes de repasse
federal, através Lei Complementar n° 195/2022 de 08 de Julho de 2.022,
regulamentada pelo Decreto n® 11.525/2023, publicado no Diario Oficial da
Unido em 11 de Maio de 2.023, tendo o recurso financeiro creditado na data de
27/07/2023 nas contas correntes do Municipio de Birigui, recursos que de acordo
com a soma realizada sdo da ordem de R$ 1.042.894,52 (um milhdo quarenta e
dois mil oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

Il - Do Orgamento Municipal.

O orgamento municipal é feito de definicdbes em
relagdo a despesa, assim para cada tipo de programa, para cada agao, existe
uma quantidade de recursos especificamente destinada, eventualmente,
algumas despesas podem ter a quantidade de recursos que lhes foi destinada,
saldo, na nomenclatura técnica, encerrada antes da concluséo desta atividade,
ou seja, a previsao de recursos para aquele programa encerrou-se antes do final

que houvessem se encerrado as despesas ali necessarias.

Noutros casos é possivel que determinada atividade
tenha previsdo de recursos superiores aos seus gastos definidos. Mas em todas
as situacdes os valores previstos para cada atividade devem ser um limite
intransponivel.
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Assim, caso haja necessidade de gastos que
superem os valores autorizados, torna-se obrigatéria uma reposigao de créditos,
que pode ser feita pela indicagdo de novos recursos, mas também o que
acontece de modo usual pela transposicdo de outros valores existentes em
contas com sobras de recursos, para que aquela que, agora, encontra-se sem
valores autorizados.

Il - Do Crédito Adicional Especial.

Créditos adicionais possuem a fungao de custear as
despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas no orgamento,
necessitando de autorizagéo legislativa e se dividem em trés categorias, dentre
elas os créditos especiais.

Créditos especiais sado utilizados para custear uma
despesa para qual ndao haja dotagdo orgamentaria especifica, ou seja,
possibilitam a inclusdo de uma nova despesa no orgamento, sao autorizados por

lei e abertos por decreto do Executivo.

O projeto em questdo possui como o objetivo o
lancamento de editais para a realizagdo de atividades culturais como descrito
nas consideragdes, sendo necessario a especificacdo em relagédo as salas de
cinema que serdo beneficiadas com a manutencdo, reforma ou reparo, os
festivais, qualificagdo e formagédo ou mostras audiovisuais e as demandas
apresentadas ao Conselho de Politicas Culturais, em semana da Escuta,
realizada pela Secretaria de Cultura do Municipio, devido ao principio da
economicidade.
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Eis jurisprudéncia nesse sentido do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONTRATO.
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS. REABERTURA DE PRAZO.
ART. 48, § 3°, DA LEl 8.666/1993. REFORMULAGCAO TOTAL.
POSSIBILIDADE. INCLUSIVE EM RELACAO AO PRECO.
INTERPRETAGAO A LUZ DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
RAZOABILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO
CONVOCATORIO. NAO PROVIMENTO. 1. Incabivel admitir
interpretacdes de dispositivos da Lei de Licitagdes que colidam com o
objetivo fulcral da licitagdo, vale dizer, selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragédo, ou que frustrem o sigilo das propostas (art. 3°, § 3°,
da lei 8.666/1993.) ou, ainda, que afrontem os vetores da economicidade e
razoabilidade. 2. E nesse sentido, pois, que a interpretagdo do comando
assentado no artigo 48, § 3°, da Lei de Licitagdes, que melhor atende aos
preceitos do ordenamento juridico vigente & aquela que consagra a
possibilidade de reformulagdo das propostas, sem nenhum tipo de
restricdo, desde que livres dos vicios que ensejaram a desclassificagao,
facultando-se a apresentacdo de novos documentos ou de novas
propostas, inclusive quanto aos pregos dantes ofertados, como forma de
dar efetividade ao sigilo das propostas e aos vetores acima indicados. 3. A
dispensa da contratada de efetuar o recolhimento da garantia de execucgéo,
providéncia expressamente prevista em edital e contrato, aléem de traduzir-
se em afronta ao principio da isonomia, violou o principio da vinculagéo ao
ato convocatorio, do qual a Administragéo jamais poderia ter se afastado,
pois o edital & lei entre as partes. 00014883.989.20-4 (ref.
00008485.989.18-0) — Recurso Ordinario. (grifo nosso).

FERNANDO BAGGIO BARBIERE =5

om 1 ansinatura porle e eriicad

A cnnlomidade o a e
htip.iiserpre gov be/assinador-digital e SERPRO



edmara %unicipa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

De acordo com o artigo 70 da Constituicao Federal
cabe ao poder Legislativo se atentar em sua fungao fiscalizatéria ao principio da
economicidade:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N° 11.871/02, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUl, NO AMBITO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA
PELA AQUISICAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM RESTRICOES
PROPRIETARIAS. EXERCICIO REGULAR DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PELO ESTADOMEMBRO. INEXISTENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A
UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE LICITACAO.
LEGISLAGAO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA SEPARACAO DOS PODERES, DA IMPESSOALIDADE, DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do Estado-membro para
dispor sobre licitagdes e contratos administrativos respalda a fixagéo por lei
de preferéncia para a aquisicdo de softwares livres pela Administragao
Publica regional, sem que se configure usurpagcdo da competéncia

legislativa da Uniao para fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22,
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XXVII). 2. A matéria atinente as licitagbes e aos contratos administrativos
nao foi expressamente incluida no rol submetido a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §1°, Il), sendo,
portanto, plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto
iniciado por qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3. A Lei n°
11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo engessou a
Administragdo Publica regional, revelando-se compativel com o principio
da Separagdo dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de
precedéncia abstrata em favor dos softwares livres pode ser afastada
sempre que presentes razdes tecnicamente justificadas. 4. A Lei n°
11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de
possiveis contratantes pelo Poder Publico nenhum sujeito, sendo certo que
todo fabricante de programas de computador podera participar do certame,
independentemente do seu produto, bastando que esteja disposto a
celebrar licenciamento amplo desejado pela Administragdo. 5. Os
postulados constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CRFB,
arts. 37, caput e 70, caput) justificam a iniciativa do legislador estadual
em estabelecer a preferéncia em favor de softwares livres a serem
adquiridos pela Administragao Publica. 6. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.059 RIO GRANDE DO SUL. (grifo nosso).

IV - Do Direito.

O artigo 167 da Constituigdo Federal € bem claro
guanto ao tema:

Art. 167. Sao vedados: (....) - V - a abertura de credito suplementar ou

especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagéo dos recursos
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correspondentes; VI - a transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um érgao

para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

Neste caso, a transferéncia destes valores se da
conforme limites autorizados pelo legislativo, ou seja, o préprio fato da
transferéncia de valores dentro do orgamento, anulando um crédito que tem mais
recursos do que sera utilizado, langando estes valores para outro elemento, deve
guardar proporgdes ou valores autorizados pelo legislativo.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

ADIn: Lei estadual (RR) 503/2005, art. 52, § 2°: alegagéo de ofensa ao art.
167 da CF; improcedéncia. Nao ha vinculagdo de receita, mas apenas
distribuigao de superavit orgamentario aos poderes e ao Ministério Publico:
improcedéncia. (....) Permitimos a transposi¢do, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgédo para outra,
desde que mediante prévia autorizacao legislativa, no caso substantivada
no dispositivo impugnado. Abertura de novos elementos de despesa —
necessidade de compatibilizagdo com o dispositivo impugnado no art. 167,
Il, da Constituigdo, que veda a realizacdo de despesa ou assungdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.
(ADI 3.652, rel. min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-21-2006,
Plenario, DJ de 16-3-2007.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Paragrafo Unico do artigo
42da Lei n24.501, de 08 de dezembro de 2017, do Municipio de Novo
Horizonte Abertura de crédito suplementar sem prévia autorizagédo
legislativa, por ato da Mesa da Camara Municipal Lei de natureza

orgamentaria A abertura de crédito adicional suplementar depende de
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prévia autorizagdo legislativa, por forgca do principio da legalidade da
despesa publica, com previsdo no artigo 167 da Constituicdo Federal
Violagao aos artigos 52 e 176, incisos V, VI e VII, da Constituigdo do Estado
de Sado Paulo. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n2 2062744-
70.2018.8.26.0000

De acordo com a Lei Orgamentaria em seu artigo 7°
e 43, § 1° Il — Lei n°® 4320/64:

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas
as disposi¢cdes do artigo 43;(....) § 1° Em casos de déficit, a Lei de
Orgamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica

autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigéo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndao comprometidos: (....) Il - os provenientes de excesso
de arrecadagao;

V — Da Lei Complementar n°® 105/2022.

O § 9° da referida lei estabelece que os recursos
serdo ftransferidos diretamente para conta bancaria do ente federativo,

necessitando de documento demonstrando onde estdo alocados os recursos.

Deve ser observado os artigos 6°, 7°, 8°, 9° 10, 14, 15,

17, 20 da presente lei, sendo o Legislativo competente para a fiscalizagao do
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VI - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

VIl - Da Conclusao.

Diante o exposto, devido a falta de documentos
necessarios de alocagéo dos recursos especificados no presente projeto e nao
estando de acordo com o principio da economicidade, o projeto se encontra
ilegal.

Assim, opinamos pela ilegalidade da propositura,
submetemos o presente a alta consideragao de Vossa Exceléncia, e aos demais
membros da Casa.

E o parecer.
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