Gc‘imara %unio[pa/ de %irigd.i

Estado de Sao Paulo

Birigui — 17 de abril de 2023.

Parecer: 51/2023

Solicitante: José Luiz Buchalla

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 56/2023 — “Dispoe sobre composigao amigavel de
area de terra urbana com benfeitoria, necessaria para obras futuras para

desassoreamento do corrego Birigui e do Ribeirao Baixotes, nos termos
que especifica”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que dispde sobre composi¢ao amigavel de area de terra urbana com
benfeitoria, necessaria para obras futuras para desassoreamento do cérrego
Birigui e do Ribeirdo Baixotes, nos termos que especifica. Projeto registrado no
Protocolo Geral desta Casa sob numero 1465/2023, em 4 de abril de 2023.

Despachado para parecer em 6 de abril de 2023. Recebido para parecer em 6
de abril de 2023.

,( \ | — Do Projeto:
Z-fé §;§§ O projeto de lei n° 56/2023 busca efetivagdo do
i %%E dispositivo juridico de desapropriacdo em comum acordo com o proprietario do
,i:?é“ %zg imével em questédo, imével declarado de utilidade publica através do decreto
E% %‘g % municipal n® 6565/19 com o objetivo de efetuar obras de desassoreamento e
ég %i% drenagem do Coérrego Birigui e do Ribeirao Baixotes e ainda retificagéo dos leitos
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no encontro das aguas onde de acordo com a justificativa do projeto ocorre

frequentes enchentes.
Il - Da Desapropriacao por Utilidade Publica:

A desapropriagdo € uma das formas de aquisigao de
bens iméveis por parte da administragéo publica, devendo conter os seguintes
requisitos: a) manifestacdo publica de vontade de submeter o bem a
desapropriacao; b) fundamento legal em que se embasa o poder expropriante;
c) destinacdo especifica a ser dada ao bem; d) identificagéo dolbem a ser

desapropriado.

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

define a desapropriacao:

como o procedimento através do qual o Poder Publico, fundado em
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social,
compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente
adquirindo-o para si, em carater originario, mediante indenizagdo prévia,
justa e pagavel em dinheiro, salvo no caso de certos imoveis urbanos ou
rurais, em que, por estarem em desacordo com a fungéo social legalmente
caracterizada para eles, a indenizacao far-se-a em titulos da divida publica,

resgataveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real.

Podemos destacar que o0 municipio possui
supremacia de seu interesse sobre o privado conforme o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, este principio
também conhecido como principio da finalidade publica € necessario para que

o Estado consiga atingir o bem comum. /]
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Estado de Sdo Paulo

Apesar de ndo estar expresso na Constituicdo, ndo
ha duvidas de que o principio esta previsto implicitamente no texto
constitucional, podendo destacar com a previsdo de desapropriacdo de bens
particulares contida no artigo 5°, inciso XXIV da Constituicdo como ja citado

logo acima, em razao de necessidade de utilidade publica.

Assim em razao desse principio a administragao
publica recebe do ordenamento juridico prerrogativas e privilégios para sua

atuacao que nao sao estendidos a particulares.
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Agravo de Instrumento n.° 08022873420138020900, julgado pelo Tribunal
de Justica de Alagoas em 04 de novembro de 2015: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ORIGINARIA DE REINTEGRAGCAO DE POSSE.
IMOVEL DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
DESAPROPRIAGAO, A QUAL SE DEU COM A LAVRATURA DE
ESCRITURA DE DESAPROPRIACAQ. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O INTERESSE PARTICULAR. PRINCIPIO BASILAR
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. EVENTUAL MUDANCA DA SITUAGCAO
PODERIA ACARRETAR DANO INVERSO AO ESTADO DE ALAGOAS,
NA MEDIDA EM QUE O TERRENO OBJETO DA AGCAO FOI POR ELE
DESAPROPRIADO. INVIABILIDADE DA PRETENSAO POSSESSORIA
DO AGRAVANTE. VEDACAO CONSTITUCIONAL DA USUCAPIAO DE
BEM PUBLICO. ART. 191, P. UNICO DA CF. (grifos nossos). ‘

IIl = Do Imovel:

O imovel a ser desapropriado possui as seguintes
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com 220,80 m2(duzentos e vinte metros quadrados e oitenta decimetros),
localizada na Rua Frei Pedro Nozela, n° 1332, Residencial Thereza Maria
Barbieri, contendo uma area construida de 116,72 m2(cento e dezesseis metros
quadrados e setenta e dois decimetros), matriculada no Cartério de Registro de
Iméveis de Birigui, sob n° 27.669, que consta pertencer a Eunice Teixeira da
Silva Baptista, Marcia Cristina Baptista Barbosa, casada sob o regime de
comunhao parcial de bens com Joao Anténio Barbosa; Paulo Cesar Baptista,
casado sob o regime de comunhao parcial de bens com Adriana Violin Bosqueti
Baptista; Julio Marcos Baptista, casado, sob o regime de comunhéo parcial de
bens com Priscila Bezerra Seraphim Baptista;, Raquel Baptista, conforme

prenotacao n° 198.086 — de acordo com formal de partilha.
IV — Do Direito:

O Decreto-Lei n° 3.365/41 que é a legislagao que
regula o procedimento de desapropriagdo e foi recepcionado pela Constituicdo
Federal estabelece em seu art. 2° quem podem ser sujeitos ativos, isto &,
possuem competéncia para declarar a utilidade publica ou o interesse social: a
Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios.

Em seu artigo 5° estdo elencados os casos de
utilidade publica em referéncia ao respectivo projeto pode ser considerado os

wen
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alineas “d”, “e” e “i” do presente artigo:

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica: (....)

d) a salubridade publica; e) a criacdo e melhoramento de centros de
populagdo, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia; (....) i) a
abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a

execucgao de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo, com ou sem ,
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edificagao, para sua melhor utilizagcdo econdmica, higiénica ou estética; a

construcao ou ampliagao de distritos industriais;

A declaracdo de utilidade publica sera através de
decreto de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 3365/41 conforme segue:

Art. 62 A declaragao de utilidade publica far-se-a por decreto do Presidente

da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Destacamos ainda que o Decreto-Lei n® 3.365/41 em
seu artigo 10° estabelece que a desapropriacéo podera ser realizada mediante

acordo ou pela via judicial:

Art. 10. A desapropriagao devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-
se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedicdo do

respectivo decreto e findos os quais este caducara. (grifo nosso)

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complemen{ar
n°® 101/2000 em seus artigos 15, 16 determina que seja necessario estimativa de
impacto financeiro, declaragdo do ordenador de despesas em relagdo a
despesas nao previstas e em seu artigo 46 determina que seja obedecido o
artigo 182, § 3° da Constituicdo Federal que estabelece a forma como se dara a

indenizagao referente ao imével desapropriado.
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000 - LRF:
Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geragédo de despesa ou assunc¢édo de obrigacédo que

nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagédo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no§ 3odo art. 182 da

Constituigao, ou prévio depésito judicial do valor da indenizagéo.

A Lei Organica do municipio de Birigui em seus
artigos 63, VII, 141, 1, 1ll, 146, § 2° 154, 156, | e 159 disciplina a matéria em
relagdo ao desenvolvimento do municipio, desapropriacédo, fungdo social da
cidade e preservagao do meio ambiente, todas matérias perti_nentes ao presente

projeto.

Art. 63 - Ao Prefeito compete privativamente: (...) VIl - decretar

desapropriagdes e instituir serviddes administrativas;

Art. 141 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara: | - o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes; (....) lll - a preservacgao, protegao e recuperagao do

meio ambiente urbano e cultural;

Art. 146 - O direito a propriedade € um preceito constitucional, dependendo

seus limites e seu uso, da conveniéncia social. (...) § 2° - As
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desapropriacées de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizagéo em dinheiro.

Art. 154 - O Municipio providenciara, com a participagao da coletividade, a
preservagdo, conservacao, defesa, recuperagcdo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades

regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento sécio-econémico.

Art. 156 - Ao Municipio, visando garantir niveis satisfatérios de qualidade
ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente, e uso
adequado dos recursos naturais, compete: | - adotar medidas, nas
diferentes areas de agao publica e junto ao setor privado, para manter e
promover o equilibrio ecolégico e a melhoria da qualidade ambiental,
prevenindo a degradacdo em todas as suas formas e impedindo 6u
mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio ambiente

degradado;

Art. 159 - O Municipio legislara visando a protecdo dos mananciais
existentes em sua area territorial e em especial aqueles destinados ao
abastecimento publico, inclusive a restauragao e recuperacédo das matas

ciliares.

A Constituicdo do estado de Sao Paulo em seus

artigos 144, 180, |, V e 181 como pode ser observado:

Artigo 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.
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Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:
| - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes; (....) V -a observancia das normas

urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida;

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes
do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,
uso e ocupacao do solo, indices urbanisticos, protecao ambiental e demais

limitagées administrativas pertinentes.

Na Constituigdo Federal em seus artigos 5° XXIV,
30, 1, 182, § 3° esclarecem a respeito da desapropriagao e de suas condi¢des

que devem ser respeitadas:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (....) XXIV - a lei estabelecera o
procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse

local;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
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garantir o bem-estar de seus habitantes. (....) § 3° As desapropriacées de

imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagéo em dinheiro.

V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma peca técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.
VI - Da Conclusao:

Observamos através dos documentos juntados que
estdo as estimativas de impacto financeiro de acordo com a lei de
responsabilidade fiscal e declaragao do ordenador de despesas, também como
demonstrado o objetivo e o tramite realizado através de decreto municipal
declarando a area de utilidade publica foi obedecido de acordo com o Decreto-
Lei n® 3365/41.

Mas ao analisarmos os laudos de avaliagdo
observamos que apenas o primeiro laudo é referente a fevereiro do
presente ano, os outros sdo do ano de 2022, é necessario que se utilize
laudos recentes para a avaliacao do imével, pois o valor referente ao imovel
pode ter sofrido diferenciagao tanto para cima como para baixo e como
cumpre a administracao publica agir com total isonomia e transparéncia de
acordo com os principios constitucionais do artigo 37 da Constituicao
Federal o poder publico e nem mesmo nesse caso os proprietarios do

imoével podem sofrer algum tipo de prejuizo devido a laudos antigos. /
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Por isso os laudos devem ser recentes com o
objetivo de isonomia que cabe ao poder publico, recebendo o que é de

direito e dando o que é de direito de todo cidadao.

Assim entendemos que sera necessario juntar mais
dois laudos recentes de avaliagdo ao ja presente para avaliar corretamente o
valor a ser indenizado aos proprietarios do imovel, lembrando que podera sofrer
variagoes tanto para o poder publico como para os proprietarios ou também pode
nao sofrer variagbes, € uma questdo mercadolégica mas o que importa é que
dessa forma o poder publico agiu com plena lisura, isonomia e publicidade de

acordo com os principios da administragao publica.

Assim, opinamos pela ilegalidade da propositura,
submetemos o presente a alta consideragao de Vossa Exceléncia, e aos demais

membros da Casa.

Fernaqdp/B“ gio Barbiere
Advoﬁa‘dé Pl’Jinco
OAB/SP 298.588
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