PREFEITURA MUNICIPAL DE

BIRIGUI

OFICIO N° 579/2023 em 28 de marco de 2023.

ASSUNTO: VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 2/2023.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao acusar o recebimento do Oficio n® 191/2023, desse
Legislativo, encaminhando, para os devidos fins, o PROJETO DE LEI N° 2/2023 que
“Dispde sobre a concessdo de jornada especial de trabalho ao servidor portador de
deficiéncia, extensiva ao conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensag¢do
de hordrio”, comunicamos que de acordo com o que nos ¢ facultado pelo art. 46 e seu §
1°, da Lei Organica do Municipio, vetamos totalmente o respectivo Projeto de Lei, em
face das razdes a seguir aduzidas:

O projeto de lei, ora sob exame, pretende conceder jornada
especial de trabalho ao servidor portador de deficiéncia, bem como estender ao conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagédo de horério™.

De proémio, cumpre consignar que o termo “servidor
portador de deficiéncia”, foi utilizado incorretamente no artigo 1° da proposi¢do, isto
porque o termo Pessoa com Deficiéncia foi definido pela Convengdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, sendo aprovado em 13 de dezembro de 2006
pela Assembleia Geral da ONU. Foi ratificado no Brasil, com equivaléncia de emenda
constitucional, pelo Decreto Legislativo n® 186/2008 e promulgado pelo Decreto n°
6.949/2009.

Diante disso, Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD) ou
Portador de Necessidades Especiais (PNE) sdo termos incorretos e devem ser evitados,
sobretudo em atos oficiais, uma vez que nido traduzem a realidade de quem possui
deficiéncia. A deficiéncia nio se porta, ela é uma condig¢do existencial da pessoa.

No mais, passemos a andlise da inconstitucionalidade da

/ proposi¢ao.
A\ Pois bem.
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Constitucional, aplicavel aos municipios por for¢a do disposto no artigo 144, da
Constitui¢do Estadual.

No entanto, sabe-se também que na atual fase do Estado
Democratico de Direito, a separagio de poderes ampara-se ndo apenas na necessidade de
evitar a concentragdo do poder estatal em um unico érgdo, mas também na possibilidade
de que cada um dos poderes possa efetivamente exercer controle sobre a atuagdo dos
demais, como mecanismo de defesa do préprio regime democratico.

Em que pese a louvavel inten¢ido da propositura, esta
possui vicio formal de iniciativa, visto que o Legislativo nitidamente imiscuiu-se em
atribui¢iio administrativa que se encontra na esfera de discricionariedade do Chefe
do Executivo, maculando de inconstitucionalidade a proposi¢io em comento, uma
vez que descabe ao legislativo reduzir a jornada de trabalho dos servidores
municipais.

Nio bastasse, a iniciativa do Poder Legislativo para dispor
sobre assunto tratado na proposta em epigrafe também encontra 6bice no artigo 40 da
propria Lei Orgénica do Municipio, que estabelece que o Prefeito Municipal ¢ quem
detém a competéncia privativa para iniciar projeto de lei que trate de regime juridico,
organizagdo administrativa, entre outras matérias, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

(...)

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos;

IV — organizagdo administrativa, cria¢do, estruturagdo e
atribui¢bes dos orgdos da administragdo publica
municipal; (grifamos)’

Neste sentido, observe-se, ademais, recente orientagdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercussido Geral (Tema n® 917)
atrelada ao RE n® 878.911:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.

2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei

5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de

cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.

! Lei Organica do Municipio de Birigui, disponivel em https://www.birigui.sp.leg.br/leis/lei-organica-
municipal/lei-organica-do-municipio-de-birigui-1 (EANDHO
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Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢cdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgios nem do regime juridico de
servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
comreafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido." " Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber."
(grifei - RE n°878.911, Teman®917 v.u. j. de 30.09.16 DJ-
e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).
Destacamos

Nos exatos termos das normas retro elencadas, o Tribunal
de Justica de Sdo Paulo ja decidiu pela inconstitucionalidade de Leis de iniciativa
parlamentar que tratam da presente matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arguic¢do em face da Lei n® 4.291/2020, promulgada pelo
Presidente da Cdamara Municipal do Municipio de
Mirassol, que dispoe sobre a reducdo da jornada de
trabalho pela metade dos servidores puiblicos municipais,
que tenham conjuge ou filho sob sua guarda com
deficiéncia. Redugdo da jornada de trabalho de servidores
publicos, objeto da lei impugnada, é assunto reservado a
iniciativa legislativa do Executivo. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Transgressdo a matéria de competéncia
privativa do alcaide, nos termos dos artigos 5% 24, § 2°, 4,
da Constitui¢do Estadual. Invasdo pelo orgdo legiferante
de temdtica caracteristica da func¢do do Chefe do
Executivo, havendo afronta a independéncia e harmonia
dos Poderes. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste Orgio Especial. Inconstitucionalidade
caracterizada. Ag¢do procedente” (grifei ADIn n°
2.085.936-61.2020.8.26.0000 v.u. j. de 17.03.21 Rel. Des.
JAMES SIANO,).

MAFFELS.

MILANL:290413 =5
43873 -

Prefeitura Municipal de Birigui
Centro Administrativo Leonardo Sabioni - Rua Anhanguera, 1155 - Jardim Morumbi
CEP:16200-067 - CNPJ - 46.151.718/0001-80 - (18) 3643-6000

www.birigui.sp.gov.br

R R T S e T e o S S T A A e I R R R e =]



PREFEITURA MUNICIPAL DE

BIRIGUI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.071, de 10 de margo de 2015, do Municipio de Cachoeira
Paulista. Inconstitucionalidade configurada.
Extrapolagdo da iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, relativa ao regime juridico dos
servidores publicos da Administragdo Publica. Norma
atacada, ademais, que estabeleceu incumbéncias ao
Prefeito Municipal. Desrespeito ao principio da separagdo
dos poderes. Afronta aos arts. 5° 24, § 2°, 4, e 144, todos
da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, e arts. 29 e 61,
§1° inciso II, alinea "c", da Constitui¢do Federal. A¢do
Julgada procedente.” (ADI 21435653220168260000 - Sao
Paulo - Orgdo Especial - Relator Tristdo Ribeiro -
15/02/2017 — Votag¢do Undnime — Voto n° 28.160).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar 444/2013, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto - Ato normative de iniciativa parlamentar que
"dispée sobre a flexibilizagdo do hordrio de trabalho de
servidores e funciondrios publicos municipais,
responsdveis legais de pessoas com deficiéncia"” - Matéria
relativa a jornada de trabalho de servidores publicos -
Vicio de iniciativa - Compete privativamente ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
"servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” -
Violagdo ao art. 24, §2° 4, da Constitui¢do Estadual -
Precedentes do Orgdo Especial - A¢do procedente.” (ADI
21977456620148260000 - Sdo Paulo - Orgdo Especial —
Relator Luiz Antonio de Godoy — 28/01/2015 - Votagdo
Undnime — Voto n° 31502).

No caso em aprego, haveria, em outros termos, ofensa ao
principio constitucional da reserva de administra¢dio, principio que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. Neste sentido, leciona Rafael Carvalho Rezende
Oliveira acerca do tema; “a liberdade de conformacgdo do legislador, sem duvida,
encontra limites no texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no
Direito Comparado a existéncia da denominada “reserva de administra¢do” como um
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verdadeiro “niicleo funcional resistente a lei” (CANOTILHO). Dai que a Constitui¢do,
em situagdes especificas, determina que o tratamento de determinadas matérias fica
adstrito no ambito exclusivo da Administragdo Piblica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento. A reserva geral de administragdo fundamenta-se no principio da separagdo
de poderes” e significa que a atuagdo de cada orgdo estatal ndo pode invadir ou cercear
o “nucleo essencial” da competéncia de outros orgdos”. Nesse contexto, compete
exclusivamente a administragdo executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa”. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A
Constitucionaliza¢do do Direito Administrativo. 2a ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, pp. 64-65).

Segundo o Pretério Excelso, "... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo." (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min.
CELSO DE MELLODIE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o

Ac. Min. FUX DJE de 22.11.11).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (In,
"Estudos e Pareceres de Direito Publico", Ed. RT, 1984, p. 24) encontra-se precisa
distingdo acerca dos ambitos de atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo; “em
conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribui¢do primordial da
Cidmara é a normativa, isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a
Executiva, compreendendo a fung¢do governamental, exercida através de atos politicos,
e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos
(...) 4. Em conclusdo, a Cdmara ndo administra e muito menos governa o Municipio,
mas apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagio
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a
Sfung¢do normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua
como poder regulatorio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administrag¢do”. Destacamos

Por seu turno, ao dispor sobre matéria privativa do Chefe
do Executivo, a emenda ao Projeto de Lei n® 2/2023 também esta eivada de vicio.

Portanto, a proposi¢@o, de iniciativa parlamentar, ao dispor
acerca do regime juridico, violou o art. 24, § 2° 1 e 4, da Constitui¢do Estadual, que
decorre do principio da separagdo de poderes contido no art. 5° da Constitui¢do Estadual
(e que reproduzem o quanto disposto nos arts. 2° e 61, § 1° II, a e ¢, da Constituigdo
Federal), aplicaveis aos Municipios por obra de seu art. 144. Violando, ainda, o artigo 40
da Lei Orgéanica Municipal.
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Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, verifica-se a afronta a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, pois o projeto de lei em anélise, de iniciativa parlamentar,
regulamentou questdes ligadas ao regime juridico e a organizagdo administrativa
municipal.

Ante o exposto, é indubitivel a sensibilidade e boa
inten¢io do projeto de lei em comento, todavia, igualmente patente é sua

incompatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro.

Insta consignar que a observancia dos preceitos
constitucionais e legais deve ser a primeira preocupagio do legislador ao propor qualquer
espécie normativa. Sendo certo que esta ndo pode contrariar a legislagdo, tampouco
extrapolar a competéncia do Orgdo Legislativo, sob pena de esbarrar-se na
inconstitucionalidade ou nulidade, a ser declarada oportunamente pelo Poder Judicidrio.

Por fim, ressaltamos, ainda, que, ao analisar o mérito da
proposi¢do em apre¢o, o Corpo Juridico da Egrégia Camara Municipal opinou pela
inconstitucionalidade do projeto de lei, por entender pela existéncia de vicio de iniciativa
(Parecer 23/2023).

Assim exposto, solicitamos aos Senhores Vereadores,
especialmente ao autor da proposi¢do, a compreensido de nossa decisdo e, apds, o
acolhimento do veto aposto e ora comunicado.

Valemo-nos do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e
aos Nobres Componentes desse Legislativo os protestos de estima e distinto aprego.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por LEANDRO
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Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE LUIZ BUCHALLA

Presidente da Cimara Municipal de Birigui
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