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Legislative - PARJU 137/2022

Data: 17/10/2022 - Horario: 10:40

Camllaﬂra Munici

Cmunic[pa[ de %irig it

Estado de Sdo Paulo

Birigui — 14 de outubro de 2022.

Parecer: 137/2022

Solicitante: César Pantarotto Junior
Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 127/2022 - “Autoriza o Municipio de Birigui a abrir
crédito adicional especial na Lei n° 7.077/2021 — Lei Orgcamentaria de 2.022,
na Lei n° 7.016/2.021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2.022 e na Lei n°
7.067/ 2.021 — Plano Plurianual - PPA de 2022 a 2025 e alteragdes, e
providéncias correlatas”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza o Municipio de Birigui a abrir crédito adicional especial na
Lei n® 7.077/2021 — Lei Orgamentaria de 2.022, na Lei n® 7.016/2.021 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2.022 e na Lei n°® 7.067/ 2.021 — Plano Plurianual -
PPA de 2022 a 2025 e alteragbes, e providéncias correlatas. Projeto registrado
no Protocolo Geral desta Casa sob numero 3413/2022, em 10 de outubro de
2022. Despachado para parecer em 10 de outubro de 2022. Recebido para
parecer em 17 de agosto de 2022.

O parecer juridico € um instrumento que visa o
assessoramento do parlamentar, para melhor elucidar de questées relevantes,
inerentes da atividade. Sua natureza € meramente opinativa, sendo vinculante

apenas quando a lei determinar, ndo sendo considerado um ato administrativo,
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e, também nao afasta critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao

mandato parlamentar.

Nesse sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE_PRECEITO FUNDAMENTAL.
AUSENCIA DE EFICACIA VINCULATIVA DE PARECERDA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
EFEITOS CONCRETOS. OBJETO NA© SUSCETIVEL DE
CONTROLE VIA ADPF. 1. O parecer juridico de carater
meramente opinativo, editado por érqdo da Advocacia
Publica_no _exercicio de seu mister constitucional de
consultoria_ e assessoramento juridicoaos Entes publicos
(art. 132 da CF), néo se qualifica como ato do poder publico
suscetivel de impugnacédo via arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, uma vez que nao produz, por siso,
nenhum _efeito concreto que atente contra preceito
fundamental da Constituicdo Federal. 2. Aqravo regimental
conhecido e desprovido. ADPF 412 AgR Orgdo
julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES Julgamento: 20/12/2019 Publicacao: 27/02/2020

O Conselho Federal da OAB — Ordem dos Advogados
do Brasil editou através da Comissao Nacional da Advocacia Publica a seguinte

stimula:

Sumula 2 - A independéncia técnica & prerrogativa
inata a advocacia, seja ela publica ou privada. A tentativa de subordinagao oﬁ
ingeréncia do Estado na liberdade funcional e independéncia no livre exercicio
da funcdo do advogado publico constitui violagao aos preceitos Constitucionais

e garantias insertas no Estatuto da OAB.
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Os créditos adicionais possuem a fungéo de custear
despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas no orcamento, assim
necessitam de autorizacdo legislativa, podendo ser divididos em trés categorias,

suplementares, especiais e extraordinarios.

A Constituicido Federal em seu artigo 167, V, Vi

esclarece a respeito do tema como segue:

Art. 167. Sao vedados: (....) V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes; VI - a transposi¢cdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recuésos de uma categoria
de programacéo para outra ou de um érgdo para outro, sem

prévia autorizagao legislativa;
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“Adin: Lei estadual (RR) 503/2005, art. 52, § 5°% alegagdo de
ofensa aoc art. 167 da CF: improcedéncia. Nao ha vinculagdo de
receita, mas apenas distribuicdo de superavit orgamentario aos
poderes e ao Ministério Publico: improcedéncia (....) Permitimos
a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de uma
categoria de programacdo para outra, desde que mediante
prévia autorizagdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado. Abertura de novos elementos de
despesa — necessidade de compatibilizagéo com o dispositivo
impugnado no art. 167, |, da Constituicdo, que veda a realizagéo
de despesa ou assungdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais. (ADI 3.652, rel. min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-21-2006, Plenario, DJ
de 16-3-2007.). '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Paragrafo
Unico do artigo 42da Lei n24.501, de 08 de dezembro de 2017,
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do Municipio de Novo Horizonte Abertura de crédito suplementar
sem prévia autorizagéo legislativa, por ato da Mesa da Camara
Municipal Lei de natureza orgamentaria A abertura de crédito
adicional suplementar depende de prévia autorizagéo legislativa,
por forga do principio da legalidade da despesa publica, com
previsdo no artigo 167 da Constituicdo Federal Violagdo aos
artigos 52 e 176, incisos V, VI e V|, da Constituigdo dq Estado
de Sao Paulo. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n2 2062744-
70.2018.8.26.0000

Observamos que na soma dos valore existe uma
diferenca de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), como nos demais pareceres que

apontamos a diferenga pedimos os esclarecimentos a respeito.

Assim, opinamos pela ilegalidade da propositura,
submetemos o presente a alta consideragao de Vossa Exceléncia, e aos demais

membros da Casa.
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