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PROTOCOLO GERAL ?52212021
Data: 09/08/2021 - Horario: 13:18
Legislative - PARJU 77/2021

Parecer; 77/2021

Solicitante: César Pantarotto Junior

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 95/2021 — “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
realizar aquisicao de equipamentos, materiais permanentes e veiculos com
recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS,
provenientes de recursos federais, e realizar posterior cessao de uso as

Organizag¢des da Sociedade Civil, nos termos que especifica”.
Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar aquisicdo de
equipamentos, materiais permanentes e veiculos com recursos alocados no
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, provenientes de recursos
federais, e realizar posterior cessao de uso as Organizacées da Sociedade Civil,
nos termos que especifica. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 2503/2021, em 5 de agosto de 2021. Despachado para parecer em 5 de
agosto de 2021. Recebido para parecer em 5 de agosto de 2021.

O parecer juridico € um instrumento que visa o
assessoramento do parlamentar, para melhor elucidar de questées relevantes,
inerentes da atividade. Sua natureza € meramente opinativa, sendo vinculante
apenas quando a lei determinar, ndo sendo considerado um ato administrativo,
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e, também ndo afasta critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao

mandato parlamentar.

Nesse sentido: _
Ementa: CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE_PRECEITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE _EFICACIA
VINCULATIVA DE PARECERDA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE EFEITOS CONCRETOS. OBJETO
NAO SUSCETIVEL DE CONTROLE VIA ADPF. 1. O parecer
Juridico de carater meramente opinativo, editado por érgao da

Advocacia Publica no exercicio de seu mister constitucional de

consultoria e assessoramento juridico aos Entes publicos (art.
132 da CF), ndo se qualifica como ato do poder ptiblico suscetivel
de impugnacado via arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, uma vez gue ndo produz, por si s, nenhum efeito
concreto que atente contra preceito fundamental da Constituicdo
Federal. 2. Agravo regimental conhecido e despro'vido. ADPF 412
AgR Orgio julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES Julgamento: 20/12/2019 Publicagao: 27/02/2020

Em relagao aos fundos, os mesmos sdo mecanismos
legais pelos quais uma quantidade de recursos é destinada a uma aplicagao
especifica. Os fundos, denominados como especiais, caracterizam-se como um
modo de administracdo em que, pela utilizagao de recursos com uma destinagédo
especifica, sera possivel uma avaliagdo mais adequada do atendimento dos

objetivos pleiteados em sua criagao.

De acordo com a Constituicdo Federal, os fundos de
qualquer natureza s6 poderdo ser criados por meio de lei especifica aprovada

pelo Poder Legislativo, independente da esfera de governo:

Art.167 — Sao vedados: [...] IX — a instituicdo de fundos de
qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.
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Entre as caracteristicas dos fundos esta a vinculagéao
de receitas atribuidas a uma destinacdo, ressalvadas aquelas originarias de
impostos, por expressa vedagao constitucional. De igual modo, para orientar a
aplicagao das despesas que sao realizadas com os recursos dos fundos, normas
peculiares sobre sua aplicagdo podem ser editadas, gerando- ao fim uma

contabilidade e uma prestagao de contas especifica.

Com todas estas caracteristicas, o fundo se qualifica
pela descentralizacdo de decisdes e, por consequéncia na separagéo na
prestacao de contas, que gerara responsabilidade diferenciada. Os fundos tem
sido utilizados em larga escala ultimamente, na busca de resultados especificos

pretendidos pela administragao.

Fazem parte das receitas tributarias do municipio as
transferéncias de recursos realizadas pelo estado e pela Unido para compor a
receita tributaria do préprio municipio. Os recursos do respectivo projeto séo
decorrentes de transferéncias voluntarias que, como o proprio nome diz, ndo sdo
cogentes, mas dependem de manifestacdo de vontades do érgao titular da

arrecadacao.

Estando claro que nao se cuida de receita transferida
obrigatdria, mas da que é transferida em face de ajuda de um ente a outro, como
exemplo o repasse de recursos da Unido ao estado para promover evento

cultural, para construir uma creche etc.

Por transferéncia voluntaria entende-se a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da federacdo, a titulo de
cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagéo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema unico de Saude — SUS, de
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acordo com o artigo 25 da Lei n° 4320/64.
Normalmente a receita transferida dirige-se a celebragdo de algum convénio

entre os entes estatais.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de
Aplicacéo de Capital sempre que possivel serdo correlacionados
a metas objetivas em térmos de realizagdo de obras e de

prestagdo de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se
pretendem obter com a realizagéo de cada programa.

Para que possa haver transferéncia voluntaria é
imprescindivel dotacao especifica de acordo com o inciso |, Il, lll e IV do artigo

25 da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude. § 12 S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias: | - existéncia de dotagdo especifica; Il
- (VETADO) llI - observancia do disposto no inciso X do art. 167
da Constituicdo; IV - comprovagao, por parte do beneficiario,
de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestacao de contas de recursos
anteriormente dele recebidos; b) cumprimento dos limites
constitucionais relativos a educagao e a saulde; c)
observiancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
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antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal; d) previsdao orgamentaria de
contrapartida.

Em seu artigo 25 a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina como pode ser observado em seu inciso |V nas alineas a, b, ce d uma

série de requisitos para que se realize as transferéncias.

Quanto a cessao de uso corresponde a um contrato
administrativo pelo qual a Administragdo Publica consente o uso gratuito ou
oneroso do bem publico a érgdos da mesma pessoa juridica ou de pessoa
diversa, incumbida de desenvolver que vise a finalidade principal de toda

Administragao Publica que é o interesse coletivo.

O tema referente a cessdo de uso foi tratado em

parecer do Tribunal de Contas da Unido em Acordao n° 187/08 como segue:

“(...) 21. O artigo 3.° do ato 30/2002 da Comisséo Diretora do Senado
Federal (fl. 22 v.p.) estabelece que seréo disponibilizadas areas
destinadas a atividades de apoio desenvolvidas por terceiros, e que o
Primeiro-Secretario possui competéncia para definir as atividades
consideradas necessarias. (...) 24. O paragrafo 1.° do artigo 11 do
ato 30/2002 (fl. 23 v.p.) afirma, ainda, que o Primeiro-Secretario
indicara, por meio de Portaria, os utentes que permanecerao ou
néo instalados no complexo arquiteténico da Casa;, considerando
o interesse do Senado Federal. (...) 4. Conforme destacado no voto
que consubstanciou o acordao recorrido, a situacdo das areas que ora
se discute ndo é compativel com a autorizagéo e a permissao, dado o
carater precario dos institutos. Também n&o se enquadram como
concessao de uso, instrumento pertinente a situagbes em que as
atividades exigem investimentos vultosos por parte do
concessionario. Assim, a unica modalidade em que se poderia
enquadrar o caso em tela seria a cessao de uso, o que ja evidencia
a inadequabilidade dos instrumentos utilizados pelo Senado Federal
para formalizar a relag&o entre o 6rgéo e os ocupantes das areas.

o *
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Entendo cabivel determinar ao 6rgdo que regularize ‘0s instrumentos
de ocupacgdo das areas. (...) 7. Originalmente, a cessao de uso era um
instrumento utilizado para que um orgdao da administragdo publica
cedesse, gratuitamente, no intuito de colaboragdo, espagos que ndo
estava utilizando para outro 6rgéo desenvolver suas atividades. Nesse
sentido, define o instituto Hely Lopes Meirelles: “cesséo de uso é a
transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
6rgéo para outro, a fim de que o cessionario o utilize em condigcdes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado.
E ato de colaboragéo entre repartigdes publicas, em que aquela que
tem bens desnecessarios aos seus servicos cede 0 uso a outra que
deles esta precisando” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros
Editores, 33* Edicdo, pag. 528). 8. Na mesma linha, definiu o
Procurador-Geral junto a este Tribunal: ‘A cess&o de uso de bens
publicos é instrumento utilizado para viabilizar a cooperagdo entre
orgdos ou entidades publicos. ... Assim, quando julgado conveniente,
determinado 6rgéo poderd ceder o uso de espagos em edificios
publicos a fim de que outro érgdo possa desenvolver atividade que
interesse as duas unidades administrativas. Seria o caso, no exemplo,
citado por José dos Santos Carvalho Filho, de “O Tribunal de Justica
ceder o uso de determinada sala do prédio do foro para o uso de
inspetoria do Tribunal de Contas” (Curso de Direito Administrativo,
Editora Forum, pag. 845). 9. Segundo essa concepgao ‘original’ da
cessao de uso, tal instituto nao poderia ser utilizado para que entidades
privadas, como Partidos Politicos ou institutos e fundagdes ligados a
eles ocupassem areas do prédio do Senado Federal. 10. No entanto, a
Lei n°® 9.636/98, que em seus arts. 18 a 21 trata do instrumento em

questao, ampliou as possibilidades de _ utilizacdo da
cessao, conforme se verifica em seu art. 18: “art. 18. A critério do

Poder Executivo poderédo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢des
especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Dec-Lei 9.760, de
1946, os imoveis da Unido a: | — Estados, Municipios e entidades sem
fins lucrativos, de carater educacional, cultural ou de assisténcia social
Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico
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ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional, que
merega tal favor. ... §5° A cessdo, quando destinada a execugao de
empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa, e sempre que houver
condigbes de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei” 15. O §5° ao art. 18 da Lei
n° 9.636/98 estabelece que, sempre que houver competitividade,
deverdo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei.
Considerando o elevado numero de partidos existentes, levando-se em
conta que apenas dois partidos e trés instituicbes ocupam areas hoje
no Senado Federal, pelo menos em tese estaria caracterizada a
situacdo que ensejaria a realizagdo de licitagdo. (...) 17. No entanto,
conforme bem registrou o Ministro-Relator a quo em seu voto, se outras
entidades vierem a requisitar a cessdo de uso de areas no Senado
Federal e o ¢rgdo ndo puder atender todos os pedidos, a autoridade
administrativa competente do Senado Federal devera deflagrar o
certame publico. Entendo pertinente que determinagéo nesse sentido
conste da deliberacdo que esta Corte vier a adotar ho ambito deste
recurso. 9.2. determinar ao Senado Federal que: 9.2.1. substitua os
‘Termos de Ocupagao de Area por Terceiros’ n°s 2/003, 8/2003,
9/2003 e 15/2003 e o Termo de Autorizagao de Uso n° 2/1997, por
termos de cessao de uso, modalidade legal adequada a ocﬁpagéo
das areas no Senado Federal por parte das respectivas entidades,
nos termos do art. 18 da Lei n® 9.636/98;” (grifou-se)

Observa-se que no caso especifico a Administragéo
Publica Municipal devera realizar procedimento licitatorio para aquisigao
referente ao artigo 1° do respectivo projeto pois ndo estdo inclusos nos casos
previstos de dispensa de licitagdo do art. 24 e nem nos casos de inexigibilidade

do art. 25 ambos da Lei de Licitagao.

Os valores empregados no repasse estao de acordo
com o artigo 3° do respectivo projeto, totalizando o montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) descriminados conforme o artigo supracitado.
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Os documentos juntados no projeto estao de acordo

com o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Acéo popular Repasse de verba
publica para a realizagdo do carnaval de 2020, na Cidade de
Bauru Efeito suspensivo parcialmente concedido Nulidade no
capitulo relativo a determinag&o de que a agravante promovesse
toda a organizacéo e providenciasse todo o suporte necessario
a realizagdo do evento carnavalesco Decisdo extra petita neste
ponto No mais, em analise perfunctéria, possivel a existéncia de
irregularidades no Processo Administrativo n.° 177792!2019,
que culminou na contratacdo da LIESB Prematuridade do
repasse de quaisquer numerdrios antes da analise do mérito
pelo juizo de origem - Reforma parcial da r. decisdo Recurso
parcialmente provido. Agravo de Instrumento: 2027468-
07.2020.8.26.0000

O projeto esta de acordo com a Lei n°® 4.320/64, artigo
43 § 1° inciso lll, estando também de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, constando em seu artigo 2° que o crédito

ocorrera através de anulagao parcial de dotagao.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos: |l - especiais, os destinados a despesas
para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

Assim, opinamos pela legalidade da propositura,
submetemos o presente a alta consideracdo de Vossa Exceléncia,.e aos demais

membros da Casa.




ec‘imara %unicipa[ de %irigdi

Estado de Sao Paulo




