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Estado de Sdao Paulo

Birigui — 21 de margo de 2021

Parecer: 24/2021

Solicitante: César Pantarotto Junior

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 28/2021 - “Dispde sobre a reestruturagio do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagiao Basica e de Valoragao dos
Profissionais de Educagao — CACS - FUNDEB, em conformidade com o
artigo 212 — A da Constituicao Federal, regulamentado na forma da Lei

Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,

estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo

Municipal que dispde sobre a reestruturagao do Conselho Municipal de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdao e

Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valoragao dos Profissionais de
Educagao — CACS — FUNDEB, em conformidade com o artigo 212 — A da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25

de dezembro de 2020. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
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inerentes da atividade. Sua natureza € meramente
opinativa, sendo vinculante apenas quando a lei determinar, nao sendo
considerado um ato administrativo, e, também n3o afasta critérios de

conveniéncia e oportunidade inerentes ao mandato parlamentar.

Nesse sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE EFICACIA
VINCULATIVA DE PARECERDA PROCURADORIA-GERAL DO

ESTADO. INEXISTENCIA DE EFEITOS CONCRETOS. OBJETO
NAO SUSCETIVEL DE CONTROLE VIA ADPF. 1

. O parecer
Jjuridico de carater meramente opinativo, editado por o6rqao da

Advocacia Publica no exercicio de seu mister constitucional de

consultoria e assessoramento juridico aos Entes publicos (art.

132 da CF), nao se qualifica como ato do poder publico suscetivel

de impugnacdo via arguicido de descumprimento de preceito

fundamental, uma vez que nido produz, por si s0, nenhum efeito

concreto que atente contra preceito fundamental da Constituicio

Federal. 2. Agravo regimental conhecido e desprovido. ADPF 412

AgR Orgio julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES Julgamento: 20/12/2019 Publicagio: 27/02/2020

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU possui
enunciados a esse respeito como pode-se observar:

Enunciado TCU:

A manifestacdo contida em pareceres técnicos e juridicos nio vincula

a atuacao dos gestores, de modo que nao tem forca para impor ao

administrador a pratica de um ato manifestamente irreqular, uma vez

que cabe a ele, em ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e a

oportunidade de praticar atos administrativos. Acorddo n° 4194/2020

— Primeira Camara, Data da Sessao 07/04/2020, Relator Benjamim
Zymler.
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Enunciado TCU:

O respaldo em pareceres técnicos e juridicos néo é suficiente para

elidir a responsabilidade do gestor publico por ato ou omissao irreqular,

pois o posicionamento externado em tais documentos néo é vinculante,

sendo apenas uma contribuic&o para o processo decisério. Acordédo

n°® 277/2014 — Plenario, Data da sessdo 12/02/2014, Relator

As agdes dos administradores de recursos do

FUNDEB devem ser acompanhadas pelo respectivo Conselho, que conhece a
realizacdo das despesas desde a sua formagao até a sua complexa execugao,
além disto emitem relatérios relativos a aplicagdo dos recursos que sao

conhecidos por diversos entes publicos, com vista a realizagdo das atividades
do controle, o que torna sua atuagdo de extrema importancia.

O Conselho que acompanha as atividades
decorrentes da aplicagao de recursos do FUNDEB nao deve vinculagéo ao Poder
Executivo, apesar de ser criado por lei municipal.

A lei que criar deve definir quem sdo as entidades

que, com representagao no sistema educacional tornam-se aptas a proceder a
representagd@o junto ao colegiado, entre suas atribuicbes essenciais temos o
acompanhamento do demonstrativo anual de execucéo fisica-financeira dos
recursos do FUNDEB, junto com parecer conclusivo relativo a aplicagao de

recursos cabendo-lhe também a notificar o 6rgéo executor dos programas.

Entre suas principais fungbes estdao também

supervisionar o censo escolar, acompanhar a elaboragdo da proposta

orgcamentaria anual e dos demais projetos orgamentarios entre outras.

Quanto aos seus membros o respectivo projeto esta
de acordo pois deve conter a indicag@o dos representantes dos professores,
diretores, pais de estudantes e servidores das escolas, deve ser realizado de tal

modo que estes grupos detenham a devida representacao, sendo seus nomes
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indicados posteriormente ao Chefe do Executivo

Municipal ou ao Secretario (a) de Educagao para que realize o ato de nomeacgao.

Havendo como é o caso do projeto deve haver
assento a membro do Conselho de Educagéo e do Conselho Tutelar, deve ser
sempre verificada a paridade de representagdes, assegurando O direito de
representa¢éo adequado das instituicdes. Tambéem deve ser permitido o acesso
do cidaddo ao Conselho para maior eficacia do devido controle social dos

recursos publicos.

Assim, opinamos pela legalidade da propositura,
submetemos o presente & alta consideragao de Vossa Exceléncia, e aos demais

membros da Casa.




