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Estado de Sdo Paulo

Birigui, 2 de margo de 2021,

Parecer: 11/2021.
Solicitante: César Pantarotto Junior
Presidente da Camara Municipal de Birigui.

Assunto: Projeto de Lei 14/2021 - “Revoga em seu inteiro teor a Lei n° 6.611,
de 23 de agosto de 2018".

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal revoga em seu inteiro teor a Lei n° 6.611, de 23 de agosto de 2018.
Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero 538/2021, em 2
de margo de 2021. Despachado para parecer em 2 de margo de 2021. Recebido
para parecer em 2 de margo de 2021.

O parecer juridico € um instrumento que visa ao assessoramento do
parlamentar para melhor elucidar questdes relevantes inerentes da atividade,
sua natureza € meramente opinativa sendo vinculante apenas quando a lei
determinar, n3o € um ato administrativo e também nao afasta critérios de
conveniéncia e oportunidade inerentes ao mandato parlamentar.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:
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vocacia Publica no exercicio de seu mister constitucional de

nsultoria e assessoramento juridico aos Entes publicos (a
132 da CF), ndo se qualifica como ato do poder pablico suscetivel
de impugnacao via arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, uma vez que nao produz, por si nenhum efe
concreto que atente contra preceito fundamental da Constituicao
Federal. 2. Agravo regimental conhecido e desprovido. ADPF 412
AgR Orgao julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. ALEXANDRE

DE MORAES Julgamento: 20/12/2019 Publicagdo: 27/02/2020

O Tribunal de Contas da Unido — TCU possui enunciados a esse respeito
como pode-se observar:

Enunciado TCU:

A manifestagao conli m pareceres técnic juridicos ndo vincula
a atuaclo dos gestores, de modo que nao tem forca para impor ag
administrador a pratica de um ato manifestamente irreqular, uma vez

que cabe a ele, em ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de praticar atos administrativos Acordao n°® 4194/2020
— Primeira Cimara, Data da Sess#o 07/04/2020, Relator Benjamim
Zymler.

Enunciado TCU:

O respaldo em pareceres técnicos e jurldicos ndo ¢ suficiente para
elidir a responsabilidade do gestor publico por ato ou omIssSAQ irregular,

pois 0 posicionamento externado em tais documentos nao é vinculante,
sendo apenas uma contribuicao para 0 processo decisorio. Acordao
n°_277/2014 - Plenario, Data da sessdo 12i02/2014, Relator
Raimundo Carreiro.

Primeiramente analisando a respeito da doagao pois sua
nogao é dada pelo artigo 538 do Cédigo Civil, segundo o qual:
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A doagao é o contrato que uma pessoa, por mera liberalidade, transfere
do seu patriménio bens ou vantagem para o de outrem

Quanto a formagéo, o contrato de doagdo & negécio
juridico bilateral, como todo e qualquer contrato, o consentimento do donatario
se materializa pela aceitag&o, que pode ser expressa, tacita ou presumida pela
lei, 0 negdcio juridico pressupde a exteriorizagdo da vontade.

O contrato de doagdo gera efeitos obrigacionais e direito
subjetivo para o donatario, a transferéncia do direito real de propriedade depende
de ato posterior ao contrato, a tradigao no caso dos méveis e a transcrigao no
registro imobiliario.

Assim, o contrato de doagdo, por si s6, nao €
suficiente para a concretizagao da transferéncia do direito real de propriedade.
A tradigao e o registro, atos subsequentes a formalizagao da doagao, & que
consumarao a transferéncia da propriedade em favor de outrem. Portanto, por
meio do contrato de doagao, o doador assume a obrigagao de transferir a outrem,
donatario, bem, direitos ou vantagens.

Embora o contrato de doagdo, como regra seja
consensual, 0 consenso é suficiente para a existéncia e formagéao do contrato,
exige-se a adogao de certa forma, estipulada por norma legal, como requisito de
validade do negocio juridico.

A solenidade exigida pela lei é a escritura publica no

caso de doagdo, de imoveis de valor superior a 30 (trinta) salarios minimos e o

instrumento particular para os moéveis de acordo com o artigo 541 do Cadigo
Civil.

O artigo 108 do mesmo diploma explana que, a

escritura publica é essencial para a validade dos negocios juridicos que visem a
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constituigao, transferéncia ou modificagéo de direitos
reais sobre iméveis, sejam negocios juridicos onerosos ou gratuitos.

Por outro lado ha de se mencionar de acordo com 0
artigo 540 do Codigo Civil fazendo referéncia a doagdo com encargo ou
“gravada’, neste tipo de doagio impde dever juridico ao donatario, este podera

ser sancionado com a revogagao da doagao fazendo referéncia ao artigo 555 do
Caodigo Civil.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

APELAGAO CIVIL. PROP. DIR. REAIS SOBRE COISAS ALHEIAS.
ACAO REVVOGATORIA DE DOAGAO. COMPROVAGAO DA
INEXECUCAO DOS ENCARGOS AJUSTADOS, SENTENGCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA Merece julgamento de procedéncia o
pedido de revogagao de doagao nos casos em que o donatario deixa
de comprovar do encargo expressamente assumido por meio de
escritura publica Caso em que a prova documental e testemunhal
demonstra, de forma inequivoca, que 0s donatarios deixaram o imével
dos doadores, passando estes ao cuidado de outra filha, descumprindo
com encargo de cuidado vitalicio’. APELO DESPROVIDO. UNANIME
— (Ap. Civ. N. 70074034083, 17* Camara Civil - TIRS - 26-9-2017).

De acordc com o artigo 553 do CC o donatario €
obrigado a cumprir os encargos da doagao sob pena de revogagao.

Com respeito a clausula resolutiva, pode ser
entendida como modo pelo qual se opera a extingao do contrato por resolugao,
tal clausula pode ser expressa ou tacita, conforme o artigo 474 do Cadigo Civil:

A clausula resolutiva expressa opera de pleno direito, a tacita depende
de interpelagao judicial.

A clausula resolutiva expressa € estabelecida pelas
partes e integra as disposigdes contratuais, de acordo com Enunciado n°® 435 da
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V Jornada de Direito Civil promovida pelo Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga Federal como se observa:

As clausulas resolutivas expressas produz efeitos extintivos
independentemente de pronunciamento judicial

Observamos porém que no respectivo projeto nao ha
documentos necessarios para a formulagido de uma analise juridica mais
aprofundada para analisarmos se a doagao ja se encontra no plano da validade
através da analise da certidao da matricula do imovel.

Assim, requeremos que seja enviado a
documentagdo necessaria para a devida analise do respectivo projeto,
submetemos o presente projeto a alta consideragéo de Vossa Exceléncia, e aos
demais membros da Casa.

Birigui, 2 de mar{;? de 2021



