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Data: 08/02/2021 - Horério: 15:58 irigui i
s B Birigui, 2 de fevereiro de 2021.

Parecer: 06/2021.

Solicitante: César Pantarotto Junior
Presidente da Camara Municipal de Birigui.

Assunto: Projeto de Lei n° 7/2021 - “Dispoe sobre a obrigatoriedade de
divulgacao do site do Municipio de Birigui, as informagdes relativas as
pessoas vacinadas contra a COVID-19 no Municipio de Birigui, e da outras

providéncias”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Vereador,
Valdemir Frederico que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo do site do
Municipio de Birigui, as informacgdes relativas as pessoas vacinadas contra a
COVID-19 no Municipio de Birigui, e da outras providéncias. Projeto registrado no
Protocolo Geral desta Casa sob nimero 290/2021, em 1 de fevereiro de 2021.
Despachado para parecer em 2 de fevereiro de 2021. Recebido para parecer em 2
de fevereiro de 2021.

Primeiramente, como se inicia uma nova
Legislatura, cabe-nos esclarecer o papel que o parecer juridico desempenha, e sua
importancia para o assessoramento dos nobres parlamentares, nas questdes
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juridicas, de suma importancia que enfrentarao ao longo da respectiva vida
parlamentar.

O parecer juridico € um instrumento que visa ao
assessoramento do parlamentar, para melhor elucidar questdes relevantes,
inerentes a atividade. Sua natureza € meramente opinativa, sendo vinculante
apenas quando a lei determinar. Nao € um ato administrativo, e também néo afasta

critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao mandato parlamentar.

Nesse sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE EFICACIA VINCULATIVA
DE PARECERDA __PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE EFEITOS CONCRETOS. OBJETO NAO
SUSCETIVEL DE _CONTROLE VIA ADPF. 1. O parecer juridico de
carater meramente opinativo, editado por o6rgao da Advocacia

Publica no exercicio de seu mister constitucional de consultoria e

assessoramento juridico aos Entes publicos (art. 132 da CF), ndo se
qualifica como ato do poder publico suscetivel de impugnacdo via

arquicdo de descumprimento de preceito fundamental, uma vez que

nao produz, por si_sé, nenhum efeito concreto que atente contra

preceito fundamental da Constituicao Federal. 2. Agravo regimental

conhecido e desprovido. ADPF 412 AgR OrqaoLulgador: Tribunal
Pleno Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 20/12/2019 Publicagao: 27/02/2020

O Tribunal de Contas da Unido — TCU

possui enunciados a esse respeito como pode-se observar:

Enunciado TCU: A manifestacio contida em pareceres técnicos e

juridicos n&o vincula a atuac&o dos gestores, de modo que nao tem forca

para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente irregular,

uma vez que cabe a ele, em ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia

e a oportunidade de praticar atos administrativos. Acordédo n° 4194/2020
2




edmara C)%Lmic[,ba[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

— Primeira Camara, Data da Sessao 07/04/2020, Relator Benjamim

Zymler.
Enunciado TCU:

O respaldo em pareceres técnicos e juridicos n&o é suficiente para elidir a

responsabilidade do gestor publico por ato ou omiss&o irregular, pois o

posicionamento externado em tais documentos ndo é vinculante, sendo

apenas uma contribuicdo para o processo decisoério. Acordao n® 277/2014

— Plenario, Data da sessao 12/02/2014, Relator Raimundo Carreiro.

Um dos principios que norteiam a administragéo publica
é o principio da publicidade onde todos os atos deverado ser publicos a menos em
casos em que a lei estabelega o contrario, mas a regra € a publicidade e o contrario
€ excegao, o principio esta insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal,
juntamente com este principio constitucional o legislador infraconstitucional

estabeleceu a Lei de Acesso a Informacgédo — Lei n® 12.527/2011.

A Lei n® 12.527/2011 conhecida como Lei de Acesso a
Informacao vem dar transparéncia aos atos da administragédo publica, de acordo
com a respectiva legislacdao todos tem direito as informagdes que necessitarem
desde que ndo tenham carater sigiloso, tendo o poder publico o dever de divulgagéao
das informacdes de forma simples que todos possam entender, o cidaddo devera

solicitar as informacgdes que necessita.

Com a entrada em vigor da referida legislagao a
publicidade passou a ser regra respeitando assim um dos principios basilares do
direito que & o principio da publicidade e o sigilo € a excegao, existindo duas formas
de divulgagao das informagdes a transparéncia ativa que consiste em informacgoes
de relevante interesse publico e coletivo produzidas ou mantidas por entidades
publicas devem ser publicadas independentemente de requerimentos e a passiva
quando a informagao nao foi divulgada de forma ativa, qualquer pessoa interessada

podera apresentar pedidos de acesso a informagdo aos dérgdos publicos,

pessoalmente ou via internet.
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Assim temos uma legislagao que vem disciplinar um dos
principais principios da administragao publica que & o da publicidade insculpido no
artigo 37 da Constituicao Federal, juntamente com o principio da moralidade que
visam possibilitar ao cidadao de ter a ciéncia dos atos da administragado publica

sempre respeitando a privacidade e a intimidade de todos os cidadaos.

Ocorre que juntamente com o direito fundamental de
acesso a informacédo disciplinado no artigo 5° inciso XXXIlII da Constituicao
Federal, este direito ndo é absoluto como todos os demais direitos fundamentais

podendo sofrer restricdes quando chocados com outros direitos fundamentais.

Quanto a relatividade o professor Flavio Martins “os
direitos fundamentais ndo sdo absolutos, mas relativos. Como é absolutamente
natural que haja um conflito de direitos fundamentais, na analise de um caso
concreto, se tivéssemos um direito fundamental absoluto, qualquer outro direito que

contra ele se opusesse seria aprioristicamente afastado”. (MARTINS, p. 669, 2019).

Neste caso conforme o projeto de lei em questao em seu
artigo 1° estabelece que o poder publico disponibilizara os dados das pessoas em
que ja forma aplicadas as vacinas contra a COVID-19, havendo em nosso entender
um choque de direitos fundamentais, o de acesso a informagéao e o da privacidade

e intimidade.

Ocorre uma questao de suma importancia com respeito
ao tema envolvendo os direitos fundamentais de acesso a informacgao e direitos da
personalidade entre eles a honra e a intimidade. Deve-se observar que nenhum
direito fundamental & absoluto como ja explanado e quando houver choque entre
eles devera ser analisado o caso concreto e uma ponderagdo entre os mesmos a

fim de melhor solucionar a questao.
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Em decisado do Recurso Extraordinario n® 511.961/SP o
ministro do STF Gilmar Mendes explana a respeito do choque de direitos

fundamentais:

“(....) Como tenho defendido em estudos doutrinarios, a definicdo do
ambito de protecdo configura pressuposto primario para ©
desenvolvimento de qualquer direito fundamental. O exercicio dos direitos
individuais pode dar ensejo, muitas vezes, a uma série de conflitos com
outros direitos constitucionalmente protegidos. Dai fazer-se mister a
definicdo do ambito ou nucleo de protecao (Schutzbereich) e, se for o
caso, a fixagado precisa das restrigbes ou das limitagdes a esses direitos
(limitagbes ou restricdes (Schranke oder Eingriff). O ambito de protecéo
de um direito fundamental abrange os diferentes pressupostos faticos
(Tatbestdnden) contemplados na norma juridica (v.g., reunir-se sob
determinadas condigbes) e a consegquéncia comum, a protegdo
fundamental. Alguns chegam a afirmar que o ambito de protegéo € aquela
parcela da realidade (Lebenswirklichkeit) que o constituinte houve por bem
definir como objeto de protecdo especial ou, em outras palavras, aquela
fragdo da vida protegida por uma garantia fundamental10. Alguns direitos
individuais, como o direito de propriedade e o direito a prote¢ao judiciaria,
s&o dotados de ambito de protegdo estritamente normativo (ambito de
protecdo estritamente normativo (rechtsoder norm- gepragter
Schutzbereich). (....) Isso significa que o ambito de protecédo ndo se
confunde com protecéo efetiva e definitiva, garantindo-se apenas a

possibilidade de que determinada situagdo tenha a sua legitimidade

aferida em face de dado parametro constitucional (....)".

A propria Constituicdo Federal em seu artigo 220 traz
limites ao exercicio do direito de informagao que juntamente com o de liberdade de

expressao e outro direito fundamental como pode-se observar:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expresséo e a
informac&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigéo, observado o disposto nesta Constituigéo.
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Paragrafo 1 - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informag&o jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5, IV (€ livre
a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato), V ( &
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac&o por dano material, moral ou a imagem), X ( sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao), Xl ( & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que e lei estabelecer), e XVI ( é
assegurado a todos os acesso a informagéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional).

Por com seguinte temos a Lei Geral de Protegdo de
Dados — Lei n° 13.709/2019 que vem dar maior seguranga aos dados pessoais das
pessoas, devendo tanto a iniciativa privada quanto o poder publico se adequar a
fim de respeitar a nova legislagdo, os dados pessoais das pessoas deverdo ser
tratados

A Lei Geral de Protegéo de Dados também vem ser um
dispositivo de suma importancia para o uso dos dados das pessoas em geral, vem
disciplinar devidamente este uso e com a devida autorizagdo das pessoas,

primeiramente seria em 2019 que entraria em vigor mas foi prorrogada para 2020.

O autor Daniel Carnacchioni afirma “A lei federal n°
13.709/2018 dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural’. (CARNACCHIONI, p. 237,
2020).

Continua o autor Daniel Carnacchioni “A disciplina de
protecao de dados pessoais tem como um dos seus fundamentos o respeito a

privacidade, a inviolabilidade da honra, intimidade, imagem, direitos humanos, o
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livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania das pessoas naturais”. (CARNACCHIONI, p. 239, 2020).

O objetivo principal de lei & proteger os dados das
pessoas do uso indiscriminado de tais informagdes, garantindo ao cidadéo de ter
ciéncia de como seus dados serdo utilizados e como sera o tratamento desses
dados e qual a finalidade. A lei define o tratamento de dados em seu artigo 5° “toda
operagdo realizada com dados pessoais, como as que se refere a coleta, produgéo,
recepgdo, classificagéo, utilizagdo, acesso, reprodugéo, transmisséo, distribuigéo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagéo, avaliagdo ou controle
da informag&o, modificagdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo”.
Tambem em seus artigos 1°, 2° 17 estao disciplinados definigdes importantes com

relacdo aos dados das pessoas como segue:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural. Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei séo
de interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A disciplina da protegéo de dados pessoais tem como fundamentos:
| - o respeito a privacidade; Il - a autodeterminacéo informativa; Ill - a
liberdade de expresséo, de informacgéo, de comunicagéo e de opinido; IV
- a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o
desenvolvimento econémico e tecnolégico e a inovagao; VI - a livre
iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e VII - os direitos
humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.
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Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados
pessoais e garantidos os direitos fundamentais de liberdade, de intimidade
e de privacidade, nos termos desta Lei.

Entendemos que o projeto é ilegal sendo a carteira de
vacinagdo um documento particular da pessoa pois apesar da nobre iniciativa
parlamentar ha um choque de direitos fundamentais onde fazendo a devida analise
ao caso concreto o direito a intimidade deve prevalecer em relagdo ao direito ao
acesso a informagdo além do mais como explanado a Lei n° 13.709/2019
estabelece uma série de critérios para a utilizagdo e disponibilidade dos dados

pessoais de seus titulares inclusive sua devida autorizagao.

Assim, opinamos pela ilegalidade do projeto.
Desta forma, submetemos o presente parecer a alta consideracdo de Vossa

Exceléncia, e aos demais membros da Casa, para as providéncias cabiveis.

E o parecer.




