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Estado de Sio Paulo

Birigui, 13 de abril de 2020.

Parecer: 66/2020.

Solicitante: Felipe Barone Brito
Presidente da Camara Municipal de Birigui.

Assunto: Projeto de Lei n° 44/2020 - “Autoriza o Municipio de Birigui,
Estado de Sdo Paulo a formalizar convénio com a Associagio Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturajs — ARPEN BRASIL, objetivando a
utilizagdo do sistema eletrénico de buscas perante a Central de
Informagées de Registro Civil das Pessoas Naturais - CRC",

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza o Municipio de Birigui, Estado de S&o Paulo a formalizar
convénio com a Associagac Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais —
ARPEN BRASIL, objetivando a utilizagdo do sistema eletrdnico de buscas
perante a Central de Informagoes de Registro Civil das Pessoas Naturais - CRC.
Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob niimero 601/2020, em 19

de margo de 2020. Despachado para parecer em 9 de abril de 2020. Recebido
para parecer em 9 de abril de 2020.

Os termos de convénios, na forma tio propagada
conceitualmente, tomam por motivo ajustes feitos pelas administragées publicas.
A diferenga entre os ajustes firmados pelos convénios, dos ajustes firmados
pelos contratos reside no fato de que nos primeiros ha busca de objetivos
comuns nao antepostos; no segundo — contratos — h4 bilateralidade de posigoes,



€ uma parte € oposto de outra ( Gompra C?evggg%; Jma entrega um bem;

Nos convénios os interesses séo concorrentes, nos
contratos contrapostos, dessa forma o Supremo Tribunal Federal vem reiterando
o entendimento no sentido de ser despicienda a necessidade de autorizagio
legislativa para a sua subscrigao - seja prévia ou posterior.

Tal medida vem decorrer da compreenséo de que os
convénios, por serem formas muito proximas aos contratos, como estes devem
ser tratados, nao tendo que se submeter a prévia autorizagéo legislativa, como
acontece com os contratos.

Eis Jurisprudéncia nesse sentido:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Incisos XIll, XXIX @ XXX do artigo 71 e 8§
1° do artigo 15, todos da Constituicao do Estado da Bahia, promulgada em 5 de
outubro de 1989 — Os incisos XIIl e XIX do artigo 71 da Constituicdo do Estado
da Bahia s3o ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes
(artigo 2° da Constituicéo Federal) ao darem a Assembléia Legislativa
competéncia privativa para a autorizagéo de convénios, convencoes ou acordos
a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovagéo dos efetivados sem
autorizagdo por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como para
deliberar sobre censura a Secretaria de Estado — Violam o mesmo dispositivo
constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a
Assembléia Legislativa para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo
Poder Executivo e destinados a concessdo e permisséo para exploragéo de
servigos publicos) e a expressso ‘dependera de prévia autorizacéo legislativa e”
do § 1° (relativa a concessio de servigos publicos) ambos da Constituicdo do
Estado da Bahia. Agao julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos X, XXIX e XXX do artigo 71 e a expressio
“dependera de prévia autorizacao legislativa e” do § 1° do artigo 25, todos da
Constituigao do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989".

A Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD) - Lei n.°
13.709/2018, sancionada em agosto de 2018, regulamenta a prote¢so dos dados
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’3';;":: e define quais situagdes em BHa.S5598; Infopacées podem ser
4§ € usadas. Teve inspiragao na Regulament acao Europeia de Protegao
SIS

artigos 5° e 6°, conceitos importantes e os principios que as atividades de
tratamento de dados pessoais como se pode observar:

DPR), que entrou em vigor em maio de 2018, Tal lei traz, em seus

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgéo
religiosa, opinido politica, fliagdo a sindicato ou a organizagao de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente 2 salde ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

1l - dado anonimizado: dado relativo a titular que nao possa ser identificado,

considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasiso
de seu tratamento:

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em
um ou em varios locais, em suporte eletrénico ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que s&o objeto
de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito pUblico ou privado, a quem
competem as decisbes referentes ao tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que
realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador;

VIl - encarregado: pessoa natural, indicada pelo controlador, que atua como
canal de comunicagdo entre o controlador e os titulares e a autoridade nacional;

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producso, recepgao, classificagéio, utilizagao, acesso,
reprodugéo, transmissao, distribuigdo, processamento, arquivamento,
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Araiflamento, eliminagdo, avaliagao oy-gonirole da informacao, modificagéo,

momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de

associagao, direta ou indireta, a um individuo,

XII - consentimento: manifestagéo livre, informada e inequivoca pela qual o titular
concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada;

XIll - bloqueic: suspensao temporaria de qualquer operagao de tratamento,

mediante guarda do dado pessoal ou do banco de dados;

XIV - eliminagéo: excluséo de dado ou de conjunto de dados armazenados em
banco de dados, independentemente do procedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de dados pessoais para
pals estrangeiro ou organismo internacional do qual o pais seja membro;

XVl - uso compartihado de dados: comunicagdo, difusio, transferéncia
internacional, interconexdo de dados pessoais ou tratamento compartilhado de
bancos de dados pessoais por 6rgéos e entidades publicos no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com
autorizagao especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas

por esses entes publicos, ou entre entes privados;

XV - relatério de impacto 4 protegdo de dados pessoais: documentagéo do
controlador que contém a descrigéo dos processos de tratamento de dados
pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais,
bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigagéo de risco;

XVIII - 6rgao de pesquisa: 6rgao ou entidade da administragéo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legaimente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua
miss&o institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica
ou aplicada de carater histérico, cientifico, tecnolégico ou estatistico;



‘;‘;;: toridade nacional: 6rgéo da admﬂggog%g RY !i% uiﬂ)direta responsavel
IAg, implementar e fiscalizar o cumprimento d&85ta L ei,

\\Jf satividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-
fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizagéo do tratamento para propésitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades:

Il - adequag&o: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento:

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e nio excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, acs titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a
forma e a duragao do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados
pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia
e atualizag&o dos dados, de acordo com a necessidade e para ¢ cumprimento
da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizagao do tratamento e os respectivos agentes
de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagtes
acidentais ou ilicitas de destruigao, perda, alterag&o, comunicagio ou difuséo;

VIII - prevengdo: adogao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em
virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - n&o discriminagdo: impossibilidade de realizagéo do tratamento para fins

discriminatérios ilicitos ou abusivos:
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"""" onsabilizagéo e prestagdo de conias;, d‘genmstf%ﬁ? pelo agente, da
Y¢ medidas eficazes e capazes dé comprovar a observancia e o

E aplicavel a todas as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito pdblico ou privado, que realizem a coleta e o tratamento de dados de
cidad&os no territério nacional, tanto de forma fisica quanto nos meios digitais.
Contudo, ndo se aplica ao tratamento de dados realizado por pessoa fisica
exclusivamente para fins particulares e nao econdémicos ou para fins
exclusivamente jornalisticos, artisticos, académicos e pelo Poder Publico para

seguranca e defesa nacional.

Ressaltamos que os dados pessoais s&o considerados
direitos fundamentais da pessoa sao considerados direitos da personalidade e
por isto, possuem protecac constitucional como pode-se observar:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (....)

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagio;

Assim, opinamos pela legaiidade da propositura,
submetemos o presente projeto 4 alta con&deragéo de Vossa Exceléncia, e aos
demais membros da Casa.

Birigui, 13 de 4
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