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Birigui, 3 de abril de 2020.

Parecer: 64/2020.
Solicitante: Felipe Barone Brito
Presidente da Camara Municipal de Birigui.

Assunto: Projeto de Lei n® 61/2020 - «putoriza a celebragao de convénio
entre o Municipio de Birigui o a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia
de Birigui declarada de utilidade piblica municipal pela Lei n° 422, de 08 de
agosto de 1.960, referente a reforma do deposito da farmacia (térreo) e

pavimento superior, nos termos que especificae providéncias correlatas”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre 0 projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza a celebragao de convénio entre o Municipio de Birigui e
a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui declarada de utilidade
publica municipal pela Lei n® 422, de 08 de agosto de 1.960, referente a reforma
do depésito da farmacia (térreo) e pavimento superior, nos termos que especifica
e providéncias correlatas. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 652/2020, em 24 de marco de 2020. Despachado para parecer em 3de
abril de 2020. Recebido para parecer em 3 de abril de 2020.

Os termos de convénios, na forma tao propagada
conceitualmente, tomam por motivo ajustes feitos pelas administragdes publicas.
A diferenga entre os ajustes firmados pelos convénios, dos ajustes firmados
pelos contratos reside no fato de que nos primeiros ha busca de objetivos
comuns nao antepostos; no segundo — contratos — ha bilateralidade
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de posi¢bes, o objeto de uma parte & oposto de outra { compra e venda: uma
entrega um bem; a outra entrega dinheiro).

Nos convénios os interesses s&o concorrentes, nos
contratos contrapostos, dessa forma o Supremo Tribunal Federal vem reiterando
o entendimento no sentido de ser despicienda a necessidade de autorizagéo
legislativa para a sua subscri¢do — seja prévia ou posterior.

Tal medida vem decorrer da compreensao de que 08
convénios, por serem formas muito proximas aos contratos, como estes devem
ser tratados, n&o tendo que se submeter & prévia autorizagéo legislativa, como
acontece com os contratos.

Eis Jurisprudéncia nesse sentido:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Incisos XlIl, XXIX e XXX do artigo 71 e §
1° do artigo 15, todos da Constitui¢éo do Estado da Bahia, promulgada em 5 de
outubro de 1989 — Os incisos XlIl e XIX do artigo 71 da Constituigao do Estado
da Bahia sao ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes
(artigo 2° da Constituicdo Federal) ao darem a Assembléia Legislativa
competéncia privativa para a autorizagéo de convénios, convengdes ou acordos
a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovagao dos efetivados sem
autorizagdo por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como para

deliberar sobre censura a Secretaria de Estado — Violam o mesmo dispositivo
constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a

Assembléia Legislativa para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo
Poder Executivo e destinados a concessdo e permisséo para exploragao de
servigos publicos) e a expresséo ‘dependera de prévia autorizagao legislativa e’
do § 1° (relativa & concesséo de servigos publicos) ambos da Constituigao do
Estado da Bahia. Agao julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XIll, XX1X e XXX do
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artigo 71 e a expressao “dependera de prévia autorizago legislativa e” do § 1°
do artigo 25, todos da Constituicao do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1889".

O respectivo projeto em sua clausula sétima esclarece
a respeito dos recursos provenientes para a celebragéo do respectivo convénio,
recursos que irdo oneram recursos da Secretaria Municipal de Salde / Fundo
Municipal de Saude.

Assim, opinamos pela legalidade da propositura,
submetemos o presente projeto a alta consideragdo de Vossa Exceléncia, e aos

demais membros da Casa.

Birigui, 3 de abfiyde 2020.

Fernapido Baggio Barbiere

Advogado



