edmara %unicipa/ de %irégdi

Estado de Sdo Paulo

Birigtii, 12 de dezembro 2017.

Parecer 229/2017

Solicitante: Valdemir Frederico

Presidente da Camara Municipal de Birigtii

Assunto: Projeto de Lei 234/2017 - Operaciao de Crédito - Caixa

Econbémica Federal - Programa FINISA - Requerimento
Administrativo 209/2017.
Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa

Exceléncia, estamos enviando parecer sobre o Projeto em epigrafe, de
autoria do Poder Executivo, que autoriza o Municipio a contratar operacéo
de crédito junto a Caixa Econdémica Federal, no ambito do Programa
FINISA - Financiamento 3 Infraestrutura e ao Saneamento Basico, na
Modalidade Apoio Financeiro destinado a aplicacao de despesa de capital.
Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero 4002/2017,
em 11 de dezembro de 2017. Despachado para pafecer em 12 de

dezembro de 2017. Recebido para parecer em 12 de dezembro de

Cémara Municipal de Birigiii - SP

2017.
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Estado de Sdo Paulo

Alguns sédo simples, e podem ser elaborados
com certa rapidez. Outros, porém, sdo complexos, ¢ demandam tempo
para a sua elaboragéo, a semelhanca do que ocorre no Poder Judiciario,
inclusive no C. Supremo Tribunal Federal, onde determinada matéria, por

vezes, € debatida por anos.

Temos alertado esta Presidéncia quanto ao
envio de projetos sem tempo habil para um exame sério, elaborado em
bases cientificas, fato esse que nessa Sessdo Legislativa foi a regra,

quando deveria ser a excecio.

Rogamos mais uma vez pela reavaliacao
dessa condi¢do de assoberbamento, que em nada contribui para o correto
exercicio do mandato eletivo, uma vez que, embora nédo sendo vinculativo,
0 parecer juridico atua como sélido subsidio para a tomada de decisdo dos

edis.

Muito bem, recebemos este Projeto hoje,
mas ele nao se insere dentre aqueles considerados complexos, € a celeuma
que se formou em torno dele, do ponto de vista juridico néo se justifica,

conforme demonstraremos a seguir.

Assim, em atengdo e respeito ao despacho
de deferimento de Vossa Exceléncia, como também em relacdo ao
interesse publico que gravita em torno da propositura, consideramos
possivel a elaboracdo do parecer, mesmo que em periodo de tempo tédo
exiguo, salientando que o juizo quanto ao tempo necessario para a
elaboracdo de um parecer é da competéncia do 0rgao técnico, no caso a/

assessoria juridica, e néo do Presidente, ou de qualquer Vereador.
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Estado de Sdo Paulo

Pode-se até fixar um tempo méximo para a
elaboracdo do parecer, que devera se pautar pelo principio da
razoabilidade, com a observacdo de que a prorrogacdo do prazo sempre
sera possivel, uma vez comprovada a complexidade da matéria pela
comunidade juridica, e néo por leigos, que nao estao habilitados a proferir

um juizo dessa natureza.

A pretensdo do Poder Executivo tem por
fundamento o Programa FINISA, criado pela Caixa Econodmica Federal,
empresa publica vinculada & Unido, que atua como braco de apoio do
Governo Federal, para, exatamente, financiar obras de infraestrutura e
saneamento aos demais entes federativos, sendo que a regulacao dos
limites, normas e condicdes especificas da contratacdo é dada pela

Resolucéo 2.827/2001, do Conselho Monetario Nacional.

Este tipo de contratacdo, esta autorizada
pelo artigo 32, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ndo incidindo sobre ela a vedagao do artigo 35, caput, por forca do
§ 1°, do mesmo dispositivo, notadamente quando a operacdo visa a

realizacdo de despesas de capital, caso deste Projeto.

As garantias ofertadas, em caso de efetiva
contratacdo do financiamento, porque a Camara Municipal, em caso de
aprovacao do Projeto, apenas estara autorizando a operagao, o que nao

significa que o Poder Executivo estara obrigado a leva-la adiante, e assim

celebrar compulsoriamente a avenea, tem respaldo expresso no artigo 167,

§ 4°, da Constituicdo Federal.

Como se vé nao ha ilegalidade no Projeto.
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Esses empréstimos ja foram até objeto de

apreciagao por parte do C. Superior Tribunal de Justica:

“Aqui merece destaque uma importantissima
constatacdo: o dinheiro foi emprestado pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL ao MUNICiPIO DE PALMAS que
se¢ comprometeu a pagar o empréstimo em parcelas
mensais e sucessivas, inclusive com previsao de

vencimento antecipado da divida.

Ademais, no contrato de muituo nao ha falar em prestacao
de contas perante o 6rgao de controle da Unido, mas sim
em garantia por meio das receitas do Fundo de

Participacdo dos Municipios.

A questdo & mais simples do que parecia: o dinheiro
emprestado incorporou-se ao patriménio do Municipio
de Palmas (TO); ndo ocorreram prejuizos ao patriménio
da CAIXA ECONOMICA FEDERAL; é impossivel que
venha a ocorrer prejuizos para a empresa publica
federal; os prejuizos eventualmente verificados na
aplicacdo dos recursos somente atingiriam a esfera
juridica do Municipio de Palmas.

Conclui-se que néo houve lesdo a bens da Unido ou da
Caixa Econémica Federal”. (STJ - CC 113.555-TO, Rel.
Min. Celso Limongi, j. 25/03/2011) (grifamos)

Comentaremos agora questées outras que

foram aventadas de forma inapropriada.
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Estado de Sdo Paulo

Nao ha se falar, por despropositado, em
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porque ndo se esta tratando de renuncia de
receita, assim como ndo cabe 0o mesmo documento por forca do artigo 16,
do mesmo diploma, uma vez que nao se estd criando, neste momento,
acao governamental que acarrete aumento da despesa, por uma razio
simples: o contrato sequer foi celebrado, logo, o dinheiro ainda néo

ingressou no Tesouro Municipal.

Se isto vier a ocorrer (a celebracdo do
contrato de financiamento, € o numerario adentrar aos cofres publicos), ai
sim deverdo ser feitas as devidas alteragdes orgamentarias, com os

documentos que lhe sdo pertinentes.

Por fim, quanto a duracéo do contrato, taxa
de juros, e demais encargos, é preciso entender que se esta entrando, no
caso de celebragdo do financiamento, em um Programa do Governo
Federal, que sao contratos de adesdo, com clausulas pré-definidas,
cabendo ao ente financiado aceita-las ou néo, pois que ndo ha

possibilidade de negociagédo em contratos de adesio.

Ademais, as condi¢des do contrato sio
questoes de politicas publicas, que devem ser decidas pelos detentores de
mandato eletivo, e ndo pela assessoria Jjuridica, que nédo pode proferir um
parecer quanto ao meérito da contratagdo ou ndo do financiamento

pleiteado neste Projeto.

Em suma: néo existem obstaculos juridicos

para a apreciagéo do Projeto, logo, a questao é de mérito. /\w
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E, assim o sendo, cabe a cada Vereador, no
exercicio das prerrogativas que lhes sdo concedidas pelo mandato eletivo,
proferir seu veredicto quanto ao mérito, seja ele contrario ou favoravel a
aprovacdo da propositura, observando, porém, que inexistem barreiras
juridicas que sejam prejudiciais 4 decisdo final que vier a ser tomada pelo

Plenario da Casa.

Antes da conclusédo, deixamos consignado
que a elaboragdo deste parecer nao constitui precedente para a
construgao rotineira de pareceres “relampagos”, até porque, nao se pode

confundir extensdo com complexidade.

Aqui, a juizo da assessoria juridica, foi
possivel arrazoar o entendimento juridico em curto espacgo de tempo, mas
pecas existem que sdo longas, porém nio apresentam complexidade,
énquanto outras, de menor extensdo, demandam um periodo de tempo

razoavel para a sua consecucao.

Assim, opinamos pela legalidade da
propositura, submetendo o presente a alta consideraciao de Vossa
Exceléncia, e aos demais membros da Casa, para as providéncias que

entenderem cabiveis.

E o parecer.

AL

Wellington Castilho Filho Fernando/Baggio Barbiere

Procurador Juridico Advogado




