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ea‘mara %unicipa/ de

Estado de Sédo Paulo

%L'rigdé

Birigtii, 4 de dezembro 2017,

Parecer 217/2017

Solicitante: Valdemir Frederico

Presidente da Camara Municipal de Birigiii

Assunto: Projeto de Lej 107/2017 - Campanha “Abril de Olhos
Abertos”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa

Exceléncia, estamos enviando parecer sobre o Projeto em epigrafe, de

autoria do Vereador José Roberto Merino Garcia, que institui Campanha

no Calendario Oficial de Eventos do Municipio. Projeto registrado no
Protocolo Geral desta Casa sob numero 2265/2017, em 3 de julho de

2017. Despachado para parecer em 4 de julho de 2017, Recebido para
parecer em S de julho de 2017.

Projetos de instituicdo de programas,

campanhas, semanas comemorativas, a serem incluidas no calendario
oficial do Municipio sdo extremamente sensiveis, porquanto resvalam em
competéncias que sio privativas do Prefeito Municipal, como organizacao
administrativa e atribuicées dos orgéaos da administracdo, entre outras
previstas no artigo 40, da Lei Organica do Municipio de Birigui,

sem
Prejuizo de outras dispostas de forma €sparsa no mesmo texto.
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Os Tribunais, notadamente o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Siao, tém sido complacentes com
projetos desta natureza, de origem parlamentar, quando a propositura se
limita apenas a instituir o evento, sem maiores regulamentacées, porque é

nesse ponto que surgem as inconstitucionalidades oriundas do vicio de

iniciativa.

Nesse sentido, acérdao proferida na Acao
Direta de Inconstitucionalidade, Processo 2253871—68.2016.8.26, do
Municipio de Suzano, julgado em 5 de julho de 2017, no qual o e. Relator,
Desembargador Joso Negrini Filho, faz a seguinte observacio no corpo de

seu voto:

“Sob este prisma, até se poderia dizer que a norma nio
padece de inconstitucionalidade se considerado apenas
© art. 1° que traz a finalidade da campanha “Vamos
Manter Nossa Cidade Limpa”. No entanto, os artigos 2°,
3° e 4°, se mostram incompativeis com o principio da
separacdo de poderes, pois determina a adocio de
Providéncias que refletem atos de administragio, de

organizaciao e funcionamento”. (grifamos)

Por conta das invasées de competéncia, o

acordao foi ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.800 DE 14 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE “INSTITUI CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO “VAMOS MANTER NOSSA CIDADE
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LIMPA’, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS . INICIATIVA
PARLAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE . MATERIA DE
NATUREZA  EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA,
PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO pE PODERES -
INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25
DA CARTA BANDEIRANTE . ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
LEI EM QUESTAO’. (grifamos)

O problema surge, como neste Projeto,
quando se tenta maquiar a introducdo do Poder Executivo, como no caso
do paragrafo Unico, do artigo 1°, e do artigo 3°, por meio das chamadas
clausulas “autorizativas”, que de ha muito ja foram declaradas
inconstitucionais, fato lembrado em inGimeros pareceres, de que serve de

exemplo acérdao transcrito no parecer 53/2007:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Inconstitucionalidade - Lei autorizativa - Vicio de
iniciativa - Lej oriunda da Edilidade contendo norma
autorizativa ao Alcaide e destinada a nominar conjunto
habitacional - Invasio da esfera privativa do Chefe do
Poder Executivo, malferindo a independéncia e harmonia
cntre os poderes publicos — Doutrina e jurisprudéncia —
Procedéncia da acao. (Acao Direita de Inconstitucionalidade
n. 123.916-0/8-00 - Sao Paulo — Orgédo Especial - Relator: /i
Munhoz Soares — 26.04.06 - v.u.)” (grifamos) /
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exclusiva do Prefeito.

Portanto, tivesse o Projeto apenas o artigo
1°, ele bem poderia receber um Juizo de meérito do Plenario, porém, da
forma com esta, temos que o mesmo € inconstitucional pela presenca de
vicios de iniciativa, nos termos do artigo 40, incisos IV, da Lei Organica do
Municipio de Birigui.

Assim, opinando, submetemos o presente a
alta consideracio de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa,

para as providéncias que entenderem cabiveis.

E o parecer.
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/s

Wellington Cast Filho

Procurador J uridico




