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Estado de Sdo Paulo

Biriglii, 16 de outubro 2017.

Parecer 201/2017 - Complementar

Solicitante: Valdemir Frederico

Presidente da Camara Municipal de Biriglii
Assunto: Projeto de Lei 154/2017 - Venda de Areas Publicas.

Senhor Presidente:

Conforme determinado Vossa

por
Exceléncia, estamos enviando parecer complementar ao Projeto de Lei em
epigrafe, de autoria do Poder Executivo, face a juntada de documentos por
parte do autor da propositura, anexados ao processo legislativo. Despacho
de pedido de parecer complementar datado de 4 de outubro de 2017, néao
protocolado na Camara Municipal. Pedido enviado por meio de correio
eletronico, do Setor de Protocolo/Expediente da Camara Municipal, na

mesma data. Recebido em 4 de outubro de 2017.

No parecer 178/2017, fizemos algumas

observacgoes restritivas quanto a instrucdo do Projeto de Lei 154/2017,
que trata da venda de areas publicas, sendo que parte delas foi suprida
com a juntada das certidoes de matricula, laudo de avaliagdo da Prefeitura

Municipal e croqui da area a ser objeto de futura alienagao.

Pese isso, temos que duas questdes ainda

estdo pendentes, e sao vitais para uma decisdo do Plenario.
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Estado de Sdo Paulo

Lembramos que a alienagédo de bem publico
¢ medida excepcional, e, quando levada a cabo, deve conter os subsidios

necessarios para prevenir futura responsabilizacéo.
I - Da Avaliacéo.

Se aprovado o Projeto, a pretensao do Poder
Executivo vai, inexoravelmente, desembocar em processo licitatério,

obrigatoriamente na modalidade concorréncia publica.

Assim sendo, importa verificar alguns
principios e regras contidas na Lei 8.666/93, sobressaindo-se aquele
ventilado no artigo 3°, que trata, entre outras coisas, da supremacia do

interesse publico:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

(grifamos)

Se o ponto central é a proposta mais
vantajosa para a Administraciao Publica, o principio precisa ser conjugado

com as regras do procedimento e do julgamento da futura licitagéo.
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Estado de Sdo Paulo

Dispée o inciso IV, do artigo 43, da Lei
8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com OS precos
correntes no mercado ou fixados por orgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacao das  propostas  desconformes ou

incompativeis”; (grifamos)

Seja quando adquire, seja quando aliena,
cabe a Administracdo buscar a proposta que € mais vantajosa, porque

esta em jogo o principio da indisponibilidade do interesse publico.

Com a expressido “precos correntes no
mercado” (no plural), quis o legislador que fosse aplicado o procedimento
da ampla pesquisa para o objeto da licitagdo, no caso, o maior valor de
venda do bem publico, que, nos termos da Lei, € requisito de validade do

processo licitatério, afinal, parte do patrimdnio publico estara sendo /

,f-/

transferido para terceiros. /
/"

Na fase em que se busca a autorizagao

legislativa, pouco importa o valor efetivo da futura alienacao.
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Estado de Sdo Paulo

O que os Vereadores precisam saber para
uma tomada de decisdo isenta de vicios, que podem repercutir em seus
interesses juridicos no futuro, é o valor de mercados do bem hoje, e
apenas uma avaliagdo feita por terceiros é insuficiente para assegurar o

“preco corrente do mercado”, ou ao menos a média deste.

Portanto, temos por insuficiente, para fins
de cumprimento da legislacio pertinente acima citada e transcrita, a

avaliacao feita por apenas uma imobiliaria.

II - Da Natureza do Bem Piiblico.

No parecer 178/2017, questionamos a
auséncia das certiddes de matricula das areas que se pretende alienar,
com o intuito ndao s6 de provar o dominio do Municipio, mas,

principalmente, para avaliar a natureza juridica desses mesmos bens.

Dizemos isso, porque o Projeto nomina os
bens como sendo de uso comum do povo, e por forga disso promove a

desafetacao dos mesmos.

Nao € isso que as certidées de matricula

dos iméveis mostram.

As areas ingressaram no patriménio
publico por meio de dacédo em pagamento, feita pela empresa Imobiliaria
Lago Azul, para que o Executivo Municipal realizasse, as suas expensas,
os servicos de implantacdo das redes de abastecimento de agua e esgoto

no Loteamento denominado Jardim do Lago, o que ja é muito estranho.
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Estado de Sao Paulo

A dacdo em pagamento é instituto que se
presta a quitacao de débitos por meio da entrega de patriménio do
particular ao Poder Publico, mas nio para que este execute algo que

deveria ter sido executado por aquele.

O fato talvez mereca uma investigacdo mais

aprofundada.

De qualquer sorte, as certiddes de
matricula, e, principalmente, quando associadas ao croqui, nao
demonstram que as areas sdo de uso comum do povo, ficando a duvida
que nao foi esclarecida pelo Poder Executivo, ou pelos documentos

juntados.

A questdo é grave, pois, a desafetacdo de
bem puiblico de uso comum do povo € medida excepcionalissima, conforme

ensina MARCAL JUSTEM FILHO1:

“Afigura-se evidente que os bens de uso comum sao
atribuidos a titularidade do Estado, que nao é investido
propriamente em uma relagdo de dominio tal como adotada
a propoésito dos bens particulares. Os bens de uso comum,
tal como mares, as vias publicas, etc. sio destinados a
fruicdo da comunidade. Sdo bens da Nacgédo, incumbindo ao
Estado a legitimidade para disciplinar seu uso. Mas o
Estado niao pode “dispor” desses bens, alienando-os a

terceiros. Sob um angulo, tais bens sdo inalienaveis. Sao

A
bens afetados por natureza a realizagdo dos fins nacionais. f i
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Estado de Sdo Paulo

Somente em hipéteses absolutamente eéxcepcionais se

admite que tais bens sejam alienados”. (grifamos)

Portanto, é preciso um esclarecimento
objetivo e definitivo a respeito da natureza juridica de tais areas, sem o

que os Vereadores nao saberio o que estao votando de fato.
IIT - Conclusio.

Considerando que um parecer € uma peca
técnica opinativa, nao vinculativa, temos que o Projeto, sem as
providéncias e os esclarecimentos relatados neste arrazoado, nao esti em

condicées de tramitar, e de ser aprovado pelo Plenario da Casa.

Assim opinando, submetemos o presente a
alta consideracdo de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa,
para as providéncias que entenderem cabiveis.

E o parecer.

Weilington Castilho Filho Fernando Baggig/ arbiere

Procurador Juridico Advo_géido -

/
L

1 - “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed, RT, 16 ed., Sdo Paulo, 2014, pag. 313.
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