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‘_Prefeitum Municzpa[ de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 46 151 718/0001-80

OFICIO N° 921/2017 em 1° de setembro de 2017
ASSUNTO: Encaminha PROJETO DE LEL

153/17

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Camara o
Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A ADOCAO DO REGIME DE
ADIANTAMENTO DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 65, 68 E 69 DA LEI
FEDERAL N° 4320 DE 17 DE MARCO DE 1964 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, sob a égide dos seguintes fundamentos:

I Procurou-se trazer ao texto a nossa realidade atual e apontamentos do TCESP;

2. Texto mais didatico e analitico com a finalidade de dar mais seguranga nos
pedidos e aplicagdes dos adiantamentos;

3. Novas modalidades de pagamentos, buscando métodos mais seguros e modernos,
como por ex. o Cartdo de Pagamento, ja amplamente utilizavel pelos governos
estadual e federal;

4. Retira-se a possibilidade de pagamento diretamente em conta corrente particular
dos supridos, principalmente para valores mais altos; modalidade condenada pelo
TCESP;

Enfim, estamos buscando levar a administracio a
possibilidade de mudangas com o intuito de oferecer mecanismos de melhoria e maior
seguranca na seara dessa modalidade de pagamentos através de adiantamentos.

Em relagdo ao texto do projeto de lei, enfatizamos os
seguintes aspectos:

1. Os valores limites baseiam-se em artigos da Lei 8666/93, ¢ devem ser revistos a
vontade da administragdo. Lembrando que a lei de licitagdes estd em vias de
mudanga no ano que vem, o que ji impactaria esses limites. Como sugestio
podemos langar os valores em reais diretamente na lei e modificar o texto de
forma que esses limites seriam revistos por decreto quando necessarios;

2. Atengdo para os prazos de prestacio de contas e de devolugdo de valores;

3. Estagios da conferéncia — finangas — sistema de controle interno e ordenador de
despesas;

4. Valor da multa por atraso na entrega. Atualmente é de 20%: reduzimos para 10%;

Mecanismos de atualizagdo monetaria e juros.

b2

Com relagéo ao sistema de pagamento por cartdo, como ja
dito ¢ utilizado pelo governo federal. E um sistema operacionalizado pelo Banco do
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Brasil, sem custo. Todos os adiantamentos sfo transferidos para uma conta para esse
fim e através de distribuicdo de cartdo magnético a cada suprido (personalizavel), e
operado esse sistema por um gestor que faz a interface on-line junto ao Banco, fazendo
as cargas dos valores a cada suprido que receber adiantamento. E um sistema moderno e
de facil operacionalizagdo, sendo que o suprido faz uso do cartio (débito) na rede
credenciada do banco, vindo a prestar contas da mesma forma que se faz hoje, apenas o
mecanismo de pagamento (e acompanhamento dos gastos no sistema) é que se
diferencia.

Aguardando a manifestagdo desse Nobre Legislativo,
renovamos a Vossa Exceléncia e aos seus Pares os protestos e nossa elevada estima e

mui distinto aprego.

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor

VALDEMIR FREDERICO

Presidente em exercicio da Cimara Municipal de
BIRIGUI
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PROJETODELEI + 03/4 7

DISPOE SOBRE A ADOCAO DO REGIME DE
ADIANTAMENTO DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 65, 68 E 69
DA LEI FEDERAL N° 4.320 DE 17 DE MARCO DE 1964 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, CRISTIANO SALMEIRAO, Prefeito Municipal de
Birigui, do Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que me sdo conferidas por Lei,
FACO SABER que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:
Capitulo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ART.1°. Fica instituido no dmbito da Prefeitura Municipal
de Birigui, o regime de adiantamento, previsto nas normas gerais de direito financeiro,
obedecidas as disposi¢des contidas nesta Lei.

ART. 2°. Considera-se adiantamento o fornecimento de
recursos financeiros a servidor publico municipal, autorizado pelo ordenador de
despesas, sempre precedido de empenho na dotagdo propria, para pagamento de
despesas, que por sua natureza ou urgéncia, ndo possam subordinar-se ao processo
ordinario ou comum de aplicagéo.

ART. 3°. Os pagamentos efetuados através do regime de
adiantamento, restringir-se-d0 aos casos previstos nesta Lei, sempre em carater de
excecdo e em obediéncia aos principios da legislacdo vigente sobre licitagdo e contratos
administrativos.

ART. 4°. Poderdo ser realizados sob o regime de
adiantamento os pagamentos decorrentes das seguintes espécies de despesas:

I.  Para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servi¢os especiais,
no interesse da Administragio, que exijam pronto pagamento;
II.  Didrias e ajuda de custo previstas em leis;
III.  Organizag@o e realizagdo de eventos cientificos, culturais e/ou esportivos, quando
a Municipalidade os patrocinar ou deles participar;
IV.  Caréter indispensavel ao andamento de medidas judiciais;
V. Atendimentos de urgéncia e emergéncia na area da saude, inclusive de
medicamentos;
VI.  De representa¢do do Municipio;
VII.  Manutengdo de bens moveis;
VIII.  Conservacdo e adaptagdo de bens imoveis;
IX.  Atendimento social a pessoas carentes;
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X. Custeio de Secretarias e Escolas de Ensino Infantil ou Fundamental;

XI.  Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento;

XII.  Natureza excepcional ou cuja demora ndo permite delongas e possa provocar
prejuizos a Fazenda Municipal, devidamente justificadas e expressamente
ratificadas pelo Secretario correspondente, ou previamente autorizadas pelo
Prefeito, quando for o caso; ¢

XIII.  Miudas e de pronto pagamento.

§ 1° Considera-se despesas miudas e de pronto
pagamento, para os efeitos desta Lei, aquela para uso ou consumo préximo ou imediato,
em quantidade restrita e cujo valor ndo exceda ao limite estabelecido no paragrafo tnico
do art. 60 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, entre outras, a que se fizer:

a) com aquisi¢do de selos postais, telegramas, radiogramas, pequenos fretes e
despachos;

b) com a aquisi¢do de material didatico e pedagogico;

¢) com a aquisi¢do de material de expediente e escritorio;

d) com a aquisi¢do de material de limpeza e higiene;

€) com a manutencdo, conservagdo e pequenos reparos em bens moveis e imoveis;

f) com pequenos consertos em veiculos e equipamentos;

g) com aquisi¢do de lanches ou refei¢des para motoristas e funcionarios que, por
forca do cargo que ocupam, devam viajar para outros municipios, sem direito a
diarias;

h) com aquisi¢édo de livros, jornais, revistas, publicagdes especializadas, cole¢des e
softwares.

§ 2°. O limite a que se refere o § 1° deste artigo € o de cada
despesa, vedado o seu fracionamento ou do documento comprobatério para adequagéo a
esse limite.

§ 3° As despesas a que se refere o § 1° deste artigo em
quantidade maior ou de uso e consumo remoto, correrdo pelos itens or¢amentarios
proprios e seguirdo o processamento normal das despesas de acordo com a Lei n°
8.666/93.

Capitulo 11
DAS REQUISICOES DE ADIANTAMENTOS

ART. 5° A solicitagdo de adiantamento serd feita pelo
Servidor, através de oficio ou formuldrio préprio, com anuéncia do superior hierarquico
e dirigida ao ordenador de despesa, contendo as seguintes informagdes:

[.  Identificagdo do responsavel pela aplica¢do do adiantamento;
II.  Dispositivo legal em que se baseia;
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III.  Identificagdo das espécies de despesas de acordo com esta Lei;
IV.  Dotagdo a ser onerada, por espécie de despesa;
V.  Periodo de aplicagao;
VI.  Valor em algarismo e por extenso correspondente a cada espécie de despesa e
valor global do adiantamento;
VII.  Descrever objetivamente a finalidade a que se destina o adiantamento; e
VIII.  Assinatura do responsavel e superior hierarquico.

ART. 6°. Néo sera permitido adiantamento para:

I.  Atender despesas ja realizadas;
II.  Atender despesas maiores do que as quantias adiantadas;
III.  Servidor responsavel por dois adiantamentos ainda vigentes;
[V.  Servidor que nfio esteja em efetivo exercicio;
V.  Aquisi¢do de material permanente, classificado como despesa de capital;
VI.  Ordenador de despesas e agentes politicos;
VII.  Aquisigdo de bens ou servigos que constem em estoque ou em ata de registro de
prego;
VIII.  Servidor que esteja respondendo a inquérito administrativo; e
IX.  Servidor em alcance.

PARAGRAFO UNICO. Considera-se em alcance o
servidor que:

a) ndo tenha suas contas aprovadas;

b) ndo prestar contas nos prazos estabelecidos;

c) aplicar os recursos em desacordo com a legisla¢do em vigor;

d) tenha dado causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao erario;

e) tenha praticado atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos; e

f) dentro do prazo fixado tenha deixado de atender a notificacdo do sistema de
controle interno ou do Tribunal de Contas para regularizar a prestagdo de contas.

Capitulo 111
DO PERIODO DE APLICACAO

ART. 7° O prazo de aplicagdo para o regime de
adiantamento sera:

. De base mensal — més ou meses para o qual foi concedido;
II.  De base tnica — prazo de aplicagdo fixado no ato de concessdo, podendo ser
prorrogado em face de adequada justificativa, com autoriza¢do do ordenador de
despesa.
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§ 1°. Nenhum suprimento de fundos podera ser concedido
para aplicagdo em periodo superior a 90 (noventa) dias, a contar da data de
disponibilidade do crédito ao suprido;

§ 2°. Néo havera concessdo de suprimento de fundos com
prazo de aplicag¢do que supere o exercicio financeiro correspondente;

§ 3°. Quando ndo especificado no ato concessorio o prazo
de aplicagdo sera de 30 (trinta) dias a contar da data de disponibilidade do crédito ao
suprido.

ART. 8°. Nenhum pagamento de despesas poderd ser
efetuado com recursos de adiantamento fora do periodo de aplicagdo.

Capitulo IV
DA TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE ADIANTAMENTOS

ART. 9°. O pedido de adiantamento sera autuado e
protocolado, seguindo diretamente ao Gabinete do Prefeito para a competente
autorizagao.

ART. 10. Os processos de adiantamentos terdo sempre
andamento preferencial e urgente.

ART. 11. Autorizado, o adiantamento devera respeitar os
estagios da despesa publica: empenho, liquidagdo e pagamento, este disponibilizado ao
responsavel indicado no processo, através de:

a) Transferéncia bancaria em conta corrente institucional; ou
b) Emissdo de cheque ou crédito em conta nominalmente ao suprido; ou
¢) Cartao de Pagamento do Governo Municipal - CPGM.

§ 1°. A conta corrente institucional serd aberta
especificamente para esse fim, por solicitagdo expressa do ordenador de despesa e
movimentada pelo suprido, através de cartdo de débito e/ou taldo de cheques.

§ 2°. O CPGM ¢ um instrumento de pagamento, emitido
em nome da unidade gestora e operacionalizado por instituigdo financeira autorizada,
utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos indicados em ato
proprio da autoridade competente, respeitados os limites nele estabelecidos.

ART. 12. No caso de adiantamento em duodécimos a
despesa serd empenha globalmente, pelo total do periodo e, mensalmente far-se-4 o
pagamento correspondente.
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PARAGRAFO UNICO. Neste caso todos os pagamentos
correrdo pelo mesmo processo.

ART. 13. Caberd ao setor de contabilidade e finangas
verificar, antes de registrar o empenho, se foram cumpridas as disposi¢des desta Lei.

PARAGRAFO  UNICO.  Constatada  alguma
irregularidade no processo de pedido de adiantamento, sera o mesmo devolvido ao
responsavel para o saneamento das impropriedades apontadas.

ART. 14. Efetuado o pagamento o setor contabil
procederd ao registro do adiantamento concedido, nos termos das normas vigentes

ART. 15. Nos casos de adiantamentos em valores vultosos
poderd o responsdvel fazer saques parcelados na Tesouraria, mediante simples
requisi¢do contendo o niimero do processo, do empenho e o valor da parcela solicitada.

PARAGRAFO UNICO. Na hipotese deste artigo, o
periodo de aplicagdo serd contado a partir da data em que for entregue a primeira
parcela.

Capitulo V
DAS NORMAS DE APLICACAO DO ADIANTAMENTO

ART. 16. O adiantamento ndo podera ser aplicado em
despesa de classificagdo diferente daquela para o qual foi autorizado.

ART. 17. A cada pagamento efetuado o responsavel
exigird o correspondente comprovante, que sera sempre emitido em nome da Prefeitura
Municipal de Birigui, em estrita observancia a legislago tributaria vigente.

§ 1°. Os comprovantes da despesa realizada nfio poderiio
conter rasuras, acréscimos, emendas, entrelinhas, borrdes ou valor ilegivel, ndo se
admitindo em hipdtese alguma, segundas vias, fotocdpias ou qualquer outra espécie de
reprodugdo e serdo emitidos por quem prestou o servigo ou forneceu o material, em que
constem, necessariamente;

a) descrigdo precisa do objeto da despesa, quantidade, marca, tipo, modelo,
qualidade e demais elementos que permitam sua perfeita identificaco,
néo sendo admitidas descrigdes genéricas;

b) os valores, unitario e total, de cada mercadoria ou servico e o valor total
da operacdo;

¢) data da emissdo do documento, rigorosamente dentro do periodo de
aplicacdo; e
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§ 2°. Em todos os comprovantes de despesa o responsavel
pela aplicagdo do adiantamento firmara o atestado de recebimento do material ou da
prestacéio do servigo, contendo:

a) nome legivel;

b) cargo ou funcio;

¢) matricula ou documento de identidade;
d) data e assinatura.

§ 3° Quando o documento fiscal ndo discriminar
adequadamente os bens ou os servigos, o responsiavel deverid elaborar termo
complementando as informagdes, para que fiquem claramente evidenciados todos os
elementos caracterizadores da despesa e demonstrada sua vinculagdo com o objeto do
adiantamento.

§ 4°. Os documentos fiscais relativos a combustiveis,
lubrificantes e consertos de veiculos devem conter, também, identifica¢do do nimero da
placa e quilometragem registrada no hodoémetro, adotando-se procedimento analogo as
despesas em que seja possivel controle semelhante.

ART. 18. Cada pagamento serd convenientemente
justificado, esclarecendo-se a razdo da despesa, o destino da mercadoria ou servigo e
outras informagdes que possam melhor explicar a necessidade da operacio.

ART. 19. Nenhuma despesa realizada pelo regime de
adiantamento podera ultrapassar o valor correspondente ao estabelecido no inciso II do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

PARAGRAFO UNICO. Excepcionalmente e a critério
do ordenador de despesas, desde que caracterizada a necessidade em despacho
fundamentado, podera ser realizada despesa de valor superior ao previsto neste artigo.

CAPITULO VI
DO RECOLHIMENTO DO SALDO NAO UTILIZADO

ART. 20. O saldo do adiantamento ou o seu valor integral
ndo utilizado serd recolhido a conta do Tesouro Municipal, mediante depdsito bancario
que deve corresponder a mesma conta de onde originou o pagamento.

§ 1°. O prazo para recolhimento do saldo nio utilizado
sera de trés dias uteis, contados do tltimo dia do periodo de aplicagfio fixado quando da
concessdo do adiantamento;
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§ 2° O valor integral do adiantamento quando néo
utilizado, devera ser depositado tdo logo se tenha conhecimento do cancelamento da
missdo ou do fato que tenha ensejado a sua nio utilizagdo.

ART. 21. O setor de contabilidade e finangas a vista do
comprovante de recolhimento emitira nota de anulacio correspondente, juntando uma
via ao processo.

ART. 22. No més de dezembro todos os saldos de
adiantamentos deverdo ser recolhidos até o ultimo dia util, mesmo que o periodo de
aplicagdo ndo tenha expirado.

ART. 23. Se eventualmente, algum saldo de adiantamento
tiver que ser recolhido no exercicio seguinte, o valor sera classificado como receitas
diversas daquele exercicio e recolhido através da respectiva guia de recolhimento de
receitas, obtida junto ao setor de contabilidade e finangas.

Capitulo VII
DA PRESTACAO DE CONTAS

ART. 24. No prazo de 10 (dez) dias, a contar do final do
periodo de aplicagdo, o responsavel prestara contas da aplicagio do adiantamento
recebido.

§ 1°. Quando se tratar de adiantamento através do CPGM
considera-se o prazo final de aplicagio a data estabelecida pelo banco como de
langamento da fatura de despesas.

§ 2°. Para cada adiantamento correspondera uma prestagio
de contas.

ART. 25. A prestagdo de contas devera ser encaminhada
ao setor de contabilidade e financas, via protocolo oficial, instruida dos seguintes
documentos:

. Comprovante de recolhimento do valor nio aplicado, se houver;
II.  Relatério de concessdo do adiantamento (empenho);
IIl.  Relatério de prestagdo de contas devidamente preenchido;
IV.  Documentos das despesas realizadas, dispostos em ordem cronoldgica, na mesma
sequéncia do relatério de prestagdo de contas, cumpridas as exigéncias do artigo
17 (dezessete);
V.  Fatura do CPGM, quando for o caso:
VL. Demais documentos quando necessdrios ou exigiveis.
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§ 1°. Néo serdo aceitos documentos rasurados, ilegiveis,
com data anterior ou posterior ao periodo de aplicagdo do adiantamento, ou que se
refiram a despesa ndo classificada na espécie do adiantamento concedido.

§ 2°. A Sec¢do de Protocolo somente recebera o processo
de prestagdo de contas que estiver instruido na conformidade estabelecida no caput e
rigorosamente grampeado em volume tnico.

ART. 26. O setor de contabilidade e finangas procedera a
analise da presta¢do de contas e se manifestara em relatério fundamentado quanto a sua
regularidade e se foram cumpridas as disposicdes desta Lei, que servird de subsidio para
0 exame e parecer das instdncias superiores.

PARAGRAFO UNICO. A prestagio de contas quando
devolvida ao responsdvel para regularizagdo, deveri ser prontamente saneada e
restituida no prazo maximo de trés dias Uteis.

ART. 27. Apés andlise do setor de contabilidade e
finangas o processo de prestagdo de contas serd encaminhado ao sistema de controle
interno para exame e parecer nos termos do inciso 7 do Comunicado SDG n° 19/2010
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

ART. 28. O sistema de controle interno, apés o seu
parecer, encaminhard o processo ao ordenador de despesa, também, para exame e
parecer final das contas.

§ 1° Aprovada a prestagdo de contas, o responsavel serd
notificado, no proprio processo, que, em seguida, serd encaminhado ao setor
encarregado de contabilidade e financas para o arquivamento e demais providéncias
cabiveis.

§ 2°. Caso a prestagdo de contas tenha sido aprovada com
ressalvas, estas serdo dada ciéncia ao interessado, no processo, e servira de alerta ao
responsavel para dar cumprimento em futuras prestagdes de contas, sob pena de
reprovagdo por descumprimento e reincidéncia de ordem emanada pelo ordenador de
despesa.

§ 3°. No caso da néo aprovagio das contas o ordenador de
despesas podera solicitar ao responsavel pelo adiantamento a regulariza¢do, nos termos
da lei, de aspectos considerados insatisfatorios, devendo essa regularizacdo ocorrer no
prazo de trés dias Uteis, contados do recebimento, pelo responsével, da notificagdo que
lhe for feita.

§ 4°. Expirado o prazo fixado no § 3° deste artigo, sem que
tenha atendida a solicitagdo de regularizagio, o responsavel ficara sujeito as cominagdes
¢ penalidades previstas nesta lei.
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§ 5° Atendida a solicitagio de regularizagdo dentro do
prazo fixado no § 3° deste artigo, porém consideradas insatisfatorias as providéncias
encaminhadas pelo responsével, serd a mesma tratada ao teor desta lei e na medida de
suas imperfeicdes.

§ 6°. O valor correspondente a parcela ou totalidade das
despesas impugnadas serd devolvido ao erario, dentro do prazo de trés dias uteis,
contados da data do despacho que formalizou a decisio de impugnar. O valor devolvido
receberd o mesmo tratamento técnico estabelecido nesta lei para o saldo ndo utilizado
ou devolvido.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

_ ART. 29. O responsavel por adiantamento que no prestar
contas no prazo estipulado ficara sujeito a imposigio de multa, e para os valores nio
recolhidos, recolhidos em atraso ou impugnados, serfio acrescidos de corrego
monetaria e juros, sem prejuizo da adocdo de procedimento administrativo para
apuragdo de alcance, quando for o caso, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1°. A multa serd de 10% (dez por cento) aplicada sobre o
valor do adiantamento.

§ 2° A atualizagdo monetaria serd aplicada pelo indice
oficial utilizado pelo municipio, ¢ os juros moratérios no percentual de 1% (um por
cento) a0 més ou fragdo, sobre o valor nio recolhido, recolhido em atraso ou
impugnado.

§ 3°. A multa e seus consectarios serdo aplicados pelo
ordenador de despesas e deverdo ser recolhidos a conta do erario imediatamente apos o
recebimento da notificagio.

ART. 30. O responsavel pelo setor de contabilidade e
finangas devera comunicar, tempestivamente, ao ordenador de despesa, os servidores
que de posse de adiantamento, ndo tenham prestado contas nos prazos estabelecidos,
para as medidas cabiveijs.

ART. 31. Ap6s regularmente cientificado, o ordenador de
despesa determinara a instauragdo de tomadas de contas, que sera executada no ambito
do 6rgdo onde estiver lotado o responsavel pelo adiantamento, conduzida pelo
respectivo gestor.

PARAGRAFO UNICO. Concluida a tomada de contas,
sera a mesma submetida a aprovacio do ordenador de despesa.



?reﬁz‘tum Municzpa[ de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO CNPJ 46 151 718/0001-80

ART. 32. Aprovada a tomada de contas, o ordenador de
despesa convidara o responsavel para dela tomar ciéncia, nos proprios autos do
processo, e para as providéncias complementares que eventualmente se facam
necessarias, ai incluida a devolugdo do saldo nio aplicado, ou do valor das despesas
impugnadas, que receberio o mesmo tratamento técnico estabelecido nesta lei para o
saldo ndo utilizado.

ART. 33. Adicionalmente a realizacdo de tomada de
contas, o ordenador de despesa podera instaurar processo administrativo disciplinar,
para apurar as circunstancias e as responsabilidades pertinentes a ndo apresentacdo da
presta¢do de contas.

PARAGRAFO UNICO. A dispensa de instaura¢io de
processo administrativo disciplinar devera ser justificada no despacho que aprovar a
tomada de contas.

ART. 34. Ao suprido é reconhecida a condi¢do de
preposto da autoridade que conceder o adiantamento, néo podendo transferir a outrem a
sua responsabilidade pela aplicacéo e comprovagdo do quantitativo recebido, devendo
prestar contas no prazo estabelecido no ato concessério e em estrita observancia ao
disposto nesta Lei.

ART. 35. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposigdes em contrério, em especial as Leis n° 4.708/2006 e
5.904/2014.

CRISTIANO SALMEIRAQO
Prefeito Municipal



