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Estado de Sdo Paulo

Birigtii, 19 de fevereiro 2017,
Parecer 035/2017

Solicitante: Valdemir Frederico
Presidente da Camara Municipal de Birigiii

Assunto: Projeto de Lei 11/2017 - Programa “Pré-Tecnologia”
Incentivos para a Ampliagio da Matriz Econémica do Municipio de
Birigui.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa
Exceléncia, estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de
autoria do Poder Executivo, que institui o Programa “Pr6-Tecnologia”, que
tem finalidade incentivar a ampliagao da matriz econémica do Municipio
de Birigui. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero
078/2017, em 16 de janeiro de 2017. Despachado para parecer em 16 de

janeiro de 2017. Recebido para parecer em 30 de janeiro de 2017.

Na questao de fundo, relativa a incentivos
fiscais, o projeto guarda estrita semelhanga com o Projeto de Lei 10/17,
diferenciando-se daquele apenas em relagao aos destinatarios, e pequenas

alteracoes de adaptacao.
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Por esse motivo, permitimo-nos reprisar

aqui, na sua integralidade, o teor do parecer 34 /2017,

Nao ha, evidentemente, vicio de iniciativa,
porquanto, em matéria tributaria ela é concorrente, segundo reiteradas
decisdes do Supremo Tribunal Federal, seguido pelo Orgao Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Questdo primeira é saber se existe
autorizagdo constitucional para tal empreitada, que vem confirmada pelo
texto do artigo 151, inciso I, da Constituicao Federal, cujo teor se reproduz

a seguir:

“Art. 151. E vedado a Uniao:

I - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distingéo ou preferéncia
em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessio de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes

regides do Pais”; (grifamos)

A excecao a vedacao, para fins de concessao
de incentivos fiscais, se aplica aos demais entes federativos por forca do
principio da simetria, como também em razio da autonomia politico-

administrativa conferida aos Municipios. —~
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O embate para definicao da
constitucionalidade /legalidade do projeto se da no campo da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente
em relacdo ao seu artigo 14, uma vez que os incentivos aqui pretendidos

se revelam como isencoes tributarias,

Essas, por sua vez, podem estar a revelar
renuncia de receita, situag¢do que demandaria as providéncias ditadas

pelos demais dispositivos do citado artigo.

Vejamos o texto do caput do artigo 14, da
Lei Complementar 101/2000:

"Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou
beneficio de natureza tributiria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a

elo menos uma das seguintes condicées” rifamos
gu

Portanto, as determinacoes deste artigo so
se aplicam as hipéteses de rentincia de receita, e, para melhor entender o
que isso significa, necessario que se faca a distingao entre duas formas de

incentivos: o oneroso e os chamados a “custo zero”.

Ny
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Incentivo oneroso é aquele que incide sobre
a receita ja prevista no orgamento, a que se pode chamar de programada,
€ que causa impacto, enquanto que a receita a “custo zero” nao causa

qualquer impacto no orgamento, exatamente porque nao esta prevista,

Por nao causarem impacto, ja que ainda
nao existem, os incentivos a “custo zero” nio se submetem as
determinacdes do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse o
ensinamento de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

“Todo o incentivo fiscal que nio se vincule a qualquer
receita programada, para o qual ndo haja qualquer projecao
de gastos, ou seja, em que o custo municipal para a sua
concessao € zero, refoge a rigidez orcamentaria a falta de
elemento capaz de perturbar o equilibrio entre receitas e

despesas publicas”,

Com a intencdao de melhor subsidiar os
Vereadores na analise deste projeto, juntamos a este parecer do eminente
jurista acima citado, que, pelo notério saber juridico, dispensa qualquer

apresentacao.
Logo, nao ha se falar neste projeto em

estimativa de impacto orcamentario ou medidas de compensacao, na

medida em que, se receita houver, ela sera futura, nao estando prevista no

4 Ué:/

orcamento vigente.
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Se analisarmos os tributos que séao objetos
das isencgoes, verificaremos que nao existe burla aos limites
constitucionais para a concessdo dos beneficios, caso do ISS, cuja
aliquota esta dentro dos parametros tracados pelo § 3°, do artigo 156,

inciso I, da Constituicao Federal, c.c. artigo 88 do ADCT.

Em busca realizada no sitio eletrénico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, logramos encontrar julgado do Orgao
Especial, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Processo 2039980-
95.2015.8.26.0000, da relatoria do Desembargador Borelli Thomaz,
julgado em 1° de julho de 2015, no sentido da constitucionalidade de

projetos desta natureza:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15
(“Dispde sobre a concessio de incentivos fiscais e
econdmicos a novas empresas industriais, comerciais,
agroindustriais, tecnolégicas e prestadoras de servico
no Municipio de Lencéis Paulista”).
Inconstitucionalidade ndo configurada. Matéria cuja
iniciativa ndo € reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa concorrente.

Acao direta de inconstitucionalidade. Imposicao, nos artigos
4°, incisos I, V e VI e 14 da referida Lei 4.724 /15, de
obrigacbes a Administracéao Municipal. Descabimento.
Competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio nessa
iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos I e
XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicao do Estado.

Acédo procedente em parte, declarada a

inconstitucionalidade dos artigos 4°, incisos V e VI e 14 da
5
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Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de
Lengois Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da data do

Jjulgamento”. (grifamos)

Quanto a Lei em si, concedendo os
incentivos fiscais, ndo ha qualquer inconstitucionalidade. Parte dela foi
considerada inconstitucional porque, sendo de iniciativa de parlamentar,
nao se poderia ter imposto obrigacoes a Administragéo, o que nio é o caso

aqui, considerando que a iniciativa é do proprio Poder Executivo,

Também, para melhor compreensao,

juntamos copia do acordao.

Em suma: nao ha inconstitucionalidade ou

ilegalidades na propositura, restando apenas o Juizo de mérito do Plenario.

Assim opinando, submetemos o presente a
alta consideracao de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa,

para as providéncias que entender cabiveis.

E o parecer.

F i
P i /"J '

Wellington Castilho Filho
Procurador Juridica
OAB/SP 128.828
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‘em cuja Faculdade de Direito foi Titular
de Direito Constitucional.

POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVOS
FISCAIS E FINANCEIROS - LIMITES DA
CONSTITUICAO E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - AUTONOMIA
FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E POLITICA
DAS UNIDADES FEDERATIVAS — PARECER.

CONSULTA

Formula-me, o eminente Secretario de Negocios
Juridicos do Municipio de ITATIBA, Dr. Marco Aurélio

Germano de Lemos, a seguinte consulta:

1) “Pode o municipio, através de lei especifica,
conceder incentivo financeiro com o objetivo de atrair
empresas para que venham a se instalar em seu
territorio?



2)  Em caso positivo, quais sdo esses beneficios e
de que forma se da a concessdo?

3) Ainda tendo-se em conta a possibilidade da
concessao, como amoldar os beneficios ao
orcamento do municipio, a legislagdo tributdria e,
sobretudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal?

4)  E possivel exigir algum tipo de contrapartida

por parte das empresas? Se positivo, quais seriam
as hipéteses?”

RESPOSTA

Farei cinco rapidas consideracoes antes de responder

as questoes formuladas.



A primeira delas diz respeito ao perfil da Federacao

Brasileira. Pela primeira vez, em sua histéria, entra o

Municipio como entidade federativa !,
Esta o artigo 18 do Texto Supremo assim redigido:

“Art. 18. A organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao” (grifos
meus) <.

! Escrevi: “O municipio ndo é, na concepcao classica da
Federacao, parte dela, mas entidade submetida ou aos Estados
ou ao poder central.

Compreende-se a razdo pela qual, em nivel constitucional,
nenhum municipio tenha merecido discriminacéo de competéncia
impositiva nas Federacées existentes.

Na doutrina classica e na experiéncia comparada ndo se oferta
forea maior a autonomia dos municipios, pois, a evidéncia, nao
estao eles abrindo mao de um poder que os Estados ou provincias
federadas abrem, se néo pretendem compor-se em confederacdo.
A substituicao da soberania pela autonomia, isto é, por liberdade
de acdo mais limitada, preenche, pois, a concepedo classica do
federalismo” (Comentarios a Constituicdo do Brasil, 3° vol., tomo
1, Ed. Saraiva, 2001, 2* ed., p. 5).

“ "0 reconhecimento, no atual Texto, de autonomia idéntica

aquela outorgada a Estados, fortalece tal pessoa Juridica de

=
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E cedica, em direito constitucional, a afirmacao que a
Federacao nao comporta niveis de autonomia, com
entes de 1° 2° ou 3° graus, mas esferas de
competéncia, sendo tais esferas de livre atuacao da

pessoa juridica de direito privado que as possua.

Nem a Unido é superior aos Estados. nem os Estados
aos Municipios, mas cada uma destas entidades, na
sua esfera de atuacao determinada pelo constituinte,

tem plena autonomia.

Direito Publico, que na histéria do Pais desenvolveu papel
preponderante. Talvez em nenhum pais da América a importancia
municipal tenha sido tdo acentuada gquanto no Brasil. Ndo se
deve, todavia, esquecer que a Republica da Alemanha é uma
Federacdo, e la os municipios, desde a Idade Média, constituiam-
se em verdadeiras cidades-Estados, o que ja ocorrera com a
“Polis” da Grécia cldassica ou com a ltdlia Pré-Renascentista. A
Itdalia, todavia, é um Estado unitédrio” (Ob. cit., 3° vol., tomo I, Ed.
Saraiva, 2001, 2" ed., p. 6).



A autonomia federativa caracteriza-se por triplice

faculdade de exercicio, ou seja, a politica, a
administrativa e a financeira. Nos limites da Lei
Suprema, nao ¢é possivel a invasao de competéncia de
atribuicdes ou legislativa de cada uma das mais de
5.500 pessoas juridicas de direito publico da
Federacao, por qualquer delas. Nem a Uniao pode
invadir aquelas dos Estados, nem estes aquelas dos

Municipios ou os Municipios de qualquer delas 2,

Um segundo aspecto merece ser preambularmente
tratado, antes das respostas que darei as perguntas
examinadas. Diz respeito a lei de responsabilidade

fiscal e seu artigo 14.

7 O “caput” do art. 1° da E.C. n. 1/69 estd assim redigido: *0O
Brasil é uma Republica Federativa, constituida sob 0 regime
representativo, pela unido indissoliivel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios”,



Tal artigo cuida dos incentivos fiscais em suas diversas

modalidades (incentivos, subsidios, isencoes,
remissoes, anistias, aliquotas zero, financiamentos
etc.), que objetivam fortalecer o crescimento de um pais
e de algumas regioes em particular, as quais nao se

desenvolveriam se nao houvesse sua concessao 4.

* Antonio Roberto Sampaio Déria, em prefacio de livro que
coordenou, esclareceu: “Enfeixa este volume uma série de estudos
sobre tema de relevante interesse e atualidade: o programa de
incentivos fiscais, suas causas, politicas e metas, suas estruturas
e técnicas, seus malogros e muiltiplos éxitos. Velho instrumento de
vitaliza¢ao economica dirigida, o estimulo tributdrio desdobrou-se
no Brasil, na década passada, num leque de alternativas que em
originalidade, amplitude e ambicdo de propésitos, nao encontra
simile no mundo contemporéaneo, Programas de desenvolvimento
lastreados em analoga instrumentacao, como o do Mezzogiorno
na ltalia meridional e o de Porto Rico nas Antilhas, apequenam-se
diante da experiéncia brasileira que, ainda quase so poténcia,
entremostra apenas seus primeiros frutos.

Do angulo positivo, revelou o incentivo fiscal extraordinaria
flexibilidade em se acomodar aos mais diversificados escopos.
Constituiu-se, ademais, em excelente férmula de
compromisso para _integrar, no projeto comum de
desenvolvimento e correcdo de desequilibrios do pais, o
dinamismo do processo econémico privado e a necessaria
coordenacao publica, definindo prioridades e distendendo,
com renuncia da receita, a mola que o impulsiona’ (grifos

meus) (Incentivos fiscais para o desenvolvimento, ob. cit. p. 9).




Houve por bem, o constituinte, para um pais como o

nosso, ainda no rol das nacoes emergentes, entender
que o proprio principio da igualdade, elevado a nivel de
principio  fundamental —um dos cinco que a
Constituicao coloca em tal patamar— poderia ser
afastado para permitir o desenvolvimento regional,
tendo consagrado, como norma maior, o artigo 151,
inciso I, cuja diccao é a seguinte:
“E vedado a Uniao:

L. instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territorio nacional ou que implique distincdo ou
preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover
0_equilibrio do desenvolvimento sdcio-econémico entre
as diferentes regides do pais” (grifos meus) 5.

 Pinto Ferreira comenta: “O inciso I do art. 151 desdobra-se em
duas partes: a primeira contempla a uniformidade de tributos; a
parte final traz uma excegdo, admitindo a concessao de incentivos
fiscais a fim de promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
economico entre as diferentes regiées do pais. Muitas dreas sdo
beneficiadas com projetos tipo Sudene, Sudam etc.

Os incentivos fiscais constituem estimulos concedidos aos
contribuintes no plano da tributacdo, excluindo total ou

-



Em outras palavras, para uma nacao emergente, os

estimulos fiscais sao de relevancia inequivoca.

Como conciliar, todavia, os principios da estrita
administracao da coisa publica, em rigida conformacao
orcamentaria, e a necessidade de alavancar o

desenvolvimento através de estimulos? 6

parcialmente o crédito tributario para utilizacdo em empresa de
selores ou dreas da economia definidas por lei como de interesse
para o desenvolvimento.

Os incentivos fiscais sao, por consegqiiéncia, técnicas empregadas
pelo Estado para a realizacao de determinados objetivos”
(Comentarios a Constituicao Brasileira, 5° vol., Ed. Saraiva, Sdo
Paulo, 1992, p. 364/ 5).

® José Cretella Jr., ao comentar o inciso I do artigo 151 escreve:
“Quebra-se aqui, pela primeira vez, no Direito Constitucional
Brasileiro, o principio da uniformidade do imposto em todo o
territorio nacional, tendo o legislador constituinte de 1988
invocado, para tanto, a outorga de incentivos fiscais, destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdomico entre as
diferentes regives do pais. Ndo contente com a regra juridica
constitucional do texto integrante da estrutura da Carta Politica, a
regra € reiterada com outro dispositivo inserto no Ato das
Disposigées Constitucionais Transitérias, art. 40: “E mantida a
Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre de
comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de 25 anos, a partir da promulgacéo da Constituigao”. O §
unico do art. 40, o art. 41, ‘caput’, e seus 3 paragrafos, completam

8



a regra juridica que ordena a distingdo ou preferéncia da Zona
Franca de Manaus, em detrimento de outros pontos do pais.

O problema dos incentivos fiscais tém sido campo de freqiientes
polémicas por parte de tributaristas (cf. Aliomar Baleeiro, Direito
Tributario Brasileiro; Rui Barbosa Nogueira, Curso de direito
tributario, 10°. ed., Ed. Saraiva, 1990, p. 190; Ives Gandra
Martins, Sistema tributdario na Constituicao de 1988, Sao Paulo,
1989, p. 132/ 5; Celso Bastos e lves Gandra Martins, Comentdarios
a Constituicao do Brasil de 1988, 6° vol., tomo 1, p. 219/223) e de
constitucionalistas  (cf. Manoel Gongalves  Ferreira  Filho,
Comentdarios, 5°. ed., Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1984, p. 158 e 64,
ed., 1986, p. 56; Pontes de Miranda, Comentdarios, 34, ed., Rio de
Janeiro, Ed. Forense, 1987, vol. II, p. 438/444).

Incentivo fiscal é a medida imposta pelo Poder Executivo, com
base constitucional, que exclui total ou parcialmente o crédito
tributario de que ¢é detentor o poder central em prol do
desenvolvimento de regiGo ou de setor de atividade do
contribuinte. Conseqiiéncia do intervencionismo estatal, a
exoneracao fiscal ou exoneragdo tributdria por um lado,
quebrando o principio da uniformidade do imposto, suspende a
incidéncia do imposto, exonerando o contribuinte de recolhé-lo e,
por outro lado, propicia a expanséo econémica de certa regiao ou
de certa atividade do particular contribuinte. Implantando-se a
exoneracdo tributdaria por meio de incentivos [fiscais, a medida
extrafiscal tomada somente produz resultados positivos, quando
acompanhada de outras providéncias globais adotadas pelo
poder central” (Comentdarios a Constituicao 1988, vol. VII, Forense
Universitaria, Rio de Janeiro, 1992, p. 3584/ 5).



De rigor, apenas limitando sua concessio a

comprovacao do impacto orcamentario naqueles

concedidos a custa de receita programada.

Todo o incentivo fiscal que nao se vincule a qualquer
receita programacda, para o qual nao haja qualquer
projecao de gastos, ou seja, em que o custo municipal
para sua concessao € zero, refoge a rigidez
orcamentaria a falta de elemento capaz de perturbar o

equilibrio entre receitas e despesas publicas 7.

7 Escrevi tanto sobre a visdo classica, como sobre a concepcdo
keynesiana o que se segue: “2.1.4. Um réapido comentario se faz
necessdario, enquanto ainda estamos procurando balizar os limites
das despesas de seguranca para os efeitos do presente trabalho,
a respeito da técnica dos orgamentos, que representam as
repercussoes do sistema fiscal sobre as variagoées macro-
economicas (renda nacional, emprego, nivel de precos, taxa de
desenvolvimento e balanco de pagamentos), na dependeéncia da
relacao existente entre o gasto piblico e os impostos (nivelacdo
orcamentaria).

Os economustas classicos, antes da grande Depressao Americana
de 1930, viam, em uma politica equilibrada de receita e de
despesas, efeitos que se anulavam, Ja que as despesas publicas
representariam apenas um complemento na corrente dos gastos
nacionais.

Foi Lord Keynes quem alterou o exame do problema, a partir do
multiplicador unitario, com o que o Estado poderia intervir e

10



alterar conjunturas dificeis, pela utilizacao de recursos,
relacionando as receitas fiscais e as despesas conduzidas, na
medida das necessidades.

JESSE BURKHEAD, no seu ja citado trabalho entitulado “El
presupuesto nivelado” (p. 24), assim resume o pensamento de
Hansen e Lerner, que definiram a teoria de Keynes: “Este enfoque
de la politica fiscal considera los ingresos Yy gastos publicos y de
la Deuda exclusivamente como instrumentos para controlar el
gasto global de la comunidad. Estos son los instrumentos; la
finalidad, mantener un nivel estable de ocupacion a precios
constantes.

Impuestos y gastos deben aumentarse o recducirse tan sélo para
modificar el ritmo de gasto de la comunidad: los titulos de la
Deuda se venderian al ptiblico para absorber sus fondos ociosos y
reducir asi la liquidez en épocas de inflacion, Y se recogerian para
aumentar la liquidez en épocas de depresion”,

O multiplicador unitario dos pressupostos equilibrados, conforme
0 pensamento Keynesiano pode ser enunciado, conforme o fez
BUCHANAN (p. 87 da obra citada): “Una variacién en el volumen
del presupuesto, mientras se mantenga equilibrado, ejercera un
efecto sobre la renta nacional monetaria aproximadamente igual a
la variacién en el presupuesto”

sendo que sdo condigées para sua andlise a necessidade de

1. 0 volume total de variacdo no gasto piiblico, adotar a forma de
compra de bens e servicos reais, produzidos correntemente na
economia doméstica;

2. a variagao no orcamento ser financiada por impostos com
efeitos semelhantes ao do imposto de renda;

3. 0 gasto publico nao substituir o gasto privado;

4. a poupanc¢a dos contribuintes ser igual a dos fornecedores do
governo;

5. os gastos de inversdo néo se alterarem, se houver variagées no
orcamento;

6. o sistema bancdario-monetario permitir variacées nos gastos;

11



Em termos diversos, todo o estimulo fiscal cuja

concessao possa provocar um impacto negativo no
orcamento, com possivel reducao de receitas, deve ser
submetido a todos os severos controles que a

Constituicao e a lei orcamentaria impoem. Nao aqueles

cujo impacto é nenhum, visto que sua concessio nio

reduz receitas —no futuro aumenta-las-a— nao tem

reflexo, nao afeta o orcamento, nao gera qualquer

despesa nao programada.

Nao foi senao este o espirito do artigo 14 da LRF, cuja
diccao transcrevo:

“Art. 14 — A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

7. a conduta individual néo ser afetada diretamente pela variacdo
do orcamento” (Desenvolvimento Economico e Seguranca Nacional
- Teoria do Limite Critico, José Bushatsky, 1971, p. 34/35).

12



orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia
Jfoi  considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II' - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no “caput’,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacaGo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de 1senc¢ao
em carater nao geral, alteracdo de aliguota ou
modificacao de base de -calculo gue implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata o “caput” deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor  quando
implementadas as  medidas referidas  no
mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracées das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, II, IV e V do artigo 153 da
Constituicdo, na forma do seu g 1%

13



II = ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca &,

Passo a analisa-lo.

Nitidamente, o artigo 14 diz respeito a primeira
modalidade de estimulos, ou seja, aqueles que podem
acarretar impacto or¢amentario, razao pela qual houve
por bem o legislador explicitar as condi¢ées que

deveriam orientar o poder concedente.

Assim € que o “caput” do artigo faz clara mencao a

concessao ou ampliacao da qual decorra renuncia de

% Ricardo Lobo Torres escreve: “A expressao rentuncia de
receitas, equivalente a gasto tributario (tax expenditure), entrou
na linguagem orcamentdria americana nas ultimas décadas e
adquiriu dimensdo universal pelos trabalhos de Surrey. Gastos
tributdrios ou rentincias sdo mecanismos financeiros empregados
na vertente da receita puiblica (isencdo fiscal, reducéo de base de
calculo ou de aliquota de imposto, depreciagées para efeito de
imposto de renda, etc) que produzem os mesmos resultados
economicos da despesa publica (subvengées, subsidios,
restituicbes de impostos, etc)” (Curso de Direito Financeiro e
Tributdrio, 5¢. ed., Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1998, p. 165).
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receita, receita esta necessariamente prevista, razao

pela qual o impacto orcamentario-financeiro deve ser

considerado. Se a reniincia de receita inexistir,

sempre que o estimulo fiscal resulte em “custo
orcamentario zero”, tal estimulo nao esta hospedado
pelo artigo 14 ¢ toda a sequéncia do artigo é
inaplicavel, na medida em que, naquele exercicio, nao
implica  renuncia de receita orcamentaria
programada, a que se refere o artigo ?.

? Ricardo Lobo Torres esclarece: “As despesas e a receita sdo as
duas faces da mesma moeda, as duas vertentes do mesmo
orcamento. Implicam-se mutuamente e devem se equilibrar.

A partir da década de 30 predominou a ideologia keynesiana, que
admitia os orcamenios deficitarios e o excesso da despesa
publica, ao fito de garantir o pleno emprego e a estabilidade
economica.

Essa politica foi ultrapassada na década de 80 pelo discurso do
liberalismo social, que sinalizou no sentido da contencdo dos
gastos publicos e dos privilégios e do aumento das receitas, para
0 equilibrio financeiro do Estado. A CF de 88 traz no capitulo do
orcamento tntimeros dispositivos no sentido da transparéncia e do
controle da despesa publica (vide p. 105 e segs.) embora,
contraditoriamente, crie despesas incontroldveis na area social e
na economica” (Curso de Direito Financeiro e Tributario, 59, ed.,
Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1998, p. 165).
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Tal interpretacdao nao sé é coerente com o espirito da
Constituicao (art. 151), como, por outro lado, abre
espaco notavel & evolucao das entidades federativas

dependentes de estimulos para progredir.

A possibilidade de ofertar-se estimulos fiscais “a custo
zero”, sem nenhum impacto sobre orcamento, distende
amplo campo para o desenvolvimento das pessoas
Juridicas de direito publico que compoem a Federacao,
pois permite a atracdo de investimentos, facilitando a
criacao de empregos na localidade, com futura geracao
de receita tributaria maior, por forca do progresso que
tais investimentos podem trazer a entidade. Por esta
razao, o principio da igualdade foi afastado pelo artigo
151, e o artigo 63 da LRF abriu, para os “incentivos
onerosos”, tratamento nao tao rigido para os

municipios com menos de 50.000 habitantes 10,

' O artigo 63 da LRF esta assim redigido: “E facultado aos
Municipios com populacao inferior a 50.000 habitantes optar por:
I. aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do
semestre;
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Em outras palavras, para encerrar esta parte do
parecer, € de se entender que ha duas especies de
incentivos: aqueles que causam impacto sobre a receita
€ 0 orcamento, aos quais podemos denominar de
“Incentivos onerosos” no orcamento atual da entidade
que o concede; e aqueles outorgados a “custo zero”, que
nao causam qualquer impacto sobre as financas do
ente federativo, implicando desenvolvimento da regiao e
futuro crescimento de arrecadacéo, em face da geracao

de empregos e outros fatores de progresso decorrentes

II. divulgar semestralmente: a) (vetado); b) o Relatério de Gestdo
Fiscal; c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

III. elaborar o Anexc de Politica Fiscal do plano plurianual, o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de
diretrizes orcamentdrias e o Anexo de que trata o inciso [ do art.
5% a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgagdio dos relatérios e demonstrativos deverd ser
realizada em até 30 dias apos o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com
pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta
situagdo, o municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de
verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes”.
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da estimulacao fiscal concedida !!. Isto porque os
incentivos previstos no orcamento atual para atrair
investimentos futuros, que nao se sabe se virao, serao
Seémpre zero, pois, se nao vierem, nenhuma

arrecadacao  haveria e se vierem, trazendo

11 Critiquei o texto do artigo 165, § 6°, cuja diccdo é a seguinte:
‘O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia® da
Jorma que se segue: “Por fim, a expressao “beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia” representa a complementacdo
do papel estimulador do Estado na busca de determinados
objetivos.

O discurso peca de novo pela imprecisdo. Se os beneficios
tributérios sao amplos, neles incluidas estdo as isencgoes, razdo
pela qual a repeticio ndo se Justificaria. Se sdo restritos, a
evidéncia, teriam que ser diseriminados como foram as isencoes.
Por outro lado, ha a considerar que os subsidios sdo também
beneficios, e os beneficios sdo subsidios, com o que a conjuncao
‘e” resta inconsistente em dois sinénimos, fartamente
abrangentes em sua natureza, a saber: subsidios e beneficios de
natureza financeira, crediticia e tributdaria. E aqui mais uma vez
peca o constituinte pelo mau discurso, ao fazer mencdao aos
subsidios e beneficios financeiros, género que encampa,
naturalmente, aqueles beneficios ou subsidios de natureza
crediticia” (Comentdrios a Constituicao do Brasil, 6° volume, Tomo
II, Ed. Saraiva, 1991, p, 234).
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desenvolvimento, a arrecadacao seria idéntica aquela,

S€ nao viessem.

Nitidamente, aos incentivos nio onerosos para efeitos
de receita tributaria, o artigo 14 nao se aplica, em
inteligéncia que albergo e que torna esse dispositivo
compativel com o 151 da Constituicao e nao seu
inviabilizador, até porque se o fosse tornar-se-ia

inconstitucional.

Um terceiro ponto merece reflexao.

E relevante acentuar que antes de 1988, o Municipio
tinha uma autonomia mais limitada, visto que néo era
uma entidade federativa. Basta dizer que nao possuia
lei organica propria, que representa a Constituicao do

Municipio, mas uma lei organica estadual a reger todos
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os Municipios. que compunham o tnico ente federativo

regional, que era o Estado.

A elevacao do Municipio ao patamar de entidade
federativa s6 ocorreu com a Constituicao de 1988,
devendo-se em parte a forca do movimento
municipalista e em parte a propria histéria do pais, em
que o Municipio exerceu funcdo na sua formacio de

particular relevancia !2,

2 Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao comentar o artigo 18 da
Lei Suprema, esclarece:  “Entes politico-administrativos. Na
técnica da Constituicdo vigente, o todo, o Estado federal, quer
dizer, a Reptiblica Federativa do Brasil, integra como entes a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Todos esses
entes sao ‘“politico-administratives”, ou seja, exercem funcées
politicas e funcées administrativas.

Sao eles reciprocamente “auténomos”, melhor dizendo,
reciprocamente independentes. Nédo hd sujeigao hierarquica entre
eles. Cada um, na esfera de competéncias que a Constituicdo lhes
atribui  (“nos termos da Constituicao”), goza de plena
autodeterminacdo. Esta, circunserita pelas normas desta Carta,
nao € “soberana” e sim “auténoma” (Comentdrios Constituicdo
Brasileira de 1988, vol. 1, Ed. Saraiva, 2000, Sao Paulo, p. 138).
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Ora, no momento em que a Lei Maior deu ao Municipio
0 “status” federativo —nos Comentarios que elaborei
com Celso Bastos, comparando o texto da Constituicao
de 23 Federacdes, nao encontramos nenhuma com
outorga de tal nivel constitucional ao Municipio— a
evidéncia, passou a valorizar em grau
incomensuravelmente maior sua autonomia financeira,
administrativa e politica, ao ponto de lhe permitir ter a
propria lei organica, nao mais sujeita a um texto
estadual de obrigatoria aplicacao a todos os Municipios

daquela unidade federativa !3.

19O artigo 29 da Constituicdo Federal principia com a seguinte
diccao: “Art. 29. O Municipio reger-se-G por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
precettos: ...”,



Esta € a razao pela qual nao se pode interpretar o perfil
juridico de Municipio apés 1988, a luz de legislacoes
pretéritas ou das semi-autonomias outorgadas pela Lei
Suprema de 1967, de indiscutivel limitacao as forcas

dos burgos brasileiros 14,

Para a compreensao do que vou escrever na resposta é

fundamental que se entenda que o Municipio desde

O “caput” do artigo 15 da Constituicao pretérita estava assim
redigido: “ Art. 15. A autonomia municipal serd assegurada:

I - pela eleicao direta de prefeito, vice-prefeito e vereadores,

realizada simultaneamente em todo o Pais; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 22, de 1982)

II - pela administracao prépria, no que respeite ao seu peculiar
interesse, especialmerte quanto:

a) a decretacdo e arrecadacgdo dos tributos de sua competéncia e
a aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; e

b) a organizacao dos servigos publicos locais”.



1988 possui autonomia financeira, administrativa e

politica consideravelmente maior que nos textos

constitucionais anteriores !5,

Passo, agora, a examinar um quarto aspecto. Refere-se

a lei complementar n. 24/75.

Reza seu artigo 9°:

'S Pontes de Miranda comenta tais limitacées: “Municipio tem a
competéncia para legislar sobre a organizacde dos servicos
publicos locais, nao, porém, para a criagao de o6rgaos que digam
respeito a fiscalizacdo dos outros poderes se fot preestabelecido
pela lei organica o modo de fiscalizacéo. Isso, que, no plano
federal, compete a Constituicao federal (cf, Constituicao de 1967,
arts. 42, Ill, 70 e 15, § 3° ¢), e, no plano estadual, a Constituicdo
estadual, ndo pode ficar, no plano municipal, a mercé das
Camaras Municipais: a Constituicdo federal e a estadual
corresponde a lei organica; aos Poderes Constituintes federal e
estadual, a Assembléia Legislativa” (Comentdrios a Constituicdo
de 1967 com a emenda n. 1 de 1969, tomo Il, Forense, Rio de
Janeiro, 1987, p. 338).



“Art. 9° - E vedado aos Municipios, sob pena das
sancoes previstas no artigo anterior, concederem
qualquer dos beneficios relacionados no art. 1° no
que se refere ¢ sua parcela na receita do imposto de
circulagao de mercadorias” ¢,

16O artigo 1° da LC 24/75 esta assim redigido: “Art. 1° - As
isencées do imposto sobre operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convenios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei,

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redugao da base de cdlculo;

Il - a devolucao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada
ou nao, do tributo, ao contribuinte, a responsdavel ou a terceiros;

Il - @ concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou Jfavores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacao de
Mercadorias, dos quais resulte reducao ou eliminacao, direta ou
indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacées e as extensées das isencées vigentes nesta
data”,
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Nada obstante, ter sido a referida lei recepcionada pela

Constituicao de 1988, a discusséo que se colocou para
considerar-se recepcionada a lei, foi,
fundamentalmente, a que dizia respeito a concessao de
incentivos fiscais pelos Estados de ICM, imposto de
vocacao nacional, outorgado, pelo constituinte, a

competéncia regional impositiva 17,

7 Escrevi: “O imposto sobre operacgoes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestacao de servicos é aquele que oferta, de longe,
0s maiores problemas de aplicacdo.

De inicio, nao é demais lembrar que, embora com espectro
consideravelmente aumentado, os Estados e o Distrito Federal
serao obrigados a repassar 25% do arrecadado para os
Municipios, elevando-se, pois, a participacdo destes em 5%.

Nao € também demais lembrar que o antigo ICM tinha ja um perfil
doutrinario e jurisprudencial conformado, talvez valendo para sua
definicao aquela aprovada pelo 1° Congresso Brasileiro de Direito
Trnibutario, a luz do relatério baseado no texto também sugerido
pelo Il Simpésio Nacional de Direito Tributario, em 1978, a saber:

“A_hipétese de incidéncia do ICM tem como aspecto
material fato decorrente de iniciativa do contribuinte, que
implique movimentacdao isica ou econémica, de bens
identificados como mercadorias, da fonte de ' producdo até
0 consumo?” (grifos ndo constantes do texto) (O Sistema Tributdrio
na Constituicdo, 6°, ed., Ed. Saraiva, 2007, p. 490).
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E compreende-se tal recepgao, visto que o incentivo,

com base no ICMS, ofertado por um Estado, pelo
principio da nao cumulatividade, em operacoes
interestaduais, terminaria por beneficiar este Estado,
em nivel de recepcao de investimentos, e seria
suportado por outros Estados, sempre que a
mercadoria nele chegasse, trazendo um direito a
compensacao de um tributo nio pago. Em outras
palavras, o produto do Estado incentivador ficaria
menos oneroso, a custa do reconhecimento de um
tributo nao pago, como se pago fosse, pelo outro
Estado 18,

'8 Ylves José de Miranda Guimardes ensina: “Resulta o valor
acrescido de um valor composto dos elementos que integram ou se
agregam a mercadoria na sua producdo e vém a corresponder ao
valor do produto adquirido pelo consumidor. Néo Junciona,
repetimos, como sua base de calculo, porquanto, quando da
aplicacao da sua vera hipétese de incidéncia pela ocorréncia do
seu fato gerador, a base imponivel aplica-se na operacdo total de
circulagdo de mercadorias (entrada + saida). Do imposto calculado
na saida se deduzira o imposto pago na entrada, por forca do
principio da nao-cumulatividade, E a base de calculo na saida
nao e o valor acrescido, mas o imposto sobre a saida deduzido do
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Esta € a razao da disposicao do artigo 8°, que objetivou

atalhar tais procedimentos, tendo sido, em face deste
dispositivo,  considerada recepcionada a  Lei

Complementar n. 24 /75 19,

imposto sobre entrada” (Caderno de Pesquisas Tributarias, n. 3,
CEEU/ Resenha Tributdria, 1978, p. 371).

190 artigo 8° da Lei Complementar 24/ 75 estd assim redigido:
"Art. 8° - A inobservincia dos dispositivos desta Lei acarretard,
cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia
da lei ou ato que conceda remissao do débito correspondente.

Pardgrafo unico - As sangées previstas neste artigo poder-se-ao
acrescer a  presungao de irregularidade das contas
correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao
Fundo de Participacdo, ao Fundo Especial e aos impostos
referidos nos itens VIl e IX do art. 21 da Constitu icao federal”.
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E bem verdade que parte dela teve tratamento novo na

Lei Complementar n°® 87/96, remanescendo, todavia, a
disposicao dos Convénios a serem respeitados, nos
termos do § 2° do artigo 155, incisos IV, V, VI e XII,
letra “g”, da Lei Suprema atual, que reiterou regras da

pretérita Lei Maior.

A nitidez, no que concerne a partilha do ICMS para os
Municipios, de acordo com o artigo 159, § 3°, da Carta
Magna, tal recepcdo superficialmente pretendida,
merece algumas consideracdes, nao realizadas até o

presente, ao menos, jurisprudencialmente 20,

A primeira delas é de que a LC n. 24/75 foi feita a

época em que o Municipio nao era uma entidade

‘0 0§ 3°do artigo 159 esta assim redigido: “§ 3° - Os Estados
entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, I e II."
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federativa e sua lei organica era estadual, POIS FAZIA
O MUNICIPIO PARTE DO ESTADO.

Hoje, ndo. E uma entidade federativa com autonomia
propria financeira, administrativa e politica muito

maior do que era no passado 2!,

2! Celso Bastos utiliza-se da expressdo “niveis”, ao dizer: “No que
toca a reparti¢ao de competéncias entre os trés niveis de governo
existentes no Brasil, a Constituicdo adotou o seguinte critério:
competem aos Municipios todos os poderes inerentes a sua
faculdade para dispor sobre tudo aquilo que diga respeito ao seu
interesse local; competem aos Estados-membros todos os poderes
residuais, isto é, tudo aquilo que ndo lhes fot vedado pela Magna
Carta, nem estiver contido entre os poderes da Unido ou dos
Municipios.

O conceito-chave utilizado pela Constituicao para definir a drea de
atuagdo do Municipio é o de interesse local. Caira, pois, na
competencia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local.
E evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que
qualquer matéria que afete dada comuna findara de qualquer
maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da
comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal é
inconcebivel, inclusive por razées de ordem légica: sendo o
Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a
uma parte do todo acresce a este préprio todo. Os interesses
locais dos Municipios sao os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
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Em segundo lugar, o artigo 8° foi recepcionado, como

sancao ao descumprimento dos incisos IV, V e VI do §
2° do artigo 155 da CF, em que as competéncias do
Senado Federal e dos Estados se integram, estando

assim redigidos:

“§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

nnnnnnnnnnnnnn

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicdveis as
operacoes e prestacoes, interestaduais e de
exportacdo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacoes
internas, mediante resolucdo de iniciativa de um

menor repercussao, com as necessidades gerais” (Curso de direito
constitucional, 11" ed., Saraiva, 1989, Sao Paulo, p. 277).
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terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliqguotas mdximas nas mesmas operacoes
para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacao em contrdrio dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
Xll, "g", as aliguotas internas, nas operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacoes de servicos, ndo poderdo ser inferiores
as previstas para as operacdes interestaduais; ...... v
(grifos meus) %<,

“¢ Escrevi: “O inc.VI oferta estranho comando, visto que impede
que as aliquotas internas sejam inferiores as aplicadas nas
operacoes interestaduais. Como estas sdo estabelecidas pelo
Senado Federal, a evidéncia, as aliquotas internas, em tese,
teriam sua implantagao uniforme pelo Senado, tormando
praticamente inutil o disposto no inciso anterior, que permite ao
Senado estabelecer aliquotas mdximas e minimas para tais
operacoes.

Abre, todavia, o inciso, excecdo para a deliberagdo dos Estados,
com o que o dispositivo torna-se completamente esvaziado de
conteldo, visto que tais aliquotas sempre serdo estabelecidas
pelos Estados nos termos do inc. Xll, ‘g’ (O Sistema Tributdrio na
Constitui¢cdo, 6°. ed., Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2007, p. 581).
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que outorgam aos Estados conveniados o direito de
opinarem sobre isengées nas operacées interestaduais

a luz do inciso XII letra ‘g’ com a seguinte diccao:

“XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencées, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

Il‘” 23#

#3  Fernando Albino de Oliveira escreve: “O termo isencdo, usado
pelo legislador constituinte, na redacdo do § 6° do art. 150, numa
interpretacdo sistemdtica da Constituicao, deve ser ampliado de
modo a compreender quaisquer beneficios tributdrios, entendidos
estes como sendo os concedidos no ambito da relacao Juridica
obrigacional entre fisco e contribuinte, antes da sua extingao pelo
pagamento do imposto. Tal ampliagao, entretanto, néo permite
abarcar também as vantagens financeiras outorgadas em
momento logica e cronologicamente posterior ao da extincdo do
crédito tributdrio do Estado-Membro” (Isen¢ao de ICM, RDP,
27:230).
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Nenhum dispositivo neste sentido ha no art. 159 sobre

a mateéria, ao contrario, simplesmente, declara o 8 39,

deste artigo que:

“3° - Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso II, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, I
ell” 24,

estando o § unico do artigo 158 assim redigido:

“% Toshio Mukai, a respeito dos critérios, hospeda a licdo de José
Afonso da Silva, ao dizer:

“A Secao VI dispée sobre a reparticdo das rendas tributarias.
Sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva tentou uma
sistematizagdo, observando, em relacao a Constituicdo anterior,
os seguintes tipos de distribuicao de receitas tributdarias:

1 — distribuicéo de receita de impostos de decretacao federal e
percepgao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo qual o
poder tributante cabe a Unido, mas o produto da arrecadacdo é
distribuido a outras entidades;

II — imposto de receita partilhada segundo a capacidade da
entidade beneficiada;

Il — distribuicao de receitas por meio de fundos de participacdo”
(Administragao Publica na Constituicdo de 1 988, Saraiva, 1989,
p. 113).
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‘Paragrafo  tunico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
1V, serao creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor
adicionado nas operacées relativas a circulacao de
mercadorias e nas prestacées de servigos,
realizadas em seus territérios;

I - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal” 25,

<5 Escrevi: "De rigor, o ICMS arrecadado no Pais ultrapassa a
arrecadacao do IPI e do IR, que sao aqueles tributos de maior
potencial para a Uniao. Participando os Municipios em vinte e
cinco por cento da referida receita, se essa porcentagem entregue
a cada um deles fosse calculada sobre o ICMS gerado em seu
proprio territério, terminaria o sistema por beneficiar, pela
transferéncia, os Municipios mais fortes, e nao aqueles em que as
atividades econémicas fossem incipientes ou frageis.

O espirito, portanto, da norma constitucional foi o de abrandar as
desigualdades entre os diversos Municipios, com critérios que
permitam beneficiar mais os Municipios mais débeis a custa de
uma participacdo menor dos Municipios maiores.

De rigor, o principio ja vigorava no Texto pretérito. A matéria Ja era
disciplinada pelo § 9° do art. 23, com a seguinte dicgdio:

" 9% As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, a que se
refere o paragrafo anterior, serdo creditadas de acordo com os
seguintes critérios:

I— no minimo trés quartos, na proporcdo do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacao de mercadorias realizadas em
seus respectivos territorios;

II — no maximo um quarto, de acordo com o que dispuser a lei
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Em outras palavras, se a violacao ao acordo entre os

Estados fulmina seu direito a outorga de incentivos,
nada, nada, nada na Constituicao impede que o
Municipio, com sua receita propria faca o que, NA SUA
AMPLA AUTONOMIA FINANCEIRA, DECIDA FAZER. E,
em relagcdo a esta autonomia, encontra apenas a
barreira do artigo 14 da LRF (101/00), QUE TAMBEM
NAO CUIDA DE QUALQUER LIMITACAO AO LIVRE
EXERCICIO DE SUA AUTONOMIA PARA DESTINACAO
DE SUAS RECEITAS E A FORMULACAO DA POLITICA
DE INCENTIVOS, SE NAO AQUELA EXPRESSAMENTE
NELE DESCRITA.

Em outras palavras, admitir a recepcao da LC n° 24/75

para entidades —antes nao federativas e agora sim—,

estadual” (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, 6° vol., tomo II,
Ed. Saraiva, 2001, p. 34/35).
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cuja autonomia ¢ ampla e sem qualquer limitacao

constitucional, seria impor RESTRICAO, por lei

infraconstitucional, a uma autonomia financeira ampla
¢ SEM RESTRICAO 26, E o que é pior, por lei veiculada

a €época em que o Municipio nao era entidade

federativa.

E que a Constituicao nao se subordina a lei ordinaria,

mas, esta sim, a Constituicao.

“6  Leia-se do Ministro Moreira Alves, em palestra, a seguinte
afirmacdo: “Quando se diz, por exemplo, "para atender as suas
finalidades essenciais”, ndo é a lei que vai dizer quais sGo as
finalidades essenciais. Quem vai dizer __quais sao as
finalidades essenciais é a interpretac@o da prépria
Constituicao. Porque Constituicao nao se inte reta por lei
infraconstitucional, mas a lei infraconstitucional é que se
interpreta pela Constituicao” (Pesquisas Tributarias — Nova
Série n. 5, Processo Administrativo Tributario, ed. Centro de
Extensao Universitaria/Ed. Revista dos Tnbunais, 2¢, ed,, 2001,
p. 31).

36



Tenho para mim que é inaplicavel o referido dispositivo

a realidade atual da Federacao Brasileira.

E um terceiro e ltimo aspecto no que concerne a este

quarto ponto.

Se a concessao de estimulos no ICMS implica impacto
tributario, nas operacoes interestaduais em outro
Estado, a concessao de estimulos fiscais, a partir da

autonomia financeira dos Municipios, diz respeito

exclusivamente a propria politica do burgo, sem
qualquer impacto de natureza fiscal sobre outros

municipios.

E de se lembrar que a propria Lei Suprema refere-se,
no artigo 155, § 29, inciso XII, letra ‘g’, exclusivamente,

a
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“Incentivos fiscais”

e nao financeiros, no que concerne ao ICMS,
entendendo eu que a autonomia de cada Estado e,
ampla desde que o dinheiro entre para as suas burras,

quando for esta exclusivamente financeira e nao fiscal.

Em audiéncia publica na Camara dos Deputados, para
a discussdo do PEC 41/03, que redundou na E.C. n.
42/03, sugeri que se acrescentasse a letra “‘g” o

vocabulo
“financeiros”,
Passando o dispositivo a ser assim redigido:
“... beneficios fiscais e financeiros ....."

Tal proposta foi rejeitada pelos congressistas, que
entendiam que tal proposta poderia encerrar a guerra

fiscal entre Estados e nao havia vontade politica para
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que os parlamentares, representantes dos Estados, o

fizessem 27,

Ora, se os proprios constituintes derivados fazem a
distincao entre INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS,
nao ha de que maneira se pretender tratar de

incentivos financeiros, como se fiscais fossem.

Em outros termos, entendo que o artigo 9°, apesar de
recepcionada a Lei Complementar n. 24 /75 para efeitos
da competéncia impositiva dos Estados, no que
concerne aos Municipios, ndo o foi, visto que sua
autonomia financeira hoje é absoluta, sem restricoes
na Lei Suprema, restricoes estas, que nao poderiam ser

criadas por lei infraconstitucional, de mais em mais,

“7 A E.C. 42/03 resultante de amplo projeto relatado por Virgilio
Guimardes resultou, de rigor, apenas na prorrogacao da CPMF e
da DRU e de uma reduzida partilha das CIDES.
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produzida a época em que os Municipios NAO ERAM
UNIDADES FEDERATIVAS.

Tenho para mim que no momento em que 0S recursos
de tributos entram nas burras municipais, a partir dai,
a unica restricao possivel é aquela colocada no art, 14
da LRF, ja atras analisada, nao se aplicando, pois, o
artigo 9° da LC n. 24 /75 28,

¢ Carlos Valder do Nascimento, em relacdo ao artigo 14 fala
também em diminuicdo de receita, a evidéncia, inexistente se as
empresas nao vierem para a unidade federativa, se nao houver
incentivos, o que vale dizer, parece hospedar a mesma tese que
eu: “Qualquer beneficio que implique diminuicao de receita
demanda a necessidade de estimativa do impacto financeiro que
possa causar, bem como de que a rentincia foi levada em conta na
elaboragdo da lei orcamentdria, no momento das previsées de
receita ou indicacdo de medidas compensatorias, decorrentes de
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de cdaleulo, majoracdo
ou criagao de tributo ou contribuicao” (grifos meus) (Comentdarios a
Lei de Responsabilidade Fiscal, 4°. ed., Ed. Saraiva, Sao Paulo, p.
101).

40



E, um 1ultimo aspecto, diz respeito & propria politica

financeira dos Municipios, & luz da Lei Suprema.

Tém os municipios determinados parametros para
definir os tributos que devem ou nao exigir dos

contribuintes.

Por exemplo, no ISS, nao podem cobrar aliquota
inferior a 2%, por forca do § 3° do art. 156, inciso I, da
C.F. e do artigo 88 do ADCT da Constituicdo Federal 29,

“% 0 artigo 156, § 3°, esta assim redigido: “§ 3° Em relacao ao
imposto previsto no inciso Ill do ‘caput’ deste artigo, cabe a lei
complementar:(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 37,

de 2002)

I - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas;(RedacéGo _dada
pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002}

II - excluir da sua incidéncia exportacies de servigos para o
exterior. (Incluido pela Emencda Constitucional n° 3, de 1993)
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No que concerne ao IPTU e ao ITBI, desde que nao
confiscatérias, as aliquotas e isencoes sdo de livre

escolha 39,

I - regular a forma e as condi¢ées como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.{Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)".

9 Os §§ 1° e 2° do artigo 156 estdo assim redigidos: “§ 1° Sem
prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4°, inciso II, o imposto previsto no inciso | poderd:(Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - ser progressivo em razao do valor do imével: e (Inchiido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de
capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente
de fuséo, incorporagao, cisao ou extincdo de pessoa juridica, salvo
Se, nesses casos, a atividacde preponderante do adquirente for a
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Muito embora tenha o constituinte no inciso III do g 3°
falado na regulamentacio de incentivos pelo ISS, a lei

complementar pouco cuidou da matéria.

As hipoteses, portanto. do art. 156 sobre os tributos
municipais NAO CUIDAM DA DESTINACAO DA
PARTILHA DO ICMS, com o que a liberdade impositiva
municipal é plena, tendo como limites, como ja disse,
APENAS A CONSTITUICAO E O ARTIGO 14 DA LRF.

Ora, a medida que as partilhas do ICMS Ingressem nos

cofres do Municipio, sua destinacao, na autonomia

compra e venda desses bens ou direitos, locacao de bens iméveis
ou arrendamento mercantil;

II - compete ao Municipio da situacdo do bem”.
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municipal, € plena, NAO ESTANDO SUJEITAS AS
RESTRICOES DO ARTIGO 1° DA LC n° 24/75, cuja
redacao faz mencao a INCENTIVOS FINANCEIRO-
FISCAIS, quando a propria Constituicao, hoje, so se

refere a incentivos fiscais e rejeitaram, os constituintes

derivados, minha proposta, em audiéncia publica, de
acrescentar a expressao “financeiros” aos incentivos

fiscais do artigo 155, § 2°, inciso XII, letra ‘g’

Nao vejo como para o Municipio, hoje entidade
federativa, que néao er: a época da LC 2475, possa
estar limitada no USO PLENO DE SUA AUTONOMIA
FINANCEIRA, POR UMA LEI ELABORADA para figura
entao inexistente na Federacdo e cuidando de

incentivos financeiros, nao mais constantes nem do




artigo 155, § 2° (ICMS), =, decididamente, nem de todos
os artigos 156, 158 ¢ 159, § 3°, da C.F. 3!

Para concluir esta iniroducao, considero que, com
excecao das limitacées impostas pela C.Federal e pela
LRF, tém os Municipios amplo direito de utilizarem-se

de seus recursos como desejarem, visto que sua

41O artigo 88 do ADCT, de acordo com a EC. n® 37/2002 passou
a ter a seguinte redacdo:

“Art. 88. Enquanto lei complementar néo disciplinar o disposto
nos incisos I e lll do § 3° ¢o art. 156 da Constituicao Federal, o
imposto a que se refere o inciso I do ‘caput’ do mesmo
artigo: (Incluido pela Emend . Constitucional n® 37, de 2002)

I - tera aliquota minima de ois por cento, exceto para os servicos
a que se referem os itens 3, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa
ao Decreto-Lei n” 406, de 3 de dezembro de 1 968; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

II - ndo sera objeto de concessdo de isengoes, incentivos e
beneficios fiscais, que resulic, direta ou indiretamente, na redugdo
da aliquota minima estalelecida no inciso I (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 7, de 2002)%, sem restricio apenas
para o ISS.
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politica  interna DNAO  OCASIONA  IMPACTO
TRIBUTARIO EM SEUS VIZINHOS, podendo a politica

de incentivos fiscais se' utilizada nos moldes do artigo

151, inciso I, da Lei Sujrema, assim redigido:

“Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo ¢ue ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distincdo ou
preferéncia em rela o a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao _de _incentivos  fiscais  destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econémico entre _as diferentes regiées do Pais;.....”
(grifos meus) 3=,

9% Vittorio Cassone esclarec * “O artigo 151/1 expressa o principio
da uniformidade dos tribiitos federais. Por exemplo, o IP] é
seletivo, quer dizer, aliqiotas diferenciadas em Jungd@o da
essencialidade dos produto::. mas tais aliquotas devem ser iguais
para fatos geradores ocoriidos em qualquer ponto do territério
nactonal.

Estabelecida a aliquota de digamos, 5% para o produto x, tal
aliquota sera a incidente, seja qual for o ponto do territério
nacional em que tenha ocorri-o o fato gerador.

Poderd, contudo, a Unido coceder incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do des-nvolvimento sécio-econémico entre as
diferentes regides do Pais, como, alids, vem fazendo com dreas
beneficiadas com projetos ‘ipo Sudam, Sudene, etc.” (Sistema
tributario nacional na nova onstituicao, Atlas, 1989, p. 46).
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Vale dizer, ao contrario do ICMS, que, pelo principio da
nao cumulatividade, o incentivo pode gerar impactos
tributarios nos outros istados, razao pela qual a Lei
Suprema regulou, porr enorizadamente, os CONvenios,
restringindo a lei complementar a regulacio da
matéria, NO QUE CONCERNE AS PARTILHAS
TRIBUTARIAS, a liberd:de municipal é plena, pois tais
impactos inexistem, e as atracées de investimentos
estao na legitima comp téncia do préprio Municipio de
utilizacdo de adequada »olitica neste campo para obté-

los.

Passo, agora, a respond r as questées formuladas.

1) “Pode o municipo, através de lei especifica,
conceder incentivc financeiro com o objetivo de
atrair empresas pc ra que venham a se instalar em
seu territorio?
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A resposta € decidida nente positiva. A evidéncia, a

politica de atracao de nvestimentos para incentivos é
instrumento plenamete utilizado por todos os
governos para o descnvolvimento de sua area de
dominio. Os préprios onstituintes permitiram que o
principio da igualdace fosse abrandado para o
incremento  de polilicas  diversas, visando o
desenvolvimento econ mico e social a partir de

incentivos fiscais (art. 151 inciso ) 33,

* Henry Tilbery ensina: O principio da isonomia, consagrado
pelos regimes democrdtico . esta enraizado desde a primeira
Carta Magna republicana na Constituicdo brasileira (Emenda
Constitucional n.° 1 de 17.1.69, art. 153§ 1 ‘). Este principio da
igualdade de todos perant. a lei, aplicado no campo tributdrio,
exige tratamento imparcial; porém é ponto pacifico, que isto ndao
significa tratamento idéntic» em todas as cireunstancias, mas,
apenas, tributagao igual pai | pessoas e situacées desiguais.

As isengdes fiscais, quando instituidas por interesse coletivo, nao
violam o principio constituc onal da isonomia. Exige-se somente,
que a discriminacdo tenh uma justificativa real” (Incentivos
fiscais para o desenvolvim« nto, José Bushatsky editor, 1971, p.
18/19).
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Ha dois tipos de incer ivos em dinheiro que poderao
ser ofertados pelo Mur cipio: de natureza financeira e

de natureza fiscal.

Os incentivos fiscais s6 ndo poderao ser concedidos se
houver limitacdo consti ucional, visto que nem mesmo
a lei complementar |oderia fazé-lo, a ndo ser na
hipétese do artigo 146- \, cuja implementacao depende
de lei complementar ainda nao elaborada pelo

Congresso Nacional 34,

Os incentivos finance ros poderdao ser concedidos,
estes, todavia, submet dos a legislacdao complementar
administrativa, assim (omo a de regéncia do sistema

financeiro,  objetivan lo  nao  comprometer a

¥4 O artigo 146-A da Consi 'uicao Federal tem a seguinte dicgao:
“Art. 146-A. Lei compler entar poderd estabelecer -critérios
especiais de tributacao, cor o objetivo de prevenir desequilibrios
da concorréncia, sem prejui o da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de ical objetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19. 2.2003)".
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administracao  public

excessivo, em face de s

Em casos dos incentive
determine a razao de

concedidos, desde
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participei (1971) e que
de estimulos da Italia

transforma-la novame

. por seu endividamento

as necessidades.

s fiscais, € fundamental que se
er. Todos os incentivos fiscais

vitoriosa experiéncia de
apos a 2% Guerra Mundial,
minada finalidade, ou seja, o

economico de uma regiao.

or Antonio Roberto Sampaio

sobre a matéria no Brasil, seu
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O préprio constituinte : penas exigiu que tal politica de

estimulos fosse definic 1 por lei propria e especifica,
conforme estabelecido 10 § 6° do artigo 150, assim
redigido:

§ 6.° Qualquer s bsidio ou isencdo, reducdo de
base de calculo, ¢ ncessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdc . relativos a impostos, taxas ou
contribuigoes, sé pc lerd ser concedido mediante lei
especifica, federal _estadual ou municipal, que
regule  exclusivar ente as matérias acima
enumeradas ou ) correspondente tributo ou
contribuicao, sem p zjuizo do disposto no art. 1 55,8
2.°% Xll, g.(Recacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3 de 1993)” (grifos meus no texto
do dispositivo).

Desta forma, EXCICAO FEITA as restricoes
constitucionais e as lelegadas explicitacoes da lei
complementar (CTN ¢ LRF), sao eles de possivel

concessao pelo Poder Pi blico Municipal.

Martins, Maria Aparecida de Moura, Ricardo Assumpcdao e
Roselene Lopes Sciarantola.



Os financeiros devem principalmente estar adstritos
aos artigos 29 a 31 da LRF, que nos comentarios que
coordenei com Carlos /alder do Nascimento (4°. ed.,

Saraiva), coube a mim : 1alisar.

A evidéncia, como o in entivo fiscal objetiva a atracao
de investimentos —a rande maioria dos incentivos
conhecidos no pais té 1 tal desiderato— nitidamente,
eles s0 se justificam, se estiverem vinculados a um
objetivo definido, so‘ial ou de desenvolvimento
econdmico. Favores n o justificam a concessio de
incentivos, mas sim a busca de determinado fim de

interesse do Municipio.

A resposta, portanto, i pergunta é de que podem ser
concedidos, tanto  incentivos fiscais, quanto

financeiros, devendo s :mpre estar vinculados a um

L
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determinado objetivo

populacao e o proprio b

2) Em caso positivo,
que forma se da a

Em relagcdo aos incer

tributos que nao

36 Marcelo de Lima Ct
esclarecem: “A interpretacd
em duas premissas: i) a no
pode ser interpretada i
estanques; a todo moment:
se imprescindivel a confroni
proprio ordenamento juridic
enunciadas pelo préprio si
Tributdrio Nacional, visan
emprego do sentido que m
incentivos fiscais, por visa
beneficiamento da coletiv:
consideracdo, de forma qui
mdaxima efetividade da nor
suas finalidades, primandc
para atingir o fim de mod
pontuais nas esferas fi
Editora/Apet, 2007, p. 278

que claramente beneficie a

1Irgo 36,

juais sao esses beneficios e de
'oncessao?

ivos fiscais, ha determinados

mportam isencoes. Para os

stro Diniz e Felipe Cianca Fortes
dos incentivos fiscais deve se pautar
na instituidora do incentivo fiscal néo
lividualmente, em compartimentos
mediante o método sistematico, faz-
‘cao do objeto da interpretacdo com o
mormente as normas interpretativas
ema tributario, dispostas no Cédigo
‘o a integracdo do sistema e ao
thor se agrega ao conjunto; e ii) os
'm, sem excegao, ao bem comum, o
lade deve sempre ser levado em
pelo método teleolégico, busca-se a
‘a, interpretando-a de acordo com as
se 0 meio mais adequado e eficiente
pleno” (Incentivos Fiscais Questées
leral, estadual e municipal, MP
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Municipios, em relacd)» a um deles, nao se admite
desoneragdes absolut:s (ISS), por determinar a
Constituicao que caber: a lei complementar estabelecer
aliquotas minimas ao i nposto. O préoprio texto da EC

n® 37 /02 nao abre espe 0 para tal politica 37.

A aliquota minima ob etiva eliminar a guerra fiscal
entre Municipios, quan lo da atuacdo do contribuinte

em mais de um dele:. Por isto, determina que as

97 Repito, o art. 88 do ADC'l esta assim redigido:

“Art. 88. Enquanto lei com slementar nao disciplinar o disposto
nos incisos I e lll do § 3° ¢ » art. 156 da Constituigdo Federal, o
imposto a que se refere o inciso Il do ‘caput’ do mesmo
artigo: (Incluido pela Emend  Constitucional n® 37, de 2002}

I - tera aliguota minima de | ois por cento, exceto para os servicos
a que se referem os itens 3., 33 e 34 da Lista de Servicos anexa
ao Decreto-Lei n® 406, de 3 de dezembro de 1 968; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3 °, de 2002)

II - nao sera objeto de «oncessdo de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais, que resuli -, direta ou indiretamente, na reducao
da_aliguota minima esta relecida no inciso I {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3 °,_ de 2002)" (grifos meus no texto).
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aliquotas  minimas sejam  definidas por lei

complementar, entendcndo eu que esta aliquota nao
podera ser inferior a 2' 5, por forca do inciso II do art.
88 do ADCT.

Tanto assim €, que ¢ eterminou, o constituinte, no
referido dispositivo, ¢ 1e, até a publicacao de lei
complementar, seria e 2%, lei complementar esta
ainda nao veiculada.

Todos os demais ributos (impostos, taxas e
contribui¢do de melh ria) comportam desoneracgoes

absolutas.

Pode-se, para atrair investimentos, desonerar o
contribuinte do IPTU, d ' ITBI em aquisicoes de imoveis,
de contribuicoes de m ‘lhoria ¢ até mesmo taxas, as
mais variaveis.

Todos os tributos, t dos comportam estimulos e

desoneracées (isencoes nao incidéncia, aliquota zero),
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menos o ISS. Deve h

vinculagao ao objetivo ¢

No que concerne aos
Municipio empres!

empreendimentos recul

O artigo 26 da LRF dete

“Art. 26. A destina
indiretamente, col

38 Escrevi: "Resumindo o qu
presente, tem-se que na i
tributaria, nem o crédito ¢
absoluta da Carta Magna «
nao nasce nem obrigacdo ti
forca do nao exercicio
constitucional- da compe
Tributante.

Na isencdo nasce a obrigac
tributario, em face de esti
nascem a obrigacao tribut
todavia, reduzidos ¢ expres
Como se percebe, todas ¢
idéntica exclusao de onus f
tributdria, mas tém con
Empresarial - Pareceres, 2°

o

ver, todavia, na lei especifica
limado 28,

incentivos financeiros, pode o

r para determinados
;08S.
‘mina que:

ao de recursos para, direta ou
ir necessidades de pessoas

> foi dito sobre as quatro formas até o
wnidade nao nasce nem obrigacao
rrespondente, por forgca de vedacdo
' poder de tributar. Na ndao-incidéncia
butaria, nem o crédito respectivo, por
capacidade —ou na linguagem
neia, a que tem direito o Poder

o tributaria, mas ndo nasce o crédito
ulo legal expresso. Na aliquota zero
1a e o crédito tributdrio, que ficam,
a0 nenhuma.

5 4 formas desonerativas implicam
cal para o sujeito passivo da relacdo
rmacgao  juridica  distinta”  (Direito

d., Ed. Forense, 1986, p. 305).
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fisicas ou ‘déficits’
autorizada por lei .
estabelecidas na I

estar prevista no rcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 120 disposto i
administracao indir
e empresas estata
atribuicées precipuc
Banco Central do B

§ 22 Compreende-
empréstimos, fina
inclusive as re:

de pessoas juridicas deverd ser

'specifica, atender as condicoes

I de diretrizes orcamentarias e

o ‘caput’ aplica-se a toda a
ta, inclusive fundacgées ptiblicas

5, exceto, no exercicio de suas

s, as instituicées financeiras e o
1sil.

e ncluida a concessdo de

clamentos e refinanciamentos,
nectivas prorrogacées e a

composigdo de divii'as, a concessao de subvencées

e a participacdo ¢
capital”.

Como se percebe, os €
que nao comprometer
Municipio, de tal ma
fiscais, como os finance
art. 14 da LRF, o elem
concessao seja valida, «

impacto negativo ou qu

m constituicdo ou aumento de

npréstimos sao possiveis desde

lo a gestao orcamentaria do
eira que tanto os incentivos
ros, sao permitidos, estando no
nto fundamental para que sua

1 seja, nao gerar no orcamento

=, se houver, venha tal impacto
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ser compensacdo por ari

concessao de incentivo
definida.

cadacao adicional para zerar a

om arrecadacao tributaria pré-

Como demonstrei no ir cio deste parecer, sem impacto

orcamentario negativo,
possiveis, no ISS, toda
constitucionais no que
quanto aos incentivo:
comprometendo a ac
destinados a iniciativa
da LRF 39,

39 Maria Sylvia Zanella

dispositivo estabelece, no
publicos sejam destinados,
necessidades de pessoas
Juridicas:

a) devera ser autorizada ¢
aprove, em cada caso, a
beneficiadas; o dispositivc
autorizagao genérica ou um
para fazer a destinagao a «
se a regra do art. 167,

utilizacdo, sem autorizacao
orcamentos fiscal e da segu.

todos os incentivos fiscais sdo

ia, com as referidas limitacoes

concerne a aliquota minima, e
financeiros, desde que nao
ministracao publica, quando

rivada, nos termos do artigo 26

it Pietro esclarece o dispositivo: “O
put’, 0s requisitos para que recursos
direta ou indiretamente, para cobrir
fisicas ou  ‘déficits’ de pessoas

n let especifica, ou seja, em lei que
lestinacdo de recursos as pessoas
impede que o legislador dé uma
~heque em branco ao Poder Executivo
u exclusivo critério; a norma afeicoa-
VIIl, da Constituicdo, que veda “a

egislativa especifica, de recursos dos
idade social para suprir necessidade
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Resta a utilizacao dos i
do ICMS, do IPI e do 1.!

constitucional, devend:

exigéncias formais (le

comprometimento do o

nos termos da CF -arts

cursos decorrentes da partilha
‘enda, em que nao ha limitacao
. todavia, enquadrarem-se nas

especifica) e materiais (nao
camento e do plano plurianual,
165 a 167- e LRF) 40,

ou cobrir “déficit” de empre:
mencionados no art. 165, §
especifica é da mesma e
orcamento; fora dessa hipo
tem fundamento constitucio:
b) devera atender das condi
orcamentarias (v. arts. 165,
c) devera estar prevista

adicionais; ndo basta, portc
que a destinacdo de recur
atender a exigéncia de p
adicional” (Comentdrios «
organizadores [Jves Gane
Nascimento, Ed. Saraiva, 2(

00 artigo 167, inciso VI
vedados:

as, fundagoes e fundos, inclusive dos
12”; entende-se, nesse caso, que a lei
‘era de governo a que se refere o
’se, a exigéncia de lei especifica nao
al;
des estabelecidas na lei de diretrizes
7 2, da CF e 42 da LRF);
0 orcamento ou em seus créditos
ito, a autorizacao em lei especifica, ja
os publicos ao setor privado tem de
wisao no orcamento ou em crédito
Let de Responsabilidade Fiscal,
‘a Martins e Carlos Valder do
7, Sao Paulo, p. 185/ 186).

estd assim redigido: "Art. 167. Sdao



Como demonstrei no
24/75,

considero qu

imentario ao art. 9° da LC n°

. neste particular, nao foi

VII - a concessdo ou utilizac
comentado: “Embora repe
preocupacdo do constituin

‘0 de créditos ilimitados; ...”, tendo eu

tivo, o comando superior realca a

e em nao permitir flexibilidade a

execucdo de lei orcamentari .

Cuida o dispositivo de

limitados, vale dizer, nao
utilizacao de tais créditos,
a administragao e o orcame.

O inciso ha de ser compreer:

Os créditos, a que fez me
programas ou projetos ndao
destinados a tais program:
das obras, a que seréio des
mas da quantidade de rec
alargada, em sua fungdo ¢
adaptarem, sem elasticidad

Desta forma, ha de se en
programas aprovados e inc
vedacgao constitucional ume
tais dotacées, isto €, ndo s
concedido ou pretensamen

de sua concessao e utiliza
com teto bem definido” (Co
volume, Ed. Saraiva, 1991,

oncessdo e utilizagdo de créditos
s0 da autorizacdo, como da prépria
e, sem um teto, poderiam inviabilizar

¥

fo’,
lido em sua exata dimensdo.

cao o dispositivo, ndo se referem a
arevistos no orcamento. Sdo créditos
5. Nao cuida, portanto, da qualidade
nadas as verbas ou nelas utilizadas,
rsos, que a Constituicao proibe seja
+ obrigar os Poderes Executores a se
' exegética, a lei de meios.

ender que os créditos se referem a
tidos no orcamento, representando a
limitac@o ao ‘quantum’ possivel para
destina a atingir o mérito do crédito
' executado, mas os proprios limites
a0, que so podem ser exteriorizados
entarios a Constituicdo do Brasil, 6°
‘ao Paulo, p. 355/ 356).
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recepcionada, por cui ar de realidade inexistente a

época, ou seja, ser o ) unicipio entidade federativa. E
de se lembrar que o municipio também recebe
transferéncia do IPl e I Renda, sem que haja qualquer
limitacao a utilizacao le tais recursos para as suas

variadas finalidades or« imentarias.

Ocorre que, na époc, o Municipio era parte da
entidade federativa d Estado, razao pela qual a
matéria foi regulada desta forma, ndo mais se
justificando apos 198!, quando ganhou “status” de

unidade federativa.

Aos trés tipos de estimulos decorrentes de
financiamentos, tribute ao e partilhas de IPI, [.Renda e
ICMS, acrescente-se ac ueles decorrentes de beneficios
infra-estruturais para trair investimentos, como, por
exemplo, cessao de im veis publicos por determinado

periodo, pavimentacao de ruas, estabelecimento dos
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equipamentos proprioc do IPTU em Aareas a serem

destinadas para futura: empresas,

Em outras palavras, 1 a2 sua autonomia financeira e
administrativa, nada jode impedir o Municipio de
progredir, podendo e d vendo atuar com este elastério
de politica orcamenta a para o desenvolvimento da

cidade.

A meu ver, a utilzacao de incentivos fiscais,
financeiros, de receit: pretendida e de dotacoes
orcamentarias, nao € u 1a faculdade do Municipio, mas
um “Poder-Dever”. En  havendo possibilidade e em
havendo receita, tem a obrigacio de utilizar-se de tais
recursos e instrumento : para a promocéao da cidade. O
que nao pode € desorg anizar as finangas municipais,
mas tendo-as, em ecuilibrio, ndao pode deixar de

utilizar-se destes instru nentos a bem do Municipio 4!,

" Othon Sidou atribui a un direito do cidaddo de ver a faculdade
transformada em obrigacac nor parte das autoridades: “PODER-
DEVER. Ciéncia Politica. / toridade emanada da cidadania e
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A resposta, portanto, ¢ de que pode utilizar-se do
variado instrumental legal para a concessio de
incentivos, objetivando brojetos econémicos e sociais a
bem do burgo, lembrar lo-se, todavia, que para efeitos
dos incentivos fiscais havera neccessidade de lei

especifica.

Por fim, fortalece o ar umento de livre disposicdo de
recursos orcamentario . proprios do Municipio, hoje
unidade federativa, o i 4° do art. 167 da C.F, que
admite inclusive que todos os impostos e receitas
partilhados possam vincular-se a gastos ou
pagamentos devidos a 'niao, matéria que vinha sendo
contestada no passado -cheguei neste sentido a ofertar
parecer ao municipio d¢ Sao Paulo que nao estaria este

sujeito a perda de 1:ceitas por conta de dividas

concentrada no eleitorado. para manifestar-se no exercicio da
soberania popular (Othon & dou)” (Maria Helena Diniz, Diciondrio
Juridico, vol. 3, J-P, Ed. Sar iva, 1998, p. 617).
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anteriormente contraid:

foi definitivamente escl:

Ora, se dos proprios
Estados e Municipios 1
dividas com outra e
representa perda de :
muito mais razao quai
para o pleno desenvolv
o estimulo a alavancar

progresso social e econt

Na plena autonomia

entidade federativa, t

%2 O artigo 167, § 4°, tem a .
‘§ 4.° E permitida a vincula
impostos a que se referem

que tratam os arts. 157, 15
de garantia ou contragarc
débitos para com esta. (Inc!

s com a Unido— e que pelo § 4°

recida 42,

‘“ibutos nao vinculados podem

ncularem-nos a pagamento de
tidade da Federacdao, o que
Tecadacao 1o momento, com
do os incentivos sao ofertados
mento do burgo, destinando-se
‘eceitas futuras e promover seu

mico.

fertada aos Municipios, hoje,

da a politica de estimulo é

sguinte dicgao:

do de receitas proprias geradas pelos
s arts. 155 e 156, e dos recursos de
e 159, I, a e b, e I, para a prestacéao
itia a Unido e para pagamento de
ido pela Emenda Constitucional n® 3,

de 1993)".
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permitida, excecao ac

limitadas pela Lei
explicitadora, ou seja, :

corpo deste parecer 42,

3) Ainda tendo-se
concessdao, como
orcamento do mu
sobretudo, a Lei d.

43 Alexandre de Moraes |

consagrou o municipio com.

nosso sistema federativo,

administrativa e garantindo
andalise dos arts. 1° 18, 29
Federal.

A autonomia municipal, d:
membros, configura-se |
organizacdo e normatiza
administracdo.

Dessa forma, o municipio .
Organica Municipal e, post
municipais; autogoverna-se
prefeito, vice-prefeito e ver:
Governos Federal e Estad:
no exercicio de suas comp
legislativas, diretamente c
(Constituicao do Brasil int
Ed. Atlas Juridico, 7° ed., =

lelas que sao expressamente

Maior e lei complementar

s limitacoes a que me referi no

m conta a possibilidade da
amoldar os beneficios ao
icipio, a legislacdo tributdria e,
Responsabilidade Fiscal?

mbra que: “A Constituicdo Federal
entidade federativa indispensdvel a
1tegrando-o na organizacao politico-
'he plena autonomia, como se nota na
30 e 34, VII, ¢, todos da Constitui¢ao

mesma forma que a dos Estados-
la triplice capacidade de auto-
ao propria, autogoverno e auto-

uto-organiza-se por meio de sua Lei
1ormente, por meio da edicao de leis
mediante a eleicao direta de seu
idores, sem qualquer ingeréncia dos
i e, finalmente, auto-administra-se,
eéncias administrativas, tributdarias e
nferidas pela Constituicdo Federal”
rpretada e legislagao constitucional,
107, Sao Paulo, p. 697).

65



A evidéncia, a questao «

diz mais respeito as res

Seus municipes e com ¢

Em outras palavras,
estabelecidas nas com;
a 31 da Constituicao F
dinheiro puablico
administrativa, educac
preservacao urbana do

recursos necessarios

mais material do que juridica e
onsabilidade do Municipio com

administracao publica.

nas suas funcoes essenciais
eténcias definidas nos arts. 29
deral ¢ na de correta gestao do
da

0, saude, assisténcia social e

manutencao magquina

vlunicipio), devera conservar os

orcamentarios para que a

administracao seja equi ibrada 49,

44

Municipios safram bastant
entre os Constituintes, qi
posicao de destaque aqos
brasileiro. A reparticdo de
adiante, reforca consider
Municipios, que poderdo,
comunidades locais, co
decisivamente para a cor
(José Afonso da Silva, O m
Paulo, Revista dos Tribunai:

José Afonso da Sili

1 lembra que: “Inegavelmente, os
fortalecidos na Constituicdo. Houve,
ise unanimidade no conferir uma
Municipios no sistema federativo
‘endas tributdrias, examinada mais
velmente essa nova posicdo dos
'SSIm, prestar imensos servigos as
I 0 que estarao contribuindo
olidacio da democracia brasileira”
nicipio na Constituicédo de 1988, Sdo
1989, p. 15).
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No momento, todavia.

orcamentarias € no
importancias necessari
gestora, a evidéncia,

recursos de que dispu

Podera, inclusive, cri: -

economico social par:
recursos em valores se
tributos da Uniao e d«

lembrando-se que tais

percepcao de partilh:

orcamentarios SEMEL]
da fungibilidade

poderao ser utilizadas

face

cuja vinculacao direta

destinacao de livre utili

Em outras palavras,

formal, mas a formacac

em que, na lei de diretrizes
lano plurianual, destinar as
'S para cumprir sua obrigacéao
odera utilizar-se de todos os
er para desenvolver a cidade.
um fundo de investimento
0s quais seriam destinados
nelhantes aos das partilhas de
 Estados ou de parcela deles,
undos nao serao vinculados a
S, mas sim terao recursos
ANTES aos das partilhas, em
Nele

nclusive receitas de impostos,

das receitas publicas.

ao € possivel, embora seja sua

acao pelo municipio.

nao haveria uma vinculacao

de um fundo cujos valores que

(7



lhe

d

aproximadamente -apo

seriam

gestao publica- as rec

impostos.

Como as receitas publ
utilizar-se de tais rece
Municipio, mas sem
destinadas a estimulos
ser veiculadas por lei e:
fundo, como dos objeti

determina o § 6° do arti

45 E fundamental o respeit:
Qualquer subsidio ou ise
concessdo de crédito presu

impostos, taxas ou conti
mediante lei especifica, fed:
exclusivamente as mat
correspondente tributo ou ¢
no art. 155, § 2.° XI
Constitucional n" 3, de 1!

especifica deve ser exclu
dispositivo faz mencdo @
matéria, com o que, a parti
desoneracgao tributdria de

stinados corresponderiam

a utilizacao para as contas de

itas de partilhas e/ou até de

:as sao do Municipio, pode ele
tas como for do interesse do
re que tais receitas forem
incentivos financeiros), deverao
secifica, ndo sé para criacao do
s de sua destinacao, conforme

‘0 150 da Lei Maior 45,

ao artigo 150, § 6° que repito: “§ 6.°
¢ao, reducao de base de cdlculo,
tido, anistia ou remissdo, relativos a
buicées, sd poderd ser concedido
al, estadual ou municipal, que regule
1as  acima enumeradas ou o
ntribuicdo, sem prejuizo do disposto

g. (Redacdo dada pela Emenda
13)°, embora haja duvidas se a lei
va. Manifestei-me a respeito: “Tal
el especifica ¢ a exclusividade da
le sua edicao, as leis concessivas de
m ser especificas e exclusivas. A
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As limitacées da LRF
(156, § 3°, inciso I

estimulos fora destas
artigo 9° da LC 24/

leitura, principalmente

Suprema, que possibili

de dividas com a Uni

perda de receita,
ofertados para obtenca
DE RECEITA PRESE
atraidas por tais es

PRODUZINDO RECEIT.

r

arts. 14 ¢ 26) e da C.Federal
ao inviabilizam destinacoes e
arreiras, lembrando-se que o
o> esta merecendo uma nova
pos o § 4° do artigo 167 da Lei
ua vinculacoes para pagamento
0, uma faculdade com efetiva
:xistente  naqueles estimulos
de receita futura SEM PERDA
ITE, (que as empresas

imulos AINDA NAO ESTAO

!

visto

prépria utilizacdao do verb:
duvidas de que prevalec
momento para qualquer
‘renuincias fiscais’, ou seja,
exclusivamente dedicadas
normativo supremo” (parece
Ha, todavia, corrente d
necessidade de a lei ser e»
serem claramente especific
Constituicao, 6. ed., Sarai

no futuro do indicativo ndo oferta
ra a disposicio a partir daquele
concessdo das mal denominadas
ravera necessidade de serem as leis
s matérias enunciadas no comando
exarado em 1996).

ttrinaria que defende ndo haver
lusiva, mas apenas de os incentivos
dos na lei” (O sistema tributdrio na
. Sao Paulo, 2007, p. 347/348).
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A imposicao, portanto, * de que a lei seja especifica e

exclusiva e nao fira os ¢ ispositivos retro mencionados.

4) E possivel exigir < lgum tipo de contrapartida por
parte das empres: s? Se positivo, quais seriam as
hipéteses?”

O artigo 178 do CTN co 1 a redacao seguinte:

“Art. 178 - A isenc¢ o, salvo se concedida por prazo
certo e em funcao ¢ 2 determinadas condicées, pode
ser revogada ou odificada por lei, a qualquer
tempo, observado o lisposto no inciso IIl do art. 104.
(grifos meus) (Reda 7o dada pela Lei Complementar
n®24, de 7.1.1975) (grifos meus no texto),

admite o incentivo one 0so, ou seja, aquele em que a

empresa incentivada deva retornar a entidade

70



foi

"1 li"_ﬁl"l i

incentivadora beneficic

proprio poder publico #

Entendo que por =«
fundamentalmente um

social, economico, da ¢

% Walter Barbosa Corréa «
concedidas nos termos d
contudo, a esteira em que
nacionais dao prevaléncia
derivados do direito adquiri
que tal medida acarrete, no
impor do Estado.

Alias, é essa também a |
Federal, como dispoe a S
tributarias concedidas, so
livremente suprimidas”.
Advirta-se que as isenco
mercadorias sao concedida
conveénios, celebrados e r
disposto em lei complement
Ressalte-se, também, que
nao afasta do poder cor

atendendo a inadimplénc:

Cédigo Tributdrio Nacional,
Paulo, p. 488/489), ndo
concedida a prazo certo.

3 futuros a coletividade e ao

r a politica de incentivos

politica para desenvolvimento

‘ade. educacional e cultural de

menta a nrevogabilidade de isencoes
artigo 178 do CTN: “Ndo é essa,
orre o CTN, e a maioria dos autores
protecao dos interesses individuais,
0, sem se importarem com a limitacdo
campo do direito ptiblico, ao poder de

tha que seque o Supremo Tribunal
mula 544, nestes termos: “Isengées
condicao onerosa, ndo podem ser

s de imposto sobre circulacdo de
ou revogadas nos termos fixados em
lificados pelos Estados, segundo o

carater condicional de isencao fiscal
edente a faculdade de revoga-la,

do beneficiario” (Comentdrios ao
" ed., vol. 2, Ed. Saraiva, 2008, Sdo
dendo ser revogada, a isencao, se
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uma unidade federatir 1, a contrapartida é de rigor,

uma exigéncia para ‘liminar a possibilidade de
caracterizar-se um fav r a poucos sem beneficio da

coletividade.

As empresas atraidas ; or incentivos fiscais (Impostos,
Taxas 47 etc.), financ iros (recursos recebidos nos
termos do art. 26 da Cl! que poderiam ser concedidos a
longo prazo e compen: dos contra tributos), os quais
poderiam vir do Fundoe criado nos moldes da resposta
ao quesito 3, ou ainc 1 materiais (criagdo de infra-

estrutura para localizac 10), deveriam se comprometer a

47 QO artigo 177 do CTN tem  sequinte dicgdo:

"Art. 177. Salvo disposicac de lei em contrdrio, a isen¢do ndo é
extensiva:

I- as taxas e as contril tgées de melhoria;

II - aos tributos institu los posteriormente a sua concessdo.”
Admitindo, pois, que a lei pc :sa conceder isencoes as taxas.



geracao de empregos.

educacionais ou cul
estabelecidos em lei ¢
alternativas. A evidénc
flexibilizacao de solu
investimentos, extens:
maiores forem os inv

tera o Municipio no fut:

A resposta, portanto, é

incentivos fiscais e fina

Sao Pau

a preservar projetos sociais,
irais, em termos a serem
pecial, com variada gama de
I, a lei geral deveria comportar
oes em nivel de wvalor dos
O, importancia, pois quanto
stimentos, maiores beneficios

ro.

jue pode e deve uma politica de

ceiros exigir contrapartida.

S.M.J.

o, 01 de Outubro de 2010.
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ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade
n® 2039980-95.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. COM
MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra esle acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, JOSE
MARCOS MARRONE, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAQ
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY E NEVES AMORIM.

Sao Paulo, | de julho de 2015

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica



TRIBUNAL DE JUSTICA

aE PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VOTO-0.E. N°21.872
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION ALIDADE: 2039980-95.2015.8.26.0000
AUTORA: PREFEITA DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15 (“Dispée
sobre a concessio de incentives fiscais e cconémicoes a
novas empresas indusiviais, comerciais, agroindustriais,
tecnoldgicas ¢ prestadoras de servico no Municipio de
Lengais Paulista”). Inconstitucionalidade nio configurada.
Mutéria cuja iniciativa nia ¢ reservada ao Chefe do Poder
Executive. Iniciativa concorrente.

Agao direte  de  inconstitucionalidade.  Imposigio, nos
artigos 4%, incisos 11, V ¢ VI e 14 da referida Lei 4.724/15,
de obrigagies a Administragiao Municipal. Descabimento.
Competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio nessa
iniciativa. Desrespeito aos artigos 5 caput, 47, incisos I e
XIX, alinea "a' ¢ 144 da Constituicio do Estado.

Agio procedente e parte, declarada i
inconstitucionalidade dos artigos 4", incisos V ¢ VI e 14 da
Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de
Lengdis Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da data
do julgamento,

Agio Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do
Municipio de Lengois Paulista para declaragio de inconstitucionalidade da Lej 4.724, de
25 de fevereiro de 2015, daquele Municipio, que dispde sobre a concessdo de incentivos
fiscais e economicos ds novas empresas indusiciais, comerciais, agroindustriais,
tecnoldgicas e prestadoras de servico, no Municipio de Lengois Paulista ¢ da outras

providéncias.

Aduz vir de descubida iniciativa parlamentar, pois, em sintese,

viola o principio da separagiio dos poderes ao dispor sobre beneficio tributario e interferir
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em seara reservada ao Executivo, alem de inexistir moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico a justificar necessidade de executarem-se servigos de terraplanagem e
infraestrutura, com elaboragdo de projetos ¢ servigos de consultoria e capacitagio de
pessoal para empresas privadas, tudo em violagdo dos artigos 5°, 25, 47, incisos I, XIV e

XVIL 111, 144, 174 ¢ 176, inciso | da Constituigiio do Fstado.

Deferida em parte a liminar (fls. 52/54), ndo houve manifestagio de
interesse na defesa do ato impugnado pela D. Procuradoria Geral do Estado, por tratar-se

de matéria exclusivamente local (fls. 63/63),

Apresentadas informagoes pelo Presidente da Cdmara Municipal de
Lengois Paulista (fls. 68/70), a D. Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia
parcial da agdo (fls. 74/89),

I o relatorio,

Antes do mais, observo nio haver divida sobre reger-se o
Municipio com autonomia, por Lei Orginica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas
de contetdo cogente (art. 29, CRFB; art, 144, CE').

Isso realgado, a Lei n® 4724, de 25 de fevereiro de 2015, do

Municipio de Lengois Paulista, assim dispoe:

Art. 1% O Municipio de Lengois Paulista podera conceder, a

requerimento  da parte interessadi. mediante pronunciamento do

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico (COMDELP) e,

Homologagdo do Chefe do Poder Executivo de Lengois Paulista,

incentivos  fiscais e ccondmicos s novas empresas  industriais,

comerciais, agroindustriais, tecnologicas ¢ prestadoras de servigo, ¢

quando couber aos produtores rurnis que se estabelecam e iniciem

i CRFB, Art. 29 - O Municipiu reger-aw-4 por ol ergdnica, volada em dois fumas, com o inferslicio minimo de doz diss, » sproveds por dols

fergos das membros da Cdmars Municipal, que a promulgand, atendidos os principios sstibecidos hests Constituigia, ne Constliviclo da respective
Estade v o5 soguintes preceitos:

CE, Art. 144 - O3 Municipios, com autenomia politics, legislativa, adminicirativa @ fnanceins se wulo-organizaric por Lol Orgnica,
atendidos o principios estabelecidos na Constiluigio Federsl @ nests Constituigio
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atividades no  Municipio, bem como aquelas ji estabelecidas e
funcionando que amplier de forma expressiva sua produgio ou servigos,
com aumento de faturamento, ou com proposta de ampliagio que gere
novos empregos. inclusive a introdugdo de tecnologias inovadoras no
Municipio.

§ I% A concessio de incentivos fiscais e econdmicos pelo
Municipio de Lengois  Paulista  respeitard  os  preceitos da  Lei
Complementar Federal n® [01/2000 (1.ei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2% Nio terio direito aos beneficios desta lei as empresas que, a

qualquer tempo, tenham sido beneficiadas com incentivos econdmicos e
fiscais do Municipio ¢ ndo tenham atendido aos propositos que
Justificaram a concessio dos mesmos,

§ 3% Os incentivos ccondmicos e fiscais, previstos nesta Lei,
poderdc ser concedidos, cumulativaimente ou ndo, as entidades previstas
no “caput”, desde que proporcionem incremento de empregos ou
impostos, porém o incentivo referente a 1SS serd deferido somente uma
vez para  cada empresa, nio  podendo usufruir o beneficio
cumulativamente.

§ 4% Estdo excluidos dos bencficios referente a redugio de 1SS as
empresis que ingressaram no Simples Nacional.

Art, 2° Para a concessiio de incentivos fiscais ¢ econémicos o
Municipio ¢ o Consellio Municipsl de Desenvolvimento levario em
consideragdo e avaliario as prioridades com relagio aos seguintes
aspectos relevantes ¢ de novo empreendimento ou de expansdo de
empreendimento existente:

I. o upo de empreendimento ¢ seu pioneirismo em relagio as
atividades economicas ji desenvolvidas no Municipio, considerando a
repercussdo  positiva na economin local de atividades ainda ndo
desenvolvidas ¢ que poderio contribuir para a formagio de toda uma
nova cadeia de  suprimentos, scrvigos ¢ de atracio de novos
empreendimentos:

Il a incorporagio e difusio de técnicas, metodologias e
tecnologias de ponta nas virias ctapas do processo industrial ou de
SETVICOS:

IL a quantidade e as categorias profissionais de novos postos de
trabalho, diretos ¢ indirctos a serem gerados pela nova empresa ou pela
expansio de empresa ji em atividade no Municipio, ndo sendo
considerados os postos de trabalho transferidos de estabelecimento da
mesma empresa quando ja em funcionamento em Lengois Paulista;
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IV. os prazos de implantagio ¢ de inicio de atividades, que deverdo
ser compativeis com o porte do empreendimento e a boa técnica
construtiva;

V. alocalizagio e outros aspecios em face das disposigoes do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentivel:

V1. o valor das imobilizagdes ¢ o retorno do investimento;

V11, o tempo de duragdo do empreendimento;

VIIL a disponibilidade do Municipio, na concessdo do incentivo
requerido;

IX. as disposighes constantes na legislagio municipal, estadual e
federal;

X. as disposiges contidas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade FFiscal):

XL a precisa defini¢io da politca da nova empresa ou da empresa
existente com relagio a0 desenvolvimento sustentiavel, aos impactos
ambientais decorrentes de sua implantagio e aos dispositivos da
legislacio ambiental;

XIL a participagio ¢ contribuigio social da empresa junto a
comunidade local;

XIIL a wihzagio, pelo novo cmpreendimento, de bens e servigos
produzidos por empresas instaladas ¢m Lengois Paulista.

Art. 3%, Os incentivos fiscais constituir-se-do de:

1. isengdo de impostos municipais, pelo prazo de ate dez anos;

IL. isengdo das taxas ¢ demais emolumentos incidentes sobre a
construgio ou ampliagdo das instalagoes.

§ 1" As isengdes de que trata este artigo poderdo ser concedidas a
novos empreendimentos ¢ & expansido ou ampliagio de empreendimentos
existentes, tantas quantas vierem a ocorrer.

§ 2% Os incentivos lscais poderiio ser concedidos, inclusive, aos
empreendimentos ja beneliciados pela concessio de isengiio de impostos
€ taxas municipais quando de sua iinlantagiio ou quando de expansdes e
amphagoes anteriores.

Art, 4% 05 incentivas economicos a serem concedidos, isolada ou
cumulativamente  com os  incentivos  fiscais, no  limite das
disponibilidades de material, equipamentos, mio-de-obra e outros
recursos do Municipio, i época da solicitagio, constituir-se-do de:

L. prorrogagiio do prazo para recolhimento dos tributos municipais;

11 execugio no todo ou em parte dos servigos de terraplenagem e
infraestrutura necessaria d implantagio ou ampliagdo pretendida;
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I destinagdo de dreas de terras necessarias, em locais adequados;

IV, permuta de areas em atendimento a solicitagdes de empresas ja
existentes, desde que enquadradas nas demais exigéncias desta lei;

V. elaboracao de projeto ¢ / ou servigos de consultoria:

VI capacitagio de pessoal u ser recrutado no municipio de Lengois
Paulista;

VI cessio de uso gratuito ou oneroso de bens pertencentes ao
patrimonio  municipal. ou  cedidos a0 Municipio, por qualquer
modalidade e por quaisquer agentes, publicos ou privados;

VI concessio de direito real de uso ou doagiio de terreno a
empresi existente ou que venha se instalar no Municipio, a fim de
atender as prioridades socioeconomicas.

IX. outros incentivos economicos. quando o empreendimento for
considerado de relevante interesse para o Municipio.

§ 1% As empresas beneficiadas pelo disposto no inciso VII deste
artigo ficardo responsdveis pela recuperagdo, manutengio, guarda,
pagamento dos tributos incidentes sobre o0s respectivos bens e a
devolugio dos mesmos nos prazos previstos nos respectivos instrumentos
contratuis

§ 2% Sobre 05 bens cedidos nos lermos da presente Lei, ndo poderd
ocorrer, s0b qualquer hipotese, Onus ao Erdrio Municipal a partir da data
da cessio;

§ 3% Reverterio ao Poder Pablico Municipal os  terrenos
concedidos a titule de incentivos econdmicos. quando ndo utilizados em
suas finalidades previstas nos prazos estabelecidos nos respectivos
contratos,

§ 4% Findo o prazo contratual da cessdo referida no Inciso VII
seriio incorporadas ao patrimonio cedido e reverterdo ao Poder Piblico
Municipal todas as benfeitorias realizadas no decorrer do respectivo
contrato.

§ 3% O Municipio nio podera ceder bens recebidos de terceiros por
prazo superior aquele constante  do  instrumento de cessio a
Municipalidade.

Art. 3% A isengdo do imposto sobre servigos poderd ser concedida
na forma que segue:

I redugio de 40% 1SS pelo prozo de 3 anos para as empresas que
gerarem ou aumentarem cm no minimo 10 empregos diretos;

I redugdo de 60% ISS pelo prazo de 5 anos para as empresas que
gerarem ou aumentarem em no minimo 20 empregos diretos;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2039980-95.2015,5.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N* 21872 612



: TRIBUNAL DE JUSTICA
M PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

II. redugdo de 80% ISS pelo prazo de 10 anos para as empresas
que gerarem ou aumentarem em no minimo de 30 empregos diretos.

Art. 6% As isengoes serio concedidas a contar da data da
concessdo do beneficio pelo Chefe do Poder Executivo, e serdo
concedidas para novas empresas bem como as jd instaladas no
Municipio.

§ 1° Para beneficiar-se dos incentivos fiscais ¢ econdmicos,
previstos nesta Lei, a cmpresa devera formalizar o pedido através de
requerimento 4 Prefeitura Municipal de Lengois Paulista, acompanhado
do projeto e orgamento do empreendimento

§ 2% Os beneficios previstos nio poderdo contemplar empresas que
estejam em debito com o erdrio pablico federal, estadual ou municipal,
bem como a que tiverem seus projetos em desacordo com as prescrigdes
da legislagio ambiental ¢ do Plino Diretor de Desenvolvimento
Sustentivel do Municipio.

§ 3% O 1otal dos incentivos ccondmicos, a que se refere o Artigo 4°,
ndo poderd atingir importincia superior a 40% das imobilizagdes
previstas pelo projeto do empreendimento.

Art. 7° A empresa beneficiada por esta Lel, no caso de sucessdo e
incorporagio nio poderi:

I transferir os  privilégios  concedidos pelo Poder Puablico
Municipal sem a prévia autorizagio deste, mesmo que assegurada a
continuidade dos propositos;

Il. dar destinagao diversa do projeto original, sem a prévia
autorizagio do Poder Puablico Municipal., mesmo que os novos fins
atendam i continuidade dos propositos iniciais,

Art. 8% As empresas beneliciadas deverdo apresentar ¢ comprovar,
anualmente, 4 Diretoria de Finangus ¢ Diretoria de Desenvolvimento,
Emprego e Renda, 30 (trinta) dias apos o final do exercicio, relatorios
que comprovem o numero de empregados devidamente registrados.

Art. 9% A empresu que Tor beneficiada perderd os direitos
decorrentes desta Lei, caso, sem motivo justificado:

l. paralisar por mais de 03 (1rés) neses suas atividades;

1L alterar o ramo da atividade sem aworizagio prévia;

ML alienar ou locar, no todo ou em parte, sem a expressa
autorizagio do Poder Exceutivo;

IV, atrasar injustificadamente 1 implantagiio do projeto;

V. descumprir as cliusulas, projetos ou prazos;

VL for deeretada a fuléncia ou instalaciio de insolvéncia civil.
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§ 1°. A entidade beneficiada que ndo cumprir com a finalidade de
presente Ler ou rescindir o contrato, terd os valores restabelecidos por
langamentos de oficio ¢ cobrados com os respectivos acréscimos legais,
retroagindo a data da concessio do beneficio.

§ 2° Perde os bencficios concedidos pela presente Lei ds empresas
que deixarem de cumprir com os propositos manifestados na solicitagdo
¢ contidos no projeto, bem como comprovada ma fé na wilizagdo dos
beneficios previstos.

§ 3" Cessados os beneficios concedidos por consequéncia das
acdes identificadas neste artivo, 4 eimpresa serd responsabilizada pelo
recolhimento uos cofres publicos municipais do valor correspondente aos
beneficios obudos atraves desta Ler, acrescidos de juros legais e
atualizados pelos indices de corregdo monetdria vigentes a época, pagos
em tantas parcelas mensais ¢ sucessivas quantos foram os meses de
beneficios concedidos.

Art. 10, Nio poderd obler os beneficios econdmicos ¢ fiscais
previstos nesta lei a empresa que, no periodo anterior de 2 (dois) anos,
contados a partir da publicagio desta Lei, tenha alienado drea de terras
que pudesse ser utilizada para o empreendimento candidato aos
incentivos.

Art. 11. O projeto de novo empreendimento ou de expansio de
empresi jd em funcionamento no municipio deverd incluir:

L. estudo mercadologico ¢ o vinbilidade econdmica e financeira do
emprecndimento;

I1. anteprojeto arquitetonico ¢ demais anteprojetos de engenharia;

1. metodologia de execugio:

IV. quantidade de empregos dirctos ¢ indiretos, com especificagio
das especialidades profissionais:

V. plantas de situaciio e de localizacio;

VL contrato social com Gltima alteragio, no caso de empresa;

VII. cadastro Nacional de Pessoa Juridica -~ CNPJ ou no caso de
produtor rural , cadastro de Pessoa Fisica -CPF;

VIIL certidio negativa da Receita Federal e das Fazendas estadual
¢ municipal;

IX. certidio negativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
no casu de empresa;

X. certilicado de regulanidade Jdo FGTS, no caso de empresa;

XL certidio judicial (Faléncins ¢ Concordatas), de Titulos e
Protestos e Cartorarios, no caso de empresa.
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Art. 12, Para avaliagio dos projetos encaminhados pelas empresas
ou produtores rurais interessados nos incentivos previstos nesta Lei, a
Prefeitura Municipal poderd contratar o assessoramento de técnicos
especializados que emitirdo laudos sobre os quais a Prefeitura Municipal
¢ 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico basear-se-do,
para a emissdo do seu parecer téenico.

Paragrafo dnico. Cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal a
decisio final sobre a concessio de incentivos fiscais ¢ econdmicos,
tomada com base nos pareceres emilidos.

Arl. 13. Para ocorrerem s despesas decorrentes da presente Lei,
fica o Poder Executivo Municipal autonizado a abrir no proximo
exercicio o competente credito especial por conta do excesso de
arrecadacio ou mediante a contratugio de empréstimo financeiro com
estabelecimento de erédito ¢ a consignar dotagido orgamentiria propria
para exercicios futuros, nos limites da Ler Complementar n.” 101/2000.

Art, 14, A fiscalizagio do cumprimento das obrigagdes assumidas
pelos empreendimentos beneficiados por esta Lei sera efetuada pela
Dirctoria  Municipal responsivel pela politica de desenvolvimento
economico do Municipio.

Art. 15. O Prefeite Municipal no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicagio desia Lei baixard decreto regulamentado
a sua aplicagdo.

Art. 16. Aprovado o pedido para implantagdo, transferéncia ou
ampliagdo da entidade. o mteressado deverd firmar documento onde
seridio mencionados os beneficios concedidos ¢ os encargos assumidos de
acordo com o projeto apresentad

Art. 17. As empresas beneliciadas com os incentivos econdmicos e
isengoes fiscais desta Lei ¢ vedado usufruir da isengdo dos tributos
municipais, sem que tenha iniciado a implementagio do respectivo plano.

Art. 18, Essa lei se aplica ao que couber aos produtores rurais.

Art. 19. Esta Lei entrard eni vigor na data de sua publicagio.

A ler vem de iniciativa parlamentar, com veto total pela Prefeita de

Lengois Paulista, veto, no entanto, rejeitado pela Cimara Municipal.

Conquanto assim scja ¢ contrariamente ao sustentado na petigio
inicial, ndo ha vicio na inciativa legislativa sobre concessio de incentivos fiscais as novas
empresas que se instalarem em Lengois Paulista, pois trata-se de matéria daquelas cuja
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iniciativa ndo ¢ exclusivamente reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a lei gue instini beneficio fiscal, ainda que gere
repercussdo no orcamento do Municipio, ¢ matérie de iniciativa comum (ADI]

0189320-21.2013.8.26.0000, rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j. 06.08.2014).

Alem disso, lembrar ter a Constituigio do Estado adotado regra de
ser concorrente a iniciativa do processo legislativo (arl. 24), ressalvando no § 2° do
mencionado dispositivo. ¢, ainda, no artigo 174, us hipoteses de iniciativa reservada do

Chefe do Poder Executivo, que. nio se descure. devent ser interpretadas de forma restrita®,

Relevante, também. colucionar ligio de HELY LOPES
MEIRELLES: leis de iniciativa da Camara on, mais propriamente, de seus vercadores sio
todas as que a lei orgdanica municipal ndv reserva, expressa e privativamente, G iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1% e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito. como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre a eriagdo, estruturagao e atribuicéio das secretarias, orgaos e
entes da Administragiao Publica Municipal: matéria de arganizagdo administrativa e
planejamento de execugio de obras e servigos putblicos: eriagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos nu Administragio diveta, autivguica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diveirizes creamentarias, o orgamento anual e oy
créditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental’.

Ainda sobre o tema, imperioso referir entendimento no E. Supremo
Tribunal Federal, ja referido por ocasido du decisio em que deferi parcialmente a liminar, a

arredar definitivamente  qualquer interpretagio sobre ser exclusiva do Executivo a

2 Em algumas hipoteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de dar iniclo ao processo

legislative a apenas algumas autaridades ou drgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou
privativa. Como figuram hipoteses de excecdo, os casos de iniclativa reservada nio devem ser
ampliados por via interpretativa.  GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO, in Curso de Direito Constitucional, 6* ed., 2011 Saraiva, p. 890,

3 Direlto Municipal Brasileiro, 5* Edigao RT, 1985, pag. 446,
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iniciativa em projetos atinentes a coneessio de benclicios liscas:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000. DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PAR{:'ELAMENT 0 DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Nao ofende o art. 61, © 1", I, b da Constitui¢do Federal lei
oriunda de projeto claborado na Assembleia Legislativa estadual
gue trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicagdo deste
dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executive Federal na orbita exclusiva dos territorios
Sederats, Precedentes: ADI n" 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02,0404, ADI n" 2304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
15.12.2000 e ADI n* 2.599-MC. rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02

2. A reserva de iniciativa prevista no art, 165, I da Carta Magna,
por referir-s¢ a normas concernentes as diretrizes or¢amentarias,
nio se aplica @ normas que tratam de diveito tributario, como sdo
aquelas que concedem bencficios fiscais. Precedentes: ADI n® 724-
MC, rel. Min. Celso de Mello, DI 27.04.01 e ADI n® 2.659, rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 060204,

3. Ag¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
tmprocedente (AD] 2464, rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 1042007, DJe-023, divulg. 24-05-2007,
public.  25-05-2007, DI 25-05-2007, PP-00063, ement.
vol-02277-01. PP-00047, RDIYT n. 143, 2007, p. 235, LEXSTF v.
29, n. 346, 2007, p. 104-114).

Isso resolvido, observo advir da proposigio legislativa imposigio
de obrigagoes a Administragio do Municipio, comuo se ve nos artigos 4°, incisos I, V e VI
e 14 da mencionada Lei n® 4.724/2015, situagao Je lodo descabida, por nio ser possivel
dispor sobre atos de gestio ¢ orgamizagio dio Admunistragdo por lei de iniciativa
parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da separagio e harmonia

entre os Poderes®.

Especialmente no que se refere a previsiao contida no artigo 14 da
lei impugnada, impor & Administragio Municipal adogio de providéncias para fiscalizagdo
sobre cumprimento de obriga¢des assumidas pelos beneficiarios da lel caracteriza invasio

da competéncia do Poder Executivo, e, nio se descure, sio de medidas a demandar novas e

4 CE, Art. 5 « Sdo Poderos do Estady, indopendantes o harmdoecas antro o o Logislative, o Exstulivo o o Judieidno,
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cumulativas atribuigOes a servidores publicos da Diretoria Municipal responsdvel pelo

desenvolvimento econdmico de Lengois Paulista,

Nesse  particular,  vé-se  siluagio  dissociada dos  preceitos
constitucionais determinantes de competir privativamente ao Chefe do Poder Executivo,
com auxilio dos Secretirios, exercer a diregdo superior da administragdo, além de ser ato
da exclusiva algada dele dispor sobre organizagio ¢ funcionamento da administragiio (art,
47, incisos I e XIX, alinea 'a’ da Constituicio Estadual), de que resulta serem
inconstitucionais os artigos 4°, incisos 1L V e VI ¢ 14 da Lei n 4,724, de 25 de fevereiro

de 2015, do Municipio de Lengois Paulista.

Dessarte, afastada dentineio de ser inconstitucional a Lei 4.724, de
25 de fevereiro de 2015, do Municipio de [engdr Paulista. por ndo vislumbrar ferimento
de preceitos constitucioniis na concessio de incentives fiscais por lei de iniciativa
parlamentar, acolho parcialmente o pedido inicial ¢ concluo serem inconstitucionais apenas
0s artigos 4°, incisos 11, V ¢ VI e 14 da mencionada lei, por violarem os artigos 5%, caput,
47, incisos 1l e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituicio Estadual, com efeitos em 120 dias de

hoje, data do julgamento.

Pelo men voto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE

esta acio.

BORELLI THOMAY

Relator
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