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OFICIO N° 756/2015 em 4 de setembro de 2015

ASSUNTO: Encaminha PROJETO DE LEL

142/15
Senhor Presidente,

Submetemos & andlise dessa Casa de Leis, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciag@io e pretendida aprovagho, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que
autoriza o Municipio a ndo ajuizar a¢des ou execugdes fiscais de débitos de pequeno
valor.

A primeira proposta visa o ndo ajuizamento de ag8es ou
execugdes fiscais dos débitos de que pequenos valores de até R$ 600,00, de natureza
tributaria e ndo tributaria, inscritos em Divida Ativa, mediante adog¢do de outros meios
de cobran¢a mais econdmicos para a realizagio deste universo de créditos, como o
envio de avisos de cobranga aos inadimplentes e protesto extrajudicial da Certiddo da
Divida Ativa.

A proposta em andlise ird conferir maior eficiéncia e
agilidade as cobrangas dos créditos do Municipio. Se, por um lado, o Municipio deixard
de despender boa parte dos seus recursos, inclusive humanos, na execugfio de créditos
que trariam baixo retorno, por outro lado, passara a poupar recursos corresposndentes
aos emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notoriais e de registro de
penhoras. Por exemplo, a diligéncia para citagio, penhora e avaliagdo de um oficial de
justica custa a Fazenda Publica Municipal de R$ 63,75 (I UFESP), quando o
contribuinte é encontrado no enderego cadastrado no Departamento de Tributagéo,
podendo a despesa ser realizada mais de uma vez. A certido atualizada da matricula do
imovel do contribuinte, solicitada junto ao Cartério de Registro de Imoveis, para
realizagdo da penhora custa cerca de R$ 44,00 de contas e emolumentos em uma
excugdo fiscal, sem computar as despesas com pessoal e materiais de expediente.

Dessa forma o Poder Executivo estara agindo de acordo
com o espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal, por deixar de promover cobrangas,
cujo valor se mostra antiecondmico, de tal froma que fica plenamente atendido disposto
inciso II, do paragrafo 3°, do artigo 14, da Lei Complementar n° 101/2000 (Le1 de
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Responsabilidade Fiscal), ndo importando tal ato, consequentemente, em renuncia de
receita, por observAncia aos principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade.

As propostas acerca do nfo ajuizamento de acgdes de
pequeno valor, do protestos da Certiddo de Divida Ativa em Cartério foram pleiteadas
também pelo Poder Judiciario local e com recomenda¢fio do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, no que tange ao protestos, com objetivo de evitar a proposi¢do de
agdes antiecondmicas ¢ o retardamento de processos que podem ser resolvidos mediante
composi¢io amigavel, sem ferir o interesse publico, atendendo os principios
constitucionais da celeridade e da economia processual, além de desafogar o Judiciario.

Portanto, senhor Presidente e Nobres Edis, pela
importancia do incluso Projeto, estamos a disposi¢8o para quaisquer esclarecimentos
adicionais, visando aprimora-lo e, ao final, vé-lo aprovado.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa
Legislativa haverfio de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicitamos a
Vossa Exceléncia sua valioso colaboragfo no seu encaminhamento, de modo a coloca-lo
em tramita¢do, tendo em vista a importincia da matéria.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e seus
Ilustres Pares os protestos de estima e distinto aprego.

Atenciosamente,

PEDRO FELICIO ﬁST‘Iﬂ&/DA BERNABE
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
CRISTIANO SALMEIRAO
Presidente da Cimara Municipal de
BIRIGUI
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PROJETODELEI {492/15

AUTORIZA O  PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL A PROTESTAR AS CERTIDOES DE DIVIDA
ATIVA, CORRESPONDENTE A0S CREDITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS DO MUNICIPIO DE
BIRIGUI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, PEDRO FELICIO ESTRADA BERNABE, Prefeito
Municipal de Birigui, do Estado de SZo Paulo, usando das atribuigdes que me sdo

conferidas por Lei,

FACO SABER que a Cémara Municipal decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

ART. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a protestar,
independentemente de seu valor e sem prévio depdsito de emolumentos, custas ou
qualquer despesas para 0 Municipio, para os fins previstos na Lei Federal n° 9.492, de
10/09/1997 e, Lei Federal n° 12.767, de 27/12/2012, as certiddes de divida ativa dos
créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio de Birigui.

§ 1°. Os efeitos do protesto alcangardo os responsaveis
tributdrios conforme disposi¢do dos artigos 134 e 135 da Lei n® 5.172/1966, bem como
aqueles que passam a ser devedores por for¢a de processo administrativo, por
determinacdo judicial ou apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo e,
demais créditos inscritos no Municipio de forma regular.

§ 2°. As medidas tomadas por forga desta Lei nfio obstam
a execugdo dos créditos inscritos em divida ativa, nos termos da Lei Federal n° 6.830, de
22/09/1980, nem as garantias previstas nos artigos 183 a 193, da Lei Federal n°
5.172/1966.

§ 3°. A certiddo de divida ativa encaminhada a protesto
devera conter, além dos requisitos obrigatorios previstos na Lei Federal n° 6.830/80 -
Lei de Execug¢fo Fiscal:

a) nome completo do devedor;
b) nimero de inscrigdo no CPF ou CNPI:;

¢) endereco completo.
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ART. 2°. As parcelas inadimplidas de parcelamentos
concedidos pela Administragdo poderdo ser levadas a protesto individualmente
mediante expedicao de certiddio especifica.

PARAGRAFO UNICO. Os titulos parcialmente quitados
poderdo ser levados a protesto pelo saldo.

ART. 3°. Ao protesto e seu procedimento aplicam-se as
leis e regulamentos que lhes sdo proprios.

PARAGRAFO UNICO. Somente ocorrerdi 0
cancelamento do protesto apds o pagamento total da divida.

ART.4°. Os pagamentos dos valores previstos nas tabelas
de emolumentos devidos pelo protesto das certiddes de divida ativa expedidas pela
Fazenda Publica Municipal correrfio por conta dos contribuintes inadimplentes, que os
farfio diretamente ao Tabelionato no momento da comprovagéo da quitagio do débito
pelo devedor ou responsavel.

ART. 5°. O Poder Executivo Municipal € os respectivos
Tabelionatos de Protesto de Titulos poderfio firmar convénios dispondo sobre as
condigdes para a realizagfio dos protestos de certiddes de divida ativa expedidas pela
Fazenda Publica Municipal, regulando a remessa e retirada dos titulos, bem como dos
respectivos valores, observando o disposto em legislagfo federal.

ART. 6° Fica o Poder Executivo, através de seus orgéos
competentes, autorizado a nZo ajuizar execugles fiscais de débitos tributdrios € nfo
tributdrios de valores consolidados iguais ou inferiores a R$ 600,00 (seiscentos reais).

§ 1°. No cdlculo do valor consolidado da Certiddo de
Divida Ativa, mencionado no “caput”, serfio computados atualizagfio monetaria, juros
de mora e demais encargos legais incidentes sobre o crédito inscrito em Divida Ativa e
previstos na legislag@o :municipal, vencidos até a data da apuragéo.

§ 2°. O valor previsto no “caput” serd atualizado
monetariamente, mediante Decreto do Executivo Municipal, sempre no més de janeiro
de cada ano, de acordo com a variagdo nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores,
com utilizagio do mesmo indice oficial adotado pelo Municipio, para atualizagZio
monetaria dos tributos 1municipais, em igual periodo.

ART. 7°. Fica autorizada a desisténcia das execugdes
fiscais relativas aos débitos abrangidos pelo artigo 6° desta lei, independentemente do
pagamento, pelo devedor, de honorarios advocaticios e despesas processuais.

§ 1° Na hipdtese da soma dos débitos referidos no
“caput”, relativos ao mesmo devedor, superar o limite do art. 6° desta lei, serd ajuizada
nova execugdo fiscal, observado o prazo prescricional.

§ 2° Excluem- se das disposi¢deg do “caput” do artigo da
presente lei:
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I.  os débitos objeto de execugdes fiscais embargadas, salvo se o executado
manifestar em Juizo sua concordancia com a extingdo do feito sem
quaisquer onus para a Municipalidade de Birigui;

II.  os débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em julgado.

ART.8°. O Poder Executivo, mediante Decreto podera
expedir instrugdes que se fizerem necessdrios a regulamentacio desta Lei.

ART.9°, Quando houver clara vantagem para o erdrio
municipal e observados os principios da oportunidade, da conveniéncia administrativa,
da moralidade, economicidade, razoabilidade e da proporcionalidade, podera o
Municipio desistir da ago proposta, mediante procedimento administrativo,
devidamente homologado pelo Executivo Municipal, observadas as hipdteses
expressamente vedadas em Lei.

ART. 10. As depesas decorrentes da execugédo da presente
Lei, correrfio a conta de recursos contemplados nas dotagdes orcamentdrias proprias ou
através de abertura de créditos adicionais, ficando desde ja autorizado o Poder
Executivo a abri-los no or¢amento da Secretaria de Negdécios Juridicos, valendo-se para
tanto da anulagfo parcial ou total de dotagGes até o limite de 5% do valor previsto para
o orgamento do Municipio no exercicioc em que se der a causa e/ou do excesso de
arrecadagéo.

ART. 11. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagéio, ficando revogadas as disposi¢des em certrarjo.

b

A ,
PEDRO FELIC1O ESYRADA BERNABE
Pr Féito M clpal
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MARIA CAVALARI MUCHIUTTI
Secretaria Interina de Finangas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1

especializada, a serem prestados por empresa contratada em
09/06/2015 (Pregdc Presencial n® 058/2015 e Contrato n°®
7.126/2015, detalhados no item C.2.2 deste relatério}.

Dentre os objetivos da contratacdo, fol expressamente
indicado o atendimento as normas do Tribunal de Contas,
especialmente do Sistema AUDESP (item 1 do Termo de Referéncia, Anexo
Vi do Edital - acessivel em http://www.birigui.sp.ggy;ggi
Q;rigui/iicitacoes/licitacoes.php), e como justificativa foi
mencionado o aperfeigoamento dos procedimentos € & melhor
qualificagdo dos servidores (item 2 do Termo de Referéncia) .

Ouanto as recomendagdes do Tribunal, verificamos que ©
dltimo exercicio apreciado foi o de 2013, cujo transito em julgado
ocorreu em 12/05/2015. As recomendacdes constantes do I. Voto
foram anotadas nos itens correspondentes deste relatdério, para
acompanhamento durante o exercicio.

Com relagdc aos assuntos tratados neste relatério,
destacamos:

1. Item A.3 - falta de regulamentagdo do gistema de Controle
Interno, por meio de decreto, nac seé cumprindo o Prazo
estabelecido pela Lei Complementar n® 67/2015, que instituiu o
sistema no ambito do Executivo, até entdo, inoperante;

2 Item B.1.3 - ndo adogac do Protesto Extrajudicial (autorizado.
pela Lei Federal n°® "9.492/97. e. objeto do Comunicado SDG N°
23/2013) para otimizar a cobranga de créditos vultosos da Divida
Ativa,.a despeito de recomendacio deste Tribunal; :

- 3. Ttem B.3.1.2 - permanéncia de demanda reprimida no Ensino
Infantil Municipal que, embora reduzida em relagdo a 2014, ainda
merece ser acompanhada;

4. Ttem B.3.2.2 - problemas estruturais crénicos no funcicnamento
do Pronto-Socorro Municipal, culminando em Agao Civil Puablica
contra a Prefeitura, movida pelo Ministério Publico Estadual com
a finalidade de corrigir 16 (dezesseis) itens de irregularidades
que ainda persistem; e demora injustificada nas obras do novo
prédio do Pronto-SoCOrro;
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ARTIGO

Divida Ativa: notavel fonte para alavancar o investimento publico

* Flavio Correa de Toleda Jr.

1- Apresentagéo

Em 5 de junho de 2013, emite o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo o seguinte

comunicado:

COMUNICADO SDG n2 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo comunica que Estada e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS
257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a necessidade de pravidéncias no
sentido do recuperag@a desses valores, seja pela via judicial, abservado o teor da
consulta respondida nos autes do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente,
por meios prdprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial,
este dltimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492,
de 10 de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Destarte, s&o nada menos que R$ 257,6 bilhdes de Divida Ativa, o equivalente a 20% do

P!B do Estado de S3o Paulo.

Tal nimero deve ser ainda maior, visto que muitos municipios nio atualizam,

monetariamente, o estoque daquele direito creditério.

Ante a grandeza desse ativo e, seu evidente potencial para financiar acentuada

necessidade para o desenvolvimento nacional: o investimento pdblico, face a tal contexto este
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ARTIGO

trabalho enfocaré a natureza juridica da divida ativa, sua contabiliza¢do e, a vista de que ainda
é muito timida a arrecadacdo desse crédito, diremos, sobretudo para o nivel local de governo,

as vantagens e as desvantagens das varias formas de cobranga.

2- Caracteristicas da Divida Ativa

A Divida Ativa representa a inscricdo de créditos, liquidos e certos, contra os que

deixaram de pagar seus débitos junto a Fazenda Publica.

Tal ativo possul natureza tributédria (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria) e,
também, ndo tributdria, a exemplo de aluguéis, precos publicos, foros, laudémios, restitui¢Ges

por parte de servidores que receberam pagamentos indevidos ou desviaram dinheiro publico.

Segundo o Prof. Frangois E. J. Bremaeker *, a fonte tributdria equivale a 89,38% de toda

a divida ativa municipal.

A inscricdc em divida ativa, no mais das vezes, materializa-se apés o términc do
exercicio financeiro. No entanto, alguns Municipios — poucos, bem verdade - consignam tal
procedimento no més seguinte ao do nao-pagamento, dentro, pois, do préprio ano da

inadimpléncia; assim fazem porque determinado no respectivo cédigo tributario.

Curioso que um créadito, um haver, um ativo possa ser chamado divida.

De todo modo e em sentido inverso, existe, claro, ¢ endividamento governamental,
raramente conhecido como divida passiva, vez que este adjetivo gera uma redundancia, um

pleonasmo; afinal, lugar de divida é no passivo.

A Divida Ativa sé pode ser exigida pela Administra¢do direta, autarquias e fundagdes
instituidas ou mantidas pelo poder publico. Via de consequéncia, outras fundag¢bes da érbita

governamental, bem como empresas publicas e sociedades de economia mista, regidas todas

I In: “Divida Ativa: uma importante receita’; disponivel em www.oim.tmunicipal.org.br
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pelo direito privado, ndo cobram seus haveres conforme os ritos préprios daquele crédito

estatal.

Normatizado no Cédigo Tributério Nacional (art. 201 o 204) e na Lei 4.320, de 1964 {art.
39), esse direito creditério tem sua cobranga judicial regulamentada pela Lei federal n2 6.830,

de 1980.

A vista de tal regramento, é possivel dizer que a Divida Ativa detém, no geral, as

seguintes particularidades:

v Ainscric8o deve conter, ao menos, os seguintes elementos: nome do devedor,
sug residéncia e domicilio, o valor, a origem e a natureza do crédito, a data do
registro e 0 numero do processo administrativo; sem eles, o devedor pode

requerer a nulidade da insercdo (art. 203 do Cddigo Tributdric Necional).

¥" A partir da inscrigio se extrai a CertidSo da Divida Ativa (CDA), prevista no

Cédigo de Processo Civil como titulo executivo extrajudicial (art. 585, VIi).

v Nesse cendrio, o crédito ganha exigibilidade liquida e certa junto ao
inadimplente, a menos que este comprove, de forma cabal, o erro da

Administracéo.

v' No setor que administra a divida ativa, deveria haver livro especifico, auxiliar
de contabilidade, discriminando, um a um, os inadimplentes e os correlatos
valores devidos, o que bem atende ao “registro préprio”, exigido nas leis de
regéncia. Contudo, nos dias de hoje e face aos avangos tecnoldgicos, parte dos
Municipios ndo mais imprime o livro da Divida Ativa, lacuna que pode facilitar

baixas irregulares no sistema eletrdnico.

Ndc é demais lembrar que o legislador constituinte derivado, na Emenda
Constitucional n2 62, de 2009, possibilitava que Estados e Municipios abatam, de seus
precatdrios, divida ativa em que possa estar inscrito o credor judicial; eis 0 § 92 do art. 100 da

Lei Maior.
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Contudo, o Supremo Tribunal Federal, em 13.03.2013, declarou inconstitucional tal
dispositivo, sob o argumento de que esse encontro de contas ndo é facuitado por iniciativa do
particular’. De mais a mais, o STF derrubou todo o regime especial de pagamentos,

estabelecido por sobredita emenda a Constituicdo.

3- A Contabilidade da Divida Ativa

Do ponto de vista orcamentdrio, a Divida Ativa obedece ao regime de caixa, isto €, a
contabilizagdo s6 acontece quando o dinheiro ingressa, de fato, no erario; afinal, é esse o

método disposto no art. 35, |, da Lei n? 4,320, de 1964.

Neste ponto, vale uma digressdo: assim como se faz, sob ética patrimonial, com a Divida
Ativa, a nova contabilidade publica (NCAPS)} quer o registro da previsdo de toda e qualquer

receita em uma espécie de “contas q receber”.

Dessa forma, a estimativa de recebimento seria também contabilizada, obviamente sob
competéncia, o que inibe baixas indevidas, posto que, ao longo da execucdo orcamentdria,

facil seria ver a disparidade entre o previsto e o arrecadado em cada item de receita.

De se lembrar que a imprensa tem noticiado criminosas anulaces ndo s6 da Divida
Ativa, mas, de igual forma, de ainda ndo vencidos tributos e multas de transito; tudo, por

intermédio de servidores com senha de acesso aos arquivos eletrdnicos.

A atualizacdo monetaria da Divida Ativa é outra cautela que embaraca fraudes e desvios,

conquanto valores nominais, as vezes irrisérios, facilitam as irregulares baixas contdbeis,

2 De outro lado, tem a imprensa noticiado que, devedoras de impostos, muitas empresas,
escoradas em decisdo judicial, pagam seus débitos utilizando o valor total dos precatérios
judiciais, comprados, como se sabe, a preco bem inferior ao de face.
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devendo-se recordar que tanto o Codigo Tributario Nacional quanto a Lei n? 4.320/1964, um ¢

outra preceituam que a corre¢do monetaria € parte indissocidvel da receita ora em andlise 3,

Sch a dtica patrimonial e econdmica, o haver em quest8o é contabilizado sob o regime
de competéncia, usualmente no Ativo Permanente, que, a partir de 2014, vai se intitular Ativo

Ndg-Circulante .

A nova contabilidade aplicada ao setor publico (NCAPS) recomenda que, face 3 elevada
incerteza de recebimento do ativo em questdo, a ele se oponha conta subtrativa, redutora,
denominada “Pravisdo para Perdas de Divida Ativa”, dai expressando o real valor desse

significativo elemento patrimonial.

Nas notas explicativas ao balanco geral de 2012, o Governo do Estado de Sdo Paulo
informa que "em cumprimenta 4 recomendagfio da Tribunal de Contas do Estado e &
necessidade de adequacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, com vistas & transicbo

para as novas narmas de cantabilidade aplicadas ao setor publico, foi instituida proviséio sobre

0s_valores inscritos na divida ativa, reqistrados g conta redutorg 122820101 — Ajustes de

Perdas da Divida Ativa, retratando-se assim de forma mais realista o impacto no Balango

Patrimonial”

Em face desse trabaiho depuratério, apenas RS 113,6 bilhdes de divida ativa foram
considerados passiveis de recebimento pelo Governc do Estado de 580 Paulo, quer dizer,

50,24% do valor registrado contabilmente: RS 226,3 bilh3es.

3§49 do art. 39 da Lei 4320/64 - A receita da Divida Ativa abrange os créditos menc:onados nos

pardgrafos anteriores, bem como os respondentes d r a

multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o grt, 12 do Decreto-lei n? 1,025, de 21 de outubro
de 1969, e o art. 32 do Decreto-lei n? 1.645. de 11 de dezembro de 1978. (Incluido pelo Decreto Lein?
1.735 de 20.12.1979).

4 Fditada em 21 de dezembro de 2012, a Partaria 753 da Secretaria do Tesoura Nacianal

(STN) altera portarias anteriores desse drgdo federal, agara estabelecendo que o plano de
contas aplicado ao setor publico (PCAPS) e as demonstracdes cantdbeis aplicadas ao setor
publico (DCASP) deverdo ser adotadas por tadas os entes da federacdo até o término do
exercicio de 2014,
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Evidente que ajustes do género, por si s6, nao dirimem a baixa fidedignidade do Balango
Patrimonial das entidades publicas; a resolutividade solicita reavaliagio e depreciacio de
outras rubricas do ativo ndo circulante (bens mdveis e imdveis), bem como a inclus3o de todo o

estoque corrigido da divida consolidada, notadamente os passivos previdencidrios.

No caso de parcelamento, por lei, da Divida Ativa, o contador anotara, no ativo de curto
prazo (financeira e, futuramente, circulonte), as prestagdes a vencer até o fim do exercicio
subseqliente; demais parcelas serdo consignadas no ativo de longo curso {permanente e, em
2014, ndo circulonte). Ao contrério do que fazem algumas Fazendas Pdblicas, a mera adesio
aos acordos parcelados ndo implica, de modo algum, baixa integral do débito, o qual s6 se

consuma, de forma gradual, a medida que o devedor vai quitando as parcelas vencidas.

Detentores de créditos junto a entidades do mesmo nivel de governo (contribuicdes nio
recolhidas}, os regimes locais de previdéncia 0s inscreverdo no sistema compensado do
Balango Patrimonial; do contririo, no demonstrativo global essa divida compareceria,
irregularmente, tal qual conta a receber da entidade politica. Por outro lado e & vista da
prudéncia e transparéncia, a divida previdenciaria integra, sim, o passivo consolidado do ente

estatal.

De todo modo e ao final do exercicio, hd de se testar a consisténcia dos registros

patrimoniais da divida ativa, tal como segue:

» Estoque da Divida Ativa do ano anterior (1)

» (+}Inscrigbes havidas no exercicio analisado (2}

» (-} Pagamentos realizados no exercicio analisado (2)

» () Cancelamentos Licitas de Divida Ativa no exercicio analisado (2)

» (=) Estoque de Divida Ativa ao final do ano analisado (3}

{1} Balanca Patrimaniol do exercicia anterior

{2) Demanstracdo das Variagdes Patrimoniais do exercicio analisado
{3) Balan¢a Patrimanial do exercicio analisada.

4- A Divida Ativa e A Lel de Responsabilidade Fiscal



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP 01017-906 - S80 Paulo/SP-PABX: 3292-3215

ARTIGO

De seu lado, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal:

*Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serfo desdobradas,
pelo Poder Executiva, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evas@o e & sonegagdo,

da guantidade e valores de gcfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem

como _da evolucio do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca

administrativa”.

Entdo, até trinta dias apds a publicacdo da lei orgamentiria anual, a Prefeitura
Municipal, a vista de receita declinante, deve elaborar aquilo que, na imensa parte das vezes,
se furta a apresentar: o plano de recuperacGo de receitas proprias, nele também

estabelecendo melhor estratégia de cobranca da Divida Ativa.

Embora negligenciado pela Administragio, necessdrio aquele planejamento; os niveis de
governo vém mostrando razodvel estoque de Divida Ativa, superando, ndo raro, seis meses de
receita orgamentaria, ou seja, dinheiro consideravel que poderia suprir forte lacuna do

desenvolvimento nacional: o investimento publico.

Ainda, o antes transcrito artigo 13 da LRF alude & evolugdo da cobranga administrativa
do ativo em debate. Aqui, o esforgo proprio se faz relevante, vez que, no outro modo de
recuperacdo: o judicial, o procedimento € bastante moroso frente ao grande nimero de a¢bes
fiscais em curso; isso, embora represente a Divida Ativa titulo executivo, com a economia

processual que Ihe é inerente.

De fato, segundo cartilha do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, a execugdo
judicial da divida ativa deve ser evitada, posto que o Judiciario acha-se sobrecarregado com 9,4
milhdes de processos de execugdo fiscal dos municipios paulistas, além de encontrar grande
dificuidade em localizar o devedor e bens penhoriveis para satisfazer o crédito publico.

Demais, para aquela Corte, o custo de execucdo judicial alcanga, por agfo, quantia superior a
RS 500,00.
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De se destacar que, ao responder consulta do Municipio de Martinépolis, sustentoy o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que o Prefeito, mediante lei, pode ndo ajuizar acdes
fiscais cujo custo de cobranga supere o valor do crédito. Tal montante sera responsavelmente

fixado, apés cuidadosa andlise das peculiaridades locais (in: TC-7667/026/08).

Na fase administrativa ou amigével da cobranga, alguns Municipios demonstram
solugdes criativas, tais como a anexagfo dos débitos pretéritos em boletos de tributos ainda
ndo vencidos; parcelamentos com redugdo de multas e juros moratérios; conciliagdes judiciais

na Comarca local; sorteios de brindes; chamamentos individuais.

Demais, hd outra op¢iio que bem compele o inadimplente & quitagio: o protesto
extrajudicial, em cartdrio, de titulos comprobatérios da Divida Ativa, alternativa essa que,
apesar de muito pouco utilizada nos municipios brasileiros, encontra amparo na Lei 9.492, de

1997, sobretudo quando foi esta acrescida pela Lei 12.767, de 2012:

“Art. 12 Protesto € o ata formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida.

Pardgrafo dnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidSes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das

respectivas autarquias e fundacées pablicas. {Incluido pela Lei n? 12.767, de 2012)”.

No entanto, tal possibilidade quase ndo ¢ exercitada pelos governos brasileiros, a vista

de sua inconveniéncia politica. De fato, os tabelionatos de protesto, como banco oficial de
dados, encaminham, todo dia, informagdes de nomes protestados a associacdes de protecio
ao crédito (SERASA, SCPC, entre outras). Disso decorrente e enquanto ndo quitar seu débito, o
contribuinte descumpridor estd impedido de obter crédito na praga, retirar taldes de cheques,
sem embargo de as instituicbes financeiras estarem habilitadas a cancelar-lhe a conta

corrente.

Esse grave constrangimento nio parece indicado contra pessoas que, no futuro,
préximo ou distante, decidirfo os rumos politicos do dirigente estatal. Um cidaddo que ndo
pode abrir credidrio nas Casas Bahia por causa do protesto movido por tal ou qual Prefeito,

dificilmente consignara seu voto nesse agente politico.
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De outra handa, a inscrigdo administrativa da Divida Ativa ndo gera maiores percalgos
para grande contingente dos cidaddos: os de baixa renda, que, no mais das vezes, nao licitam
com a Administra¢do, tampouco necessitam de certidées negativas para vender propriedades,

ou seja, ndo se véem penalizados pelas restrices especificas daquele direito creditério.

Resta claro que, sob a ética politica, € muito melhor a cobranga normal, administrativa,
da divida ativa, depois se sujeitando a morosidade judicidria, do que protestar,

extrajudicialmente, o municipe-eleitor.

Todavia, cumpre informar que o protesto de Divida Ativa & adotado, ha pelos menos dez
anos, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim (ES). Segundo o vice-presidente do Instituto de
Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — Secdo Espirito Santo (IPTB), "em Cachoeiro de
Itapemirim, jd pratestamos as Certidées da Divida Ativa municipais hd dez anos e, quando isso
acontece, alcancamos resultado de 50% dos titulos pratestados em apenas trés dias. £ esse
protesto € feito de forma gratuita para o erdrio. £ como uma cléusula de sucesso. Somente
recebemos os emolumentos (toxas cartordrias) quando recebemos o titulo e no repasse dos

recursos para o municipio”.

Também, o Governo federal protesta, em cartério, contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Nesse processo, 30% dos inadimplentes, em média, pagam os seus débitos, razdo pela qual

a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ampliara, em breve, tal procedimento.

Ainda, ao responder 3 consulta formulada per municipio jurisdicionado, o Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo sustentou a possibilidade de protesto extrajudicial de Certides

da Divida Ativa pelos Municipios:

“Tal solugdo pode auxiliar o resolugGo do cobran¢a dos créditos de pequena
monto, cuja interposicdo da respectiva a¢do judicial é resistida pelo Judicidrio, que
ndo aceita demandas envolvendo valores irrisorios, negando o andlise de mérito”,
Demais disso, aconselha-se a “expedicdo de regulamentacdo prépria, por Decreto

do Executivo, estabelecendo condi¢Ses e prazos em que se darg o eventual
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protesto, dando todas as pravidéncias necessdrias para assegurar tratamento

isanémico aos contribuintes” {in: TC-41852/026/11)

Ndo bastassem as mencionadas opgbes para recuperar receita vencida, hi ainda a
controvertida possibilidade de terceirizar, a instituigdo financeira, a cobranca da divida ativa.

Tal hipdtese acha-se amparada em polémica Resolucdo do Senado, a n¢ 33, de 2006.

No caso, o banco adianta ao ente estatal o valor do direito creditério, disso abatendo

certo desdgio, para compensar-se dos custos e compor seu lucro.

A vista de que consideravel fracdo da Divida Ativa tem pouca chance de virar dinheiro
plblico, o montante adiantado pelo banco pode ser, depois, devolvido pela Fazenda
Municipal; vai dai que a operagdo ha de se submeter aos limites fiscais de endividamento, tal

qual prescrito no art. 12 daquela Resolugio Senatorial.

Recomenda-se extrema cautela ao se decidir por essa terceirizacdo de duvidosa
constitucionalidade, nisso considerando os argumentos que levaram a Associagio Nacional dos
Procuradores de Estado a propor Agdio Direta de Inconstitucionalidade contra a Resolugio

33/2006, do Senado {ADIn n2 3.786).

Em tal agdo, as alegagdes podem ser assim sintetizadas:

1. Ateor do inciso XXIl, art. 37 da Constitui¢So, a atividade tributdria é peculiar de
Estado, exercida por servidores de carreiras especificas, que na Administraciio

ingressam por concurso publico.

2. Os bancos terdo acesso a dados protegidos pelo sigilo fiscal, deixando o
contribuinte & mercé do mercado financeiro. Considerando que tal segredo
nada mais € que um desdobramento do direito a intimidade e a vida privada,

nesse cendrio, restaria afrontado o inciso X do art. 5° da Constituicio.
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3. Nos termos do art. 52 da Carta Politica, o Senado ndo possui competéncia para
delegar atividade tipica de Estado, sobretudo quando isso alcanca, tio-somente,

niveis estaduais e municipais de governo.

4. Afronta ao art. 3° do Codigo Tributario Nacional, para o qual o crédito tributario
deve ser “cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada”,
ndo cabendo aqui, via de conseqiiéncia, participagdo ativa do particular. Nessa

linha, também perfilam os artigos 142, 202 e 203 da mesma disciplina.

5. Aumento da divida pablica junto aos bancos, porquanto consideravel fragdo dos
inadimplentes, por certo, ndo honrardo os débitos adiantados, & Prefeitura,

pelas instituigBes financeiras.

Formulado o antes visto plano de recuperagdo de receitas prdprias, o Executivo
Municipal, administrador que é do erdrio, daquilo prestara contas ao final do exercicio

financeiro; eis o art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 58. A prestagiio de contas evidenciard a desempenho da arrecadagdo em
relacda G previsdo, destacando as pravidéncias adotadas no dGmbito da

fiscalizagda das receitas e combate G sonegacfio, as acfes de recuperaclo de
créditos nas_insténcias administrativa e judicial, bem como as demais medidas

para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées” (grifamos).

Além do mais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, logo em seu inicio (§ 12 do art. 19},
sintetiza vdrios mecanismos para o equilibrio das contas piblicas, entre os quais a obediéncia a
limites e condi¢Bes para a reniincia de receitas. Nesse sentido, a remissdo de divida ativa,
exoneracdo que € de receita, estd a demandar os rigores do art. 14 daquela disciplina, quais

sejam:

v" Estimativa trienal de impacto sobre o orcamento e a disponibilidade de caixa;

esta ultima varidvel é influenciada pelos recursos que se espera arrecadar no
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exercicio, pelos que remanescem livres do ano anterior (superdvit financeiro)
e, de modo redutor, subtrativo, pelos débitos extraorgamentdrios °, entre 0s
quais se incluem, de forma predominante, as despesas assumidas em anos

anteriores: os chamados Restos a Pagar.

v Atender aos pressupostos enunciados na lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

¥v" Demonstracio de que ndo comprometerd as metas de resultado fiscal (LRF;
art. 42, § 12); sendo, hd de haver a compensagdo financeira, por meio do
aumento permanente de receita, mediante a elevagdo de aliquotas, ampliagéo

da base cdlculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigdo.

A responsabilidade fiscal dispensa tais providéncias no cancelamento de débitos de
pequena monta, cujo valor seja menor que o custo de cobranga (LRF; art. 14, § 32, Il). Essa

possibilidade, contudo, ndo prescinde da correlata lei autorizativa.

De todo modo, uma maior liberalidade com o devedor causa, no mais das vezes,
negativo efeito psicolégico junto ao bom pagador que se vé& depois constrangido a honrar,

pontualmente, seus déhitos tributarios.

De se ressaltar que, em ano eleitoral, ndo pode a Administracdo conceder beneficios
para 0s que estdo inscritos na Divida Ativa, seja a anistia até determinado valor, afastamento
de multas ou outros favores fiscais; eis o que determina o art. 73, § 10 da Lei n? 9.504, de

1997:

"Art.73{...)

& 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica praibida a distribuig8a gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de pragramas sociais

autarizados em lei e jG em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em

SArt 49 da Lei n? 4.320, de 1964.
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que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo

financeira e administrativa”.

Por ultimo, vale lembrar: para o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal faz-se
essencial a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacio de todos os tributos atribuidos ao ente
estatal, o que inclui 0s ndo pagoes no tempo devido, remetidos, por isso, a Divida Ativa. Nesse
diapasdo, os Tribunais de Contas poderiam construir, por faixa populacional de municipio,
taxas médias de recuperacdo de tais créditos, abaixo das quals a gestdo daquele ativo, @ priori,

estaria a revelar baixa eficiéncia, podendo isso resultar adverténcias e recomendacbes por

parte daqueles 6rgdos do Controle Externo.

* Flavio C. de Toledo Jr. é Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de 5do Paulo



Presidéncia da Repiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997.

Define competéncia, regulamenta
0s servigos concernentes ao
protesto de titulos e outros
documentos de divida e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Da Competéncia e das Atribui¢des

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigac¢éo originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo tnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundages publicas. (Incluido pela Lei n® 12.767. de 2012)

Art. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade,
publicidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nesta Lei.

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelidio de Protesto de Titulos, na tutela dos

e = —interesses pablicos ¢ privados,- a protocolizacdio, a intirmacdio, o acolhimento da

devolugio ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros documentos
de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em
relagio ao mesmo, proceder as averbagdes, prestar informagdes e fornecer certiddes
relativas a todos os atos praticados, na forma desta Lei.

CAPITULO II
Da Ordem dos Servigos
Art. 4° O atendimento ao publico serd, no minimo, de seis horas diarias.
Art. 5° Todos os documentos apresentados ou distribuidos no horario regulamentar

serfio protocolizados dentro de vinte e quatro horas, obedecendo a ordem cronolégica de
entrega.



Paragrafo Unico. Ao apresentante sera entregue recibo com as caracteristicas
™ Tessenciais do fitulo ou documento de divida, sendo de sua responsabilidade os dados
fornecidos.

Art. 6° Tratando-se de cheque, poderd o protesto ser lavrado no lugar do
pagamento ou do domicilio do emitente, devendo do referido cheque constar a prova de
apresentagdo ao Banco sacado, salvo se o protesto tenha por fim instruir medidas
pleiteadas contra o estabelecimento de crédito.

CAPITULO I1I
Da Distribui¢io

et e - AT T° Os titulos e documentos de divida destinados a protesto somente estarfio
sujeitos a prévia distribuigio obrigatéria nas localidades onde houver mais de um
Tabelionato de Protesto de Titulos.

Paragrafo Unico. Onde houver mais de um Tabelionato de Protesto de Titulos, a
distribui¢io sera feita por um Servico instalado e mantido pelos proprios Tabelionatos,
salvo se ja existir Oficio Distribuidor organizado antes da promulgacdo desta Lei.

Art. 8 Os titulos e documentos de divida serfio recepcionados, distribuidos e
entregues na mesma data aos Tabelionatos de Protesto, obedecidos os critérios de
quantidade e qualidade.

Pardgrafo Onico. Poderfo ser recepcionadas as indicagdes a protestos das
—~= -~ -Duplicatas- Mereantis-e de-Prestagéo de Servigos, por meio magnético ou de gravagio
eletrénica de dados, sendo de inteira responsabilidade do apresentante os dados

fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentalizagio das mesmas.

CAPITULO IV
Da Apresentagio e Protocolizagio

Art. 9° Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serfio examinados
em seus caracteres formais e terfio curso se ndo apresentarem vicios, nfo cabendo ao
Tabelido de Protesto investigar a ocorréncia de prescriciio ou caducidade.

Paragrafo tinico. Qualquer irregularidade formal observada pelo Tabelifio obstard
T T Totegistro’do protesto. T '

Art. 10. Poderdo ser protestados titulos e outros documentos de divida em moeda
estrangeira, emitidos fora do Brasil, desde que acompanhados de tradugfio efetuada por
tradutor pablico juramentado.

§ 1° Constardo obrigatoriamente do registro do protesto a descrigio do documento
€ sua tradugao.



~ § 2° Em caso de pagamento, este serd efetuado em moeda corrente nacional,

cumprindo ao apresentante a conversfio na data de apresentacdo do documento para
protesto.

§ 3° Tratando-se de titulos ou documentos de dividas emitidos no Brasil, em
moeda estrangeira, cuidara o Tabelidio de observar as disposi¢des do Decreto-lei n° 857,
de 11 de setembro de 1969, e legislagdo complementar ou superveniente,

Art. 11. Tratando-se de titulos ou documentos de divida sujeitos a qualquer tipo de
corre¢do, o pagamento serd feito pela conversio vigorante no dia da apresentagdo, no
valor indicado pelo apresentante.

CAPITULO V

Do Prazo

Art. 12. O protesto sera registrado dentro de trés dias uteis contados da
protocolizagio do titulo ou documento de divida.

§ 1° Na contagem do prazo a que se refere o caput exclui-se o dia da
protocolizagdo e inclui-se o do vencimento.

§ 2° Considera-se nfio 0til o dia em que ndo houver expediente bancério para o
publico ou aquele em que este nio obedecer ao horério normal.

¢

~ -~ Art.- 13- Quando a intimagfio for efetivada excepcionalmente no tultimo dia do
prazo ou além dele, por motivo de forga maior, o protesto sera tirado no primeiro dia
util subseqiiente.

CAPITULO VI
Da Intimagéio

Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelidio de Protesto
expedird a intimagdo ao devedor, no endereco fornecido pelo apresentante do titulo ou
documento, considerando-se cumprida quando comprovada a sua entrega no mesmo
enderego.

- § I” Aremessa da intimagdo poder4 ser feita por portador do préprio tabelifio, ou
por qualquer outro meio, desde que o recebimento fique assegurado e comprovado
através de protocolo, aviso de recepgo (AR) ou documento equivalente.

§ 2° A intimagfio deverd conter nome e endereco do devedor, elementos de
identificacdio do titulo ou documento de divida, e prazo limite para cumprimento da
obrigacdo no Tabelionato, bem como numero do protocolo e valor a ser pago.

Art. 15. A intimagéo sera feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou pagar
for desconhecida, sua localizagio incerta ou ignorada, for residente ou domiciliada fora
da compeiéncia territorial do Tabelionato, ou, ainda, ninguém se dispuser a receber a
intimagdo no enderego fornecido pelo apresentante.



§ 1° O edital serd afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela imprensa
local onde houver jornal de circulacfio didria.

§ 2° Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fé, respondera por
perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢des civis, administrativas ou penais.

CAPITULO VII
Da Desisténcia e Sustaciio do Protesto

_ ... Art. 16, Antes da lavratura do protesto, podera o apresentante retirar o titulo ou
documento de divida, pagos os emolumentos e demais despesas.

Art. 17. Permaneceréo no Tabelionato, a disposigdo do Juizo respectivo, os titulos
ou documentos de divida cujo protesto for judicialmente sustado.

§ 1° O titulo do documento de divida cujo protesto tiver sido sustado judicialmente
s6 podera ser pago, protestado ou retirado com autorizagdo judicial.

§ 2° Revogada a ordem de sustagfio, ndo ha necessidade de se proceder a nova
intimagdo do devedor, sendo a lavratura e o registro do protesto efetivados até o
primeiro dia 1til subseqiiente ao do recebimento da revogacio, salvo se a materializacéio
do ato depender de consulta a ser formulada ao apresentante, caso em que 0 mesmo
s e -PraZo-sera contado- da data da resposta dada.

§ 3° Tornada definitiva a ordem de sustagfo, o titulo ou o documento de divida
serd encaminhado ao Juizo respectivo, quando ndo constar determinagfio expressa a qual
das partes o mesmo deverd ser entregue, ou se decorridos trinta dias sem que a parte
autorizada tenha comparecido no Tabelionato para retira-lo.

Art. 18. As davidas do Tabeliio de Protesto serfio resolvidas pelo Juizo
competente,

CAPITULO VIII

Do Pagamento
Art. 19. O pagamento do titulo ou do documento de divida apresentado para
protesto serd feito diretamente no Tabelionato competente, no valor igual ao declarado
pelo apresentante, acrescido dos emolumentos e demais despesas.

§ 1° Nio podera ser recusado pagamento oferecido dentro do prazo legal, desde
que feito no Tabelionato de Protesto competente e no horario de funcionamento dos
Servigos.

§ 2° No ato do pagamento, o Tabelionato de Protesto dara a respectiva quitacio, e
o valor devido serd colocado a disposi¢dio do apresentante no primeiro dia til
subseqilente ao do recebimento.



§ 3° Quando for adotado sistema de recebimento do pagamento por meio de
cheque, ainda que de emissfio de estabelecimento bancério, a quitagio dada pelo
Tabelionato fica condicionada 4 efetiva liquidagso.

§ 4° Quando do pagamento no Tabelionato ainda subsistirem parcelas vincendas,

sera dada quitagdo da parcela paga em apartado, devolvendo-se o original ao
apresentante.

CAPITULO IX
Do Registro do Protesto
Art. 20. Esgotado o prazo previsto no art. 12, sem que tenham ocorrido as
hipoteses dos Capitulos VII e VIII, o Tabelido lavrara e registrard o protesto, sendo o
respectivo instrumento entregue ao apresentante.

Art. 21. O protesto sera tirado por falta de pagamento, de aceite ou de devolugdo.

§ 1° O protesto por falta de aceite somente podera ser efetuado antes do
vencimento da obrigagdo e ap6s o decurso do prazo legal para o aceite ou a devolug#o.

§ 2° Ap6s o vencimento, o protesto sempre sera efetuado por falta de pagamento,

~ “vedada a recusa da lavratura e registro do protesto por motivo ndo previsto na lei

cambial.,

§ 3° Quando o sacado retiver a letra de cambio ou a duplicata enviada para aceite e
ndo proceder a devolugo dentro do prazo legal, o protesto podera ser baseado na
segunda via da letra de cAmbio ou nas indicagdes da duplicata, que se limitarfio a conter
0s mesmos requisitos langados pelo sacador ao tempo da emissdo da duplicata, vedada a
exigéncia de qualquer formalidade nio prevista na Lei que regula a emissdo e circulagio
das duplicatas.

§ 4° Os devedores, assim compreendidos os emitentes de notas promissérias e
cheques, os sacados nas letras de cimbio e duplicatas, bem como os indicados pelo

-Apresentante on credor como responsaveis pelo cumprimento da obrigagio, ndo poderdo

deixar de figurar no termo de lavratura e registro de protesto.

§ 5° Ndo se podera tirar protesto por falta de pagamento de letra de cAmbio contra
o sacado ndo aceitante. (Incluido pela Lei n® 12.767, de 2012)

Art. 22, O registro do protesto e seu instrumento deverfio conter:
I - data e niimero de protocolizagio;
II - nome do apresentante e endereo;

III - reprodugdio ou transcrigdo do documento ou das indicagdes feitas pelo
-apresentante e declara¢des nele inseridas;

IV - certidao das intimagdes feitas e das respostas eventualmente oferecidas;



V - indicagdo dos intervenientes voluntarios e das firmas por eles honradas;
VI - a aquiescéncia do portador ao aceite por honra;
VII - nome, nimero do documento de identificagéo do devedor e endereco;

VIII - data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus substitutos ou de

Escrevente autorizado.

Pardgrafo finico. Quando o Tabelidio de Protesto conservar em seus arquivos
gravagio eletrénica da imagem, copia reprografica ou micrografica do titulo ou
documento de divida, dispensa-se, no registro e no instrumento, a sua transcrigfo literal,
bem como das demais declaragdes nele inseridas.

Art. 23. Os termos dos protestos lavrados, inclusive para fins especiais, por falta
de pagamento, de aceite ou de devolugdo serdo registrados em um unico livro e conterio
as anotagdes do tipo e do motivo do protesto, além dos requisitos previstos no artigo
anterior.

Paragrafo tunico. Somente poderdio ser protestados, para fins falimentares, os

~ titulos ou documentos de divida de responsabilidade das pessoas sujeitas as

conseqii€ncias da legisla¢fo falimentar.
Art. 24. O deferimento do processamento de concordata ndio impede o protesto.
CAPITULO X
Das Averbagdes e do Cancelamento
Art. 25, A averbagdio de retificagfio de erros materiais pelo servigo podera ser

efetuada de oficio ou a requerimento do interessado, sob responsabilidade do Tabelidio
de Protesto de Titulos.

o o —oeo§01° Para a averbagio da retificagdo serd indispensdvel a apresentagio do

instrumento eventualmente expedido e de documentos que comprovem o erro.
§ 2° Néo sdo devidos emolumentos pela averbagfio prevista neste artigo.

Art. 26. O cancelamento do registro do protesto serd solicitado diretamente no
Tabelionato de Protesto de Titulos, por qualquer interessado, mediante apresentagiio do
documento protestado, cuja copia ficara arquivada.

§ 1° Na impossibilidade de apresentagfio do original do titulo ou documento de
divida protestado, serd exigida a declaragfio de anuéncia, com identificacio e firma
reconhecida, daquele que figurou no registro de protesto como credor, origindrio ou por
endosso translativo.

§ 2° Na hipétese de protesto em que tenha figurado apresentante por endosso-
mandato, sera suficiente a declaragfio de anuéncia passada pelo credor endossante.



§ 3° O cancelamento do registro do protesto, se fundado em outro motivo que néo
no pagamento do titulo ou documento de divida, sera efetivado por determinag&o
Judicial, pagos os emolumentos devidos ao Tabelifio.

§ 4° Quando a extingdio da obrigacdo decorrer de processo judicial, o cancelamento
do registro do protesto podera ser solicitado com a apresentagdo da certiddo expedida

--— -pelo-Juizo processante, com mengfio do trinsito em Julgado, que substituira o titulo ou o

documento de divida protestado.

§ 5° O cancelamento do registro do protesto sera feito pelo Tabelido titular, por
seus Substitutos ou por Escrevente autorizado.

§ 6° Quando o protesto lavrado for registrado sob forma de microfilme ou
gravagdo eletrénica, o termo do cancelamento serd langado em documento apartado, que
sera arquivado juntamente com os documentos que instruiram o pedido, e anotado no
indice respectivo.

CAPITULO XI

Das Certiddes ¢ Informagdes do Protesto

Art. 27. O Tabelifio de Protesto expedira as certiddes solicitadas dentro de cinco
dias uteis, no maximo, que abrangerdo o periodo minimo dos cinco anos anteriores,
contados da data do pedido, salvo quando se referir a protesto especifico.

§ 1° As certiddes expedidas pelos servigos de protesto de titulos, inclusive as
relativas & prévia distribuicdo, deverfio obrigatoriamente indicar, além do nome do
devedor, seu numero no Registro Geral (R.G.), constante da Cédula de Identidade, ou
seu nimero no Cadastro de Pessoas Fisicas (C.P.F.), se pessoa fisica, € o nimero de
inscrigfio no Cadastro Geral de Contribuintes (C.G.C.), se pessoa juridica, cabendo ao
apresentante do titulo para protesto fornecer esses dados, sob pena de recusa.

§ 2° Das certiddes néio constaro 0s registros cujos cancelamentos tiverem sido
averbados, salvo por requerimento escrito do proprio devedor ou por ordem judicial.

Art. 28. Sempre que a homonimia puder ser verificada simplesmente pelo
confronto do nimero de documento de identificagiio, o Tabeliio de Protesto dara
certiddo negativa.




_ Art. 29. Os cartédrios fornecerdo as entidades representativas da indistria e do
comércio ou aquelas vinculadas 4 protecio do crédito, quando solicitada, certiddo diaria,
em forma de relagfo, dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota
de se cuidar de informagdio reservada, da qual ndo se poderd dar publicidade pela
imprensa, nem mesmo parcialmente. (Redaciio dada pela Lei n° 9.841, de 5.10.1999)

§ 1° O fornecimento da certiddio serd suspenso caso se desatenda ao disposto no
caput ou se forne¢am informagdes de protestos cancelados. (Redacfio dada pela Lei n®
9.841. de 5.10.1999)

§ 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no caput somente
serdo prestadas informagdes restritivas de crédito oriundas de titulos ou documentos de
dividas regularmente protestados cujos registros nfio foram cancelados. (Redagdo dada

e pela.Lein® 9.841, de 5.10.1999) .

§3*Revogado—(Redacio dada pela Lei n® 9.841., de 5.10.1999)

Art. 30. As certiddes, informagdes e relagdes serfio elaboradas pelo nome dos
devedores, conforme previstos no § 4° do art. 21 desta Lei, devidamente identificados, e
abrangerdo os protestos lavrados e registrados por falta de pagamento, de aceite ou de
devolugdo, vedada a exclusio ou omissdo de nomes e de protestos, ainda que proviséria
ou parcial.

Art. 31. Poderdo ser fornecidas certiddes de protestos, ndo cancelados, a quaisquer
interessados, desde que requeridas por escrito. (Redagfo dada pela Lei n® 9.841. de

5.10.1999)



CAPITULO XII
Dos Livros e Arquivos
Art. 32. O livro de Protocolo poders ser escriturado mediante processo manual,
mecanico, eletrbnico ou informatizado, em folhas soltas ¢ com colunas destinadas as
seguintes anotagdes: niimero de ordem, natureza do titulo ou documento de divida,
valor, apresentante, devedor e ocorréncias.
Paragrafo unico. A escrituracdo serd didria, constando do termo de encerramento o

numero de documentos apresentados no dia, sendo a data da protocolizagio a mesma do
termo diario do encerramento.

Art. 33. Os livros de Registros de Protesto serfio abertos e encerrados pelo
Tabelidio de Protestos ou seus Substitutos, ou ainda por Escrevente autorizado, com suas
folhas numeradas e rubricadas.

Art. 34. Os indices serfio de localizagfio dos protestos registrados e conterdio os
nomes dos devedores, na forma do § 4° do art. 21, vedada a exclusfio ou omissiio de
nomes e de protestos, ainda que em cardter provisério ou parcial, nfio decorrente do
cancelamento definitivo do protesto.

§ 1° Os indices conterfio referéncia ao livro e a folha, ao microfilme ou ao arquivo
eletrénico onde estiver registrado o protesto, ou ao numerc do registro, e aos

cancelamentos de protestos efetuados.

§ 2° Os indices poderfio ser elaborados pelo sistema de fichas, microfichas ou
banco eletrénico de dados.

Art. 35. O Tabelidio de Protestos arquivara ainda:
I - intimagdes;
II - editais;

Il - documentos apresentados para a averbagfio no registro de protestos e ordens
de cancelamentos;

IV - mandados e oficios judiciais;

V - solicitagdes de retirada de documentos pelo apresentante;

VI - comprovantes de entrega de pagamentos aos credores;

VII - comprovantes de devolugio de documentos de divida irregulares.

§ 1° Os arquivos deverfio ser conservados, pelo menos, durante os seguintes
prazos:



~ € ordéns de ¢ancelamento;

I - um ano, para as intimagdes e editais correspondentes a documentos protestados

II - seis meses, para as intimagdes ¢ editais correspondentes a documentos pagos
ou retirados além do triduo legal;

I - trinta dias, para os comprovantes de entrega de pagamento aos credores, para
as solicitagdes de retirada dos apresentantes ¢ para os comprovantes de devolugdo, por
irregularidade, aos mesmos, dos titulos e documentos de djvidas.

§ 2° Para os livros e documentos microfilmados ou gravados POT Processo
eletrnico de imagens ndo subsiste a obrigatoriedade de sua conservagio.

_.....§.3° Os mandados judiciais de sustagio de protesto deverdo ser conservados,
juntamente com os respectivos documentos, até solugdo definitiva por parte do Juizo.

Art. 36. O prazo de arquivamento € de trés anos para livros de protocolo e de dez
anos para os livros de registros de protesto e respectivos titulos.

CAPITULO X1l
Dos Emolumentos

Art. 37. Pelos atos que praticarem em decorréncia desta Lei, os Tabelides de
Protesto perceberdo, diretamente das partes, a titulo de remuneragdo, os emolumentos
fixados na forma da lei estadual e de seus decretos regulamentadores, salvo quando o
-servigo-for estatizado.

§ 1° Podera ser exigido depdsito prévio dos emolumentos e demais despesas
devidas, caso em que, igual importancia deverd ser reembolsada ao apresentante por
ocasifo da prestagdio de contas, quando ressarcidas pelo devedor no Tabelionato.

§ 2° Todo e qualquer ato praticado pelo Tabeliio de Protesto serd cotado,
identificando-se as parcelas componentes do seu total.

§ 3° Pelo ato de digitalizagio e gravagéio eletrénica dos titulos e outros
documentos, serdo cobrados os mesmos valores previstos na tabela de emolumentos
para o ato de microfilmagem.

CAPITULO XIV
Disposi¢des Finais
Art. 38. Os Tabelifes de Protesto de Titulos sdo civilmente responsaveis por todos

0s prejuizos que causarem, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou Escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso.

Art. 39. A reprodugéo de microfilme ou do processamento eletrénico da imagem,
do titulo ou de qualquer documento arquivado no Tabelionato, quando autenticado pelo



Tabelido de Protesto, por seu Substituto ou Escrevente autorizado, guarda o mesmo
valor do original, independentemente de restauragio judicial.

Art. 40. Néo havendo prazo assinado, a data do registro do protesto € o termo
inicial da incidéncia de juros, taxas e atualizagdes monetarias sobre o valor da obrigacio
contida no titulo ou documento de divida.

Art. 41. Para os servigos previstos nesta Lei os Tabelifies poderdo adotar,
independentemente de autorizagdo, sistemas de computagio, microfilmagem, gravagio
eletronica de imagem e quaisquer outros meios de reprodugdo.

.../Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 43. Revogam-se as disposicSes em contrério.

Brasilia, 10 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.09.1997
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