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OFICIO N° 578/2015 em 17 de julho de 2015

ASSUNTO: Veto Total ao PROJETO DE LEI N° 80/2015

Senhor Presidente,

Ao acusar o recebimento do Oficio n° 424/2015, de Vossa
Exceléncia, encaminhando, para os devidos fins, o PROJETO DE LEI N° 80/2015, que
“pISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, comunicamos que vetamos a respectiva Lei.

De acordo com o que nos é facultado pelo art. 46 e seu
paragrafo 1°, da Lei Organica do Municipio, e com base nas informagdes prestadas pelas
Secretarias de Educagfio, Negocios Juridicos, Administragdo e Finangas, VETAMOS a
totalidade do projeto, em face das razdes a seguir aduzidas:

Foi alterado e substitujdo, pela Camara de Vereadores, o

texto original do Anexo Unico do referido projeto.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n® 13.005,
aprovado em junho de 2014, & decenal por forga constitucional, o que significa que
ultrapassa governos, além de cumptir a fungdo de articular o Sistema Nacional de Educagdo
em regime de colaboragéo.

A Constituigio Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagiio Nacional € o novo PNE estipulam que as metas nacionais, especialmente aquelas
que dizem respeito as etapas obrigatorias da educagdio nacional, sio responsabilidades
conjuntas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A partir da vigéncia do PNE, os municipios tiveram que
aprovar e sancionar até o dia 25 de junho deste ano os respectivos Planos Municipais de
Educagfo, mantendo consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias nacionais, conforme
previsto em seu artigo 8°.

Para assegurar o cumprimento dessa obrigagdo legal a
Secretaria Municipal de Educagdo aderiu a “Rede de Formagio para

A A ¢
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elaboragio/adequacio do PME”, promovida pela Unifio Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagiio (UNDIME), na modalidade presencial e & distincia, tendo seu
primeiro encontro realizado no dia 08/10/2014.

Assessoria Técnica da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio
(UNDIME)

Presencial

08/10/2014 - Birigui 26/03/2015 - Birigui

04/11/2014 - Tupa

A distincia

Outubro de 2014 a junho de 2015

Apbs a participagiio no referido encontro, foi instituida em
10 de outubro de 2014, nos termos da Portaria n® 122, de autoria do Prefeito Municipal,
uma Comissdo Coordenadora responsivel pelos estudos e elaboragdio do novo Plano
Municipal de Educagdo de Birigui, seguindo instrugdes do “Caderno de Orientagdes”
(MEC, 2014) e “Roteiro de Elaboragio do Plano Municipal de Educagio” (UNDIME,
2014).

Sendo assim, a Comissic Coordenadora contou com
representantes da Secretaria Municipal de Educag8o, Diretores de CEI, Diretores de Escola,
Conselho Municipal de Educagdo, Conselho do FUNDEB, Diretoria de Ensino, Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia de Birigui, Instituto Federal de Educagio, Setor de Planejamento,

Secretaria de Finangas e Cimara Municipal.

Membros da Comissdo Coordenadora do Plano Municipal de Educaciio

SEGMENTO

MEMBRO

CATEGORIA GERAL

Secretaria de Educacéio

Sonia Regina Guaraldo

Secretéaria de Educagiio

Secretaria de Educagéo

Fabio Mariano da Paz

Profissional do Magistério

Municipal

Diretores de CEI Mariza Blapchlpe Pontes Profissional do Magistério
Minari Municipal

. Sandra Céssia Ferrari de Profissional do Magistério

Diretores de Escola ..
Paula Municipal
Conselho Municipal de Presidente do Conselho M. de
Ana Clara Jacon =

Educagiio Educagio

Conselho do FUNDEB | Mauricia Manfrinatti V. Leite | [ rorssional do Magistério
Municipal

Diretoria de Ensino

Carla Cristina C. dos Santos

Profissional do Magistério Estadual

FATEB

Celina Gongalves de Melo

Profissional da Faculdade
Municipal

'
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Instituto Federal de Educagéo

Aline Graciele Mendonga

Profissional do Magistério Federal

Camara Municipal

Gilmar Trecco Cavaca

Vereador da Comissdo de
Educagiio

Setor de Planejamento

Leni Lirango Mazucato

Técnica do Setor de Planejamento

Secretaria de Finangas

Andria Flavia Martins de
Lima

Técnica do Setor de Finangas

assunto:

A organiza¢dio de uma Comissfio Coordenadora com tais
segmentos guiou-se, especialmente, pelo entendimento esbogado no documento “Roteiro de
Elaboragio do Plano Municipal de Educagio” (UNDIME, 2014), que assim abordou o

E fundamental esclarecer que o PME niio é um Plano do Sistema ou
da Rede de Ensino do Municipio, mas um Plano de Educag¢io do
Municipio. Integrado ao do Plano Estadual de Educagdo e ao PNE, sim,
porém mais integrado, ainda, a realidade, 4 vocaglio e as politicas
pliblicas do Municipio. A histéria, a geografia, a demografia do
Municipio, ¢ sua proposta de desenvolvimento € que determinam as
metas e as estratégias de suas a¢Ses na educagiio escolar.

Na mesma esteira, 0 documento supracitado asseverou que

“A sugestio deste roteiro supde que a lideranca do processo de elaboragiio do PME seja
do 6rgdo municipal responsavel pela educagiio: a Secretaria Municipal de Educacio
(SME), como ¢ chamada na maioria dos 5.570 Municipios brasileiros.”

Partindo-se desse principio, tomou-se o artigo 36 da Lei n°
3.042, de 29 de setembro de 1993, como elemento basilar para cumprimento das
incumbéncias legais da Secretaria Municipal de Educago, tal como se pode observar:

ART. 36 — A Secretaria de Educagio compete:

I - formular, coordenar e avaliar politicas e estratégias educacionais para
o Sistema Municipal de Ensino;

II - organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais da
Educagio no municipio, integrando-os 4&s politicas e Planos
Educacionais da Unifo e do Estado;

IIT - coordenar o processo de planejamento educacional do
Municipio;

IV - propor principios, diretrizes e normas para a Educago no municipio
e a organizagfio administrativa, didatica e disciplinar das escolas
municipais;

V - coordenar a elaboraciio, implementacio, acompanhamenio e
avaliacdo do Plano Municipal de Educagiio.

v
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Apesar da incumbéncia de elaboragio do PME ser da
Secretaria Municipal de Educagdo, em instrugiio do “Caderno de Orientagdes” (MEC,
2014), verificou-se a seguinte sugestio:

Além de representantes da Secretaria Municipal, devem estar presentes
representantes das escolas, de outros setores da Prefeitura, da Secretaria
de Estado de Educagdo, dos Conselhos de Educagdo, das Universidades
e de setores da sociedade no municipio. E é sempre bom contar com a
participagdo de representantes da Camara de Vereadores desde o
principio do processo.

Em relagdo 4 dimensdo da Comissdo Coordenadora, o
documento “Roteiro de Elaboragdio do Plano Municipal de Educagdo” (UNDIME, 2014),
propds que a quantidade de seus membros ndo inviabilizasse as discussdes e estudos
aprofundados das metas, diagndsticos e estratégias do PME.

A comissdo, para ter mais suporte politico, pode ser constituida por um
decreto do Prefeito Municipal, contendo os objetivos, componentes,
atribuigGes, recursos e prazos para seu trabalho. E recomendavel que
nfio se ultrapasse o numero de dez pessoas, para viabilizar seu
funcionamento em cariter intensivo, ¢ tenha como presidente ou
coordenador o titular da SME e um funcionario em tempo integral, como
secretario executivo.

Com foco na sustentagfo legal e administrativa dos trabalhos
é que foi instituida a Comissdo Coordenadora nos moldes da Portaria n® 122/2014 ¢, ainda,
observando-se a premissa de que seria necessaria qualidade técnica para que o PME
pudesse refletir as condigdes locais ¢ as demandas essenciais da educagio de Birigui.

Em consondncia com esse fundamento, demandou-se, ainda,
para dar suporte aos trabalhos da Comissdo Coordenadora, o apoio de uma Equipe Técnica,
que segundo o “Cademo de Orientagdes” (MEC, 2014) deveria analisar dados e
informagBes sobre a oferta ¢ a demanda educacional no territério do municipio, formular
metas, estratégias e indicadores com base nos levantamentos realizados, avaliar os
investimentos necessarios para cada meta, analisar a coeréncia do conjunto das metas e
sua vinculagdo com as metas estaduais e nacionais e estabelecer coeréncia e conexdo
entre o plano de educaciio e o projeto de desenvolvimento local. Segundo as orientagdes,
considerando o caréter técnico do trabatho, o grupo poderia ser composto por pessoas das
equipes da Secretaria de Educago, Administragdo, Planejamento e Finangas do Municipio
¢, se possivel, também por representantes técnicos da Secretaria de Estado de Educagdo.

Dada a responsabilidade da Comissdo Coordenadora e da
Equipe Técnica em formular um PME condizente e adequado s possibilidades e demandas
do municipio, foram realizadas inimeras reunides e levantamentos de dados educacionais
para a preparagio de um documento-base que posteriormente seria disponibilizado para
consulta publica e discussdo junto a sociedade civil.
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25/10 »
31122014
20/10/2014 24/10.2014 — 05/03/2015 13/03/2015 14/04/2015 15/04/2015 16/04/2015 06M5/2015 180572015
12/018
27/02/2015
1° Momento
ituaga .
Si a? © Discussic do

educacional s

do - cinio: Documento- Audigncia
s - Morment Base do PME; Audiéncia Piiblica na

\fancos . umf'n & Deliberagao Piblica na EM EM Roberto Sistematizagi
obtidos no Discusséo do
. . sobre o formato Raberto Clark Clark odas Espago para
Plano Estudos ¢ Diagnéstica, e .

Municipal d d&i e Realizacio d ; ratée da Audiéneia sugestdes ac didlogo e
unieipa’ de iseussoes izagso do Tnetas € estraloglas Publica: envig DeliberagGes 1° Momento 1° Momento PME feitas contribuigiies da
Educagio das Metas 11 processo de do PME. . . . . p

teri 20 do PNE diaenostic de convites aos gerais acerca Apresentagio Discussio pela sociedade civil
antenor. a .lagn.us 1ee diversos sefores | da realizagio das Metas, das Metas, sociedade (APAF, Conselho
e formulagdo situacional ¢ 2° Momento . L L L ..

oM. ‘ de tas a0 d Plendria Geral de da sociedade, da Audiéneia Diagnosticos e Diagnosticos civil, por Tutelar, Vereador

e-Momann propos Preparagan € enamta et disponibilizagio |  Publica do Estratégias eEstratégias | ocasizoda | Josena Vitorino da
Estudos e para o Plano | Documento-base votagio do ca .

discussd Municipal d 1a Gauipe Téoni Documento-B do Documento- PME Audiéncia Silva e Professora
196USSOeS pmeipale  pela bquipe Teomiea cumento-Hase Base ¢ Ficha de 2° Momento 2° Momento Publica dos do IFSP Michele
das Metas 01 Educagio . ..
. Sugestdes Coleta das Coleta das dias 15e Oliveira)
a 10 do PNE Decisdio .
¢ formulacdo APROVADO* (Consulta sugestdes da sugestdes da 16/04/2015
25 Publica) nos Sociedade Civil Sociedade
de propostas ) ..
sites Civil

para o Plano institucionais

Municipal de
Educagdo

* Aprovado por unanimidade.

No que se refere a divulgagdio do Documento-base e ficha de
sugestdes da sociedade civil, cumpre destacar que se buscou dar publicidade ao trabalho de
elaboragiio do PME por meio dos sites institucionais, conforme listado a seguir. Além disto,
informagdes complementares sobre os estudos realizados pela Comissio Coordenadora
foram ocasionalmente fornecidas, também, a imprensa local - Jornal Folha da Regido -, que
acompanhou o cumprimento dos prazos para finalizagdio do PME, nos municipios da regido.

Processos de Divulgag¢io e Consulta Piblica do PME

Documentos Sites Situacdo Periodo
Prefeitura Municipal Disponibilizado 32 dias de antecedéncia
Documento-base do PME ¢ Secretaria de Educagio Disponibilizado da Audiéncia Pablica
Ficha de Sugestoes Cémara Municipal Nio disponibilizado* ---

*A Camara Municipal ndo disponibilizeu os referidos documentos, embora acordado em ata.

Em relagio a preocupagio de que houvesse o maior niimero possivel
de participantes durante a Audiéncia Pablica realizada na Escola Municipal Roberto Clark,

f I
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nos dias 15 e 16 de abril de 2015, foram enviados 127 convites para as diversas entidades
do municipio, conforme arrolamos no quadro seguinte.

Ord. Entidades Participantes
Presentes

1. CEI Ana Souto Trevisan

2. CEI Aparecida Claurea Bearari Benasse

3. CEI Bella Clark Soares

4, CEI Dionisia Miragaia Carmine

5. CEI Enriqueta Terence

6. CEI Fatima Hamud Nakad

7. CEI Maria Bruder

8. CEI Maria Cecilia de Lima, Jardim Maroni 34
9. CEI Pulcina Moutinho Gongalves

10. CE1 Rotary

11. CEI Carmem Najas Camargo

12. CEI Dr. Onofre Assunciio dos Santos

13. CEI Francisca Capriste Scargo

14, CEl Josefina Gongalves Silva

15. CE1 Lar Nossa Senhora das Gragas

16. EMEI Prof. Oduvaldo Dossi

17. EM Prof* Adelina Bernadete dos Santos Pacitti

18. EM Prof Darcy Garcia Gavira

19. EM Prof. Dario Angelo Tantin

20. EM Prof® Dirce Spinola Najas

21. EM Dr. Gama

22. EM Prof* Geni Leite da Silva

23. EM Prof® Izabel Branco

24, EM Prof. José Sebastifio Vasques Calcada 32
25, EM Prof* Leonor Chaim Cury

26. EM Prof. Luciano A. Canellas

27. EM Prof* Lucinda Aratijo Pereira Giampietro

28. EM Prof* Nayr Borges Penteado

29. EM Roberto Clark

30. EM Prof* Ruth_Pintdo Lot

31. EM Prof® Teresinha Bombonati

32. EM Prof Y vonne Miragaia Peruzzo

33. COEB -
34. SESI -
3s. Instituto Noroeste -
36. Colégio Sagrado Coraciio de Jesus -
37. UNIESP Faculdade -
38. Colégio Zeta -
39. Colégio Florente -
40. Colégio Auréola -
41. Escola Fofolandia -
42. Escola Tia Tata -
43. Colégio Criando Asas 01
44, FATEB 15
45. Faculdade Metodista -
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46. ETEC Renato Cordeiro 01
47. APAE 19
48. Secretaria de Educaciio 05
49. Secretaria de Administragio 01
50. Secretaria de Negdcios Juridicos -
51. Secretaria de Finangas 01
52. Secretaria de Servicos Piblicos, Agua e Esgoto -
53. Secretaria de Expediente -
54. Secretaria de Esportes e Lazer 01
55. Secretaria de Sande -
56. Secretaria de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social -
57. Secretaria de Meio Ambiente -
58. Secretaria de Obras -
59. Secretaria de Seguranca Piblica 03
60. Secretaria _de Desenvolvimento Economia, Ciéncia, Tecnologia ¢ -
6l. Secretaria de Cultura 01
62. Presidente da Cimara Municipal -
63. Vereadores da Cimara Municipal 04
64. Assessores da CAmara Municipal 05
65. Tribunal de Contas -
66. Ministério Pablico -
67. Instituto Gumercindo Paiva Ramos -
68. Instituto Pré-crianca -
69. Bombeiro Mirim -
70. IPIS -
71. Diretoria de Ensino -
72, Instituto Federal de Educagéo 01
73. Conselho Tutelar 02
74. Associacdo Comercial e Industrial 01
75. Associagéo Cultural -
76. Lions Clube -
77, Associacdio Amigos de Bairro Bosque da Saide e Parque Sio Vicente -
78. Associacdio Amigos de Bairro Silvares, Popi, Ipanema -
79. Associacio Amigos de Bairro Quemil -
80. Sindicato do Comércio Varejista 01
81. SINBI -
82. Sindicato Rural -
83. Sindicato dos Trabalhadores das Indistrias de Calgado -
84. SISEP 03
85. BIRIGUIPREV -
86. Sindicato dos Empregados no Comércio e Empresas Pequeno Porte -
87. Associacgio e Igreja Metodista -
88. Igreja Batista -
89. Igreja Internacional da Graga de Deus -
90. Igreja do Evangelho Quadrangular -
91. lgreja Evangélica Assembleia de Deus Ipiranga -
92. Igreja Evangélica Assembleia de Deus -
93. Igreja Pentecostal Poderoso Jesus Cristo -
94, Igreja Evangélica Assembleia de Deus Paulistana -
95, Igreja Evangélica Assembleia de Deus Madureira -
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96. Igreja Aposiolica -
97. Igreja Konko -
98. Igreja Batista da Vila Izabel Marin -
99. Igreja Seicho No [e -
100. Igreja Adventista -
101, Saldo do Reino das Testemunhas de Jeovd -
102. Congregaciio Cristd no Brasil -
103. Igreja Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias -
104. Pardquia de Sao Benedito e Sdo Cristoviio

103. Pardquia Imaculada Conceigéo 65
106. Pardquia da Vila Brasil

107. Centro Espirita Amor e Caridade -
108. Centro Espirita Raimundo Mariano Dias -
109. Sociedade Allan Kardec -
110. Casa de Auxilio Bezerra de Menezes -
111. Casa do Caminho Ave Cristo -
112, Conselho Municipal Antidrogas 01
113. Conselho Municipal da Condi¢éic Feminina -
114. Conselho Municipal do Idoso -
1135. Conselho Municipal de Seguranga Piiblica 01
116. Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e do Adolescente -
117. Conselho Municipal das Pessoas com Deficiéncia -
118. Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagfio de Interesse Social -
119. Conselho Municipal de Seguranca Alimentar -
120. Conselho Municipal de Cultura -
121. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural -
122. Conselho Municipal de Sadade -
123. Conselhe Municipal de Assisténcia Social -
124. Conselho Municipal de Trinsito -
125. Conselho Municipal de Meio Ambiente -
126. Conselho Municipal de Educagio -
127. Conselho Municipal do FUNDEB -
128. Outros 08

TOTAL DE PARTICIPANTES 206

A partir das contribuigdes dos diversos segmentos por meio
da ficha de sugestdes disponibilizada na consulta puiblica (sites institucionais) € nos dias da

Audiéncia Publica, péde-se chegar a um consideravel quantitativo de propostas, que,

segundo o “Caderno de Orientagdes” (MEC, 2014), mesmo legitimas do ponto de vista da
participagio democrdtica, deveriam ser submetidas a andlise e manifestagdo final da

Comissio Coordenadora.

Depois da consulta, a Equipe Técnica deve revisitar o Documento-Base,
examinando a viabilidade das mudang¢as propostas e fazendo as
adequagdes necessdarias para a validagfo pela Comissdo Coordenadora.
O Documento, em sua versdo final, sera entdo encaminhado oficialmente
ao Poder Executivo, que elaborard e enviard um Projeto de Lei para a

apreciag@o da Camara de Vereadores.

e




)

-y
GABINETE DO PREFEITO

CNPJ 46 151 718/0001-80

Treﬁaitum Municipal de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO

Sugestdes dos segmentos da sociedade civil ao Documento-base do PME

Segmento / sugestdes

N° de sugestdes
apresentadas

N° de sugestdes
acolhidas

Justificativas gerais
para as sugesties nio
acolhidas —- PARECER
TECNICO

Sindicato dos Servidores - SISEP

18%

03

Renovacio Carismatica Catblica (RCC) 01

01

Diretores de Escola

01

0l

Municipes / pais de alunos

04

Secretaria M. de Seguranga Piblica

01

Vereadores

07

0

Profissionais do Magistério Pablico

70*

09

TOTAL

102

15

Afronta 4 Constituigo Federal,
legislagfio municipal e Lei de
Diretrizes ¢ Bases (LDB);

Descaracterizagio da estrutura
e principios bdsicos do PME;

Auséncia de consonincia com
as metas ¢ estratégias do PNE,
bem como com as peculiares
locais do municipio;

Inviabilidade técnica,
financeira e juridica, em razfio
do aumento desarrazoado de
gastos publicos, 0 que
colocaria em risco as metas de
expansio do acesso & escola
ptiblica (creches, pré-escola,
educagfo integral, etc) —
Inobservancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

* Desse total, 37 sugestdes extrapolam z competéncia do PME, sendo resultado de copia fiel de estratégias, geralmente, de

competéncia da Unido.

Demonstrado, em resumo, o processo de elaboragio que
culminou no projeto de lei do Plano Municipal de Educagio de Birigui (PME), compete-nos
informar que todos os esforgos envidados deram-se com o intento de cumprir integralmente
o prazo fixado pelo Plano Nacional de Educagdio (PNE), Lei n® 13.005, de 24 de junho de
2014, que assim dispSe em seu artigo 8°:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educagdio, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicac¢iio

desta Lei.,

Foi em respeito ao dispositivo supramencionado que em 20
de maio do corrente ano, o Poder Executivo encaminhou para apreciagiio da Camara dos
Vereadores, o Projeto de Lei n° 80/20135, versando sobre o Plano Municipal de Educagfo de
Birigui, para o decénio 2015/2025.

Desse modo, o referido projeto de lei dispds em seu texto as
intengdes do Poder Executivo em referendar o trabalho da Comissio Coordenadora,

[
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expresso nas metas, diagnosticos ¢ estratégias formuladas para dar cumprimento aos
dispositivos da Lei n® 13.005/2014 (PNE).

Assim sendo, com fundamento nas orientagdes proferidas
entre os dias 25 ¢ 26 de junho na sede do Ministério Pablico em S&o Paulo, pela Senhora
Rosiléa Maria Roldi Wille, Coordenadora Geral dos Planos Estaduais ¢ Municipais de
Educagdo — MEC, dos Senhores Luiz Antonio Miguel Ferreira, Promotor de Justica e Elida
Graziane Pinto, Procuradora do Tribunal de Contas, manifestamos nossa discordancia da
Emenda n° 01 do Projeto de Lei n° 80/2.015, aprovada pela Cimara Municipal. Segundo as
autoridades citadas, a responsabilidade de elaboragdo do PME incumbe ao Poder Executivo,
que deve zelar por propostas com embasamento técnico, juridico e financeiro sustentaveis.

Dessa forma, as alteragbes promovidas pela Emenda n°
01/2015 prejudicaram a natureza do PME, excluindo, inclusive, o diagndstico
correspondente a cada meta que seria monitorada a partir de sua vigéncia. Tal medida
contrariou o principio da transparéncia plblica e as orientagdes do MEC, que estabelecem:

O diagnostico deve contemplar os aspectos mais relevantes da oferta e
qualidade da educagfo bésica, em cada etapa e modalidade de ensino, e
da educagdo superior. E importante que o texto seja claro, capaz de
indicar ao leitor ndo familiarizado com os termos técnicos da 4rea
educacional qual é a real situagdo do municipio, os principais problemas
¢ os caminhos para a solugfo. [..] Além de serem ferramentas
indispensdveis para o processo de monitoramento e avaliagdo, os
indicadores permitem a comunicagdo com a sociedade, assegurando a
transparéncia ¢ o controle social do plano. Por essa razio devem ser
objetivos, mensurdveis no tempo, factiveis e relevantes,

Por sua vez, a proposi¢io de metas e estratégias destoantes
do Projeto original (PL n°® 80/2015), sem o respectivo diagnéstico e analise técnica atingem
frontalmente as orientagdes do MEC (2014), a0 passo que o PME deve assegurar

[...] Um conjunto de metas e estratégias factiveis e coerentes com o PNE
e 0 PEE, que deve ser cuidadosamente construido com base na anilise
do diagnéstico. A Equipe Técnica poderid identificar os desafios
educacionais prioritirios a serem enfrentados no municipio, buscando
um equilibrio entre a capacidade atual, as necessidades da populagdo e as
metas jd estabelecidas para o pais e o estado a que pertence o municipio.
E indispensdvel definir estratégias que permitam compreender o
caminho a ser trilhado para o alcance das metas, explicitando, sempre
que possivel, as a¢bes compartilhadas e as responsabilidades de cada
ente federativo.

Nesse vértice, cumpre destacar, também, que a Emenda n®
01/2015 ao Projeto de Lei n° 80/2015, implica, em tese, ofensa aos dispositivos
constitucionais e 4 Lei Orgdnica Municipal, gerando despesas e sobrecarregando o sistema
municipal de ensino, como, por exemplo, ao propor na meta 1, estratégia 1.5, fixar a relago
crianga por profissional com nivel superior, sem o devido levantamento de seus impactos na
rede fisica e nos gastos com folha de pagamento.




LAk "‘Mm’y Wt
o

GABINETE DO PREFEITO CNPJ 46 151 718/0001-80

Prefeitura Municipal de B irigui

ESTADO DE SAOQ PAULO

Nesse sentido, explicitamos que tal proposta da Emenda n°

01/2015, bem como muitas outras que serdo tratadas sob o aspecto juridico e contabil,

podem

ocasionar gravissimo desequilibrio financeiro se colocadas em pritica de forma

imprudente ¢ sem amparo técnico e orgamentario.

Aumento de Despesas na Meta 01/Estraté

ia 1.5 — Emenda n°® 01/2015 - Cimara

Turmas Alunos Turmas
Creche Maternal I1 48 1.105 74
Pré-Escola Prél 51 1.197 60
Pré 11 49 1.119 56
TOTAL 148 3.421 189

Obs: 28% Percentual de aumento na Contratagfo de Pessoal.

Diante da breve demonstragdo do impacto que apenas a

estratégia 1.5 poderia ocasionar, reiteramos nossa orientagdo de veto da Emenda n°
01/2015, considerando-se os diversos problemas detectados em sua redagdo, em
especial nas metas e estratégias repetidas. Logo, destacamos que a Emenda n°® 01/2015
prejudicou o Projeto de Lei do Chefe do Executivo nos seguintes aspectos:

1)

2)

3)

4)

3)

Excluiu o diagnostico das metas, eliminando importante instrumento de
transparéncia € monitoramento dos resultados;

Alterou substancialmente a redagio do Plano Municipal de Educagdo elaborado
pela Comissdo Coordenadora, em especial nos seguintes pontos: META 01:
estratégias 1.1, 1.2, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9; META 04: estratégias 4.1, 4.2, 4.3,
4.4,4.6,4.9,4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 4.17; META 05: estratégias 5.1, 5.2,
5.4; META 06: estratégias 6.5, 6.6, 6.7, META 07: estratégias 7.10, 7.18;
META 12: estratégias 12.9; META 13: estratégias 13.2; META 14: estratégias
14.5, 14.6; META 15: estratégias 15.1 e 15.2 (idénticas as estratégias do 17.1 e
17.3); META 16: estratégias 16.1, 16.2, 16.5; META 17: estratégias 17.1, 17.2,
17.3,17.4; META 19;

Alterou a ordem e a finalidade das metas e estratégias inviabilizando o
cumprimento pleno do Plano Municipal de Educagio e sua responsavel
prestagio de contas perante os orgdos de fiscalizagio como o Ministério Piblico
e Tribunal de Contas;

Acrescentou metas e estratégias pertinentes a legislagfo especifica que trata do
plano de carreira dos profissionais, desvirtuando a orientagio do MEC para que
o PME fosse um Plano do Municipio e nfo apenas da rede municipal e seus
profissionais;

As propostas de transformagfio de cargos, bolsas para acesso a livros, revistas e
internet, bolsas para cursar mestrado e doutorado, alteragdo das regras da
previdéncia (BIRIGUIPREV) e na avalia¢do estdgio probatdrio, por exemplo,
sucumbem a inten¢éio do projeto original, que se destinava a priorizar ¢ aumento
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das vagas em creche e pré-escolas, a ampliagio das matriculas nas escolas de
tempo integral, a evolugfo do IDEB, a melhoria da formagéo continuada e do
saldrio dos profissionais, o fortalecimento da educagfio profissional, a redugéo
da evasdo, o fortalecimento da gestio democratica, dentre outras, tornando-as
questdes de segundo plano, haja visto o montante de recursos que seriam
necessarios para dar contas das alteragdes promovidas pela Emenda n® 01/2015.

Sendo assim, pela coeréncia e o enorme desafio que ja
seria imposto ao municipio em dar cumprimento ao projeto de lei original do Plano
Municipa! de Educagio (PL n° 80/2015), orientamos o veto 2 Emenda n° 01/2015, de
modo que o municipio possa contar com um documento coeso, sem incorregdes
ortograficas e inconsisténcias juridicas que poderdo pdr em risco Sua execugio.
Ademais, reiteramos que o Plano Municipal de Educagéo € instrumento pertencente a
todo o municipio (rede municipal, rede estadual, rede federal, etc}), n&o podendo ser
tratado sem se considerar as implicancias de ordem técnica e financeira que perpassardo
10 anos de gestdo publica municipal.

Ainda, no tocante aos itens 15, 16, 16.1, 16.2, 16.5, 17,
17.1,17.2,17.3, 17.4, e 18 - depreende-se que os mesmos constituem inser¢des, levadas
a efeito pela Cimara Municipal através da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 80/2.015,
que, em esséncia, modificam a Propositura Origindria relativamente a aspectos
pertinentes a regime juridico de servidores; cargos ¢ fungdes publicas; remuneragdo de
servidores municipais; organizagdo administrativa e de servigos publicos; organizagfo
de Orgaos publicos; importando, muitos deles, altera¢bes geradoras de despesas publicas
teoricamente nio contempladas no Projeto inicialmente encaminhado.

A vista da r. Emenda, em verdade, propde-se a alterar
critérios eleitos pela Administragio Municipal no tocante aos itens ora abordados,
substituindo-se, com rela¢dio aos aspectos supra abordados, a propria vontade do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

E, nesta senda, o respeitivel Ato Parlamentar poderia
implicar, em tese, ofensa as regras do artigo 40, inciso I ao V; artigo 42, inciso I; e
artigo 135, incisos I e II, todos da Lei Orgéanica Municipal; e artigos 5° 24, § 2°, itens
“1” e “4”, artigo 24, §5°, item 1, artigo 47, 11, XIV e artigo 144, todos da Constituigéio
do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, apés pesquisas, logrou-se identificar que a
situago versada no expediente nio se mostra incomum, sendo varios os ¢asos
enfrentados pelo Poder Judiciario, semelhantes a questdo posta.

Apresenta-se, abaixo, Ementas e Trechos de Julgados
proferidos pelo Poder Judiciario, entendendo inconstitucionais leis resultantes de
processos legislativos no bojo dos quais foram apresentadas emendas legislativas que
transbordaram dos limites impostos pela Constituigdo Estadual, Constitui¢io Federal, €
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Leis Organicas, em razdo de invasfio da esfera de competéncia do Poder Executivo, em
casos que guardam semelhanga ao apresentado no expediente.

Dada sua pertinéncia, inclusive dos fundamentos nos quais
se apoiaram tais decisBes, passa-se as suas transcri¢des, naquilo que interessa ao tema
vertente:

_ EMENTA: PROJETO - [INICIATIVA - EMENDAS -
MODIFICACAO SUBSTANCIAL. Surge a relevincia da matéria veiculada e o_risco
de manter-se com plena eficacia_o_ato normative questionado guando_encerre

alteracfio substancial, mediante emenda p arlamentar, de projeto reservado a certa
iniciativa. PROJETO - MINISTERIO PUBLICO - EMENDA. Mostra-se relevante

pedido _de suspensiio de eficicia de diploma legal quando notada modificaciio

substancial do projeto inicialmente encaminhado pelo Procurador-Geral de
Justica, a implicar, até mesmo, aumento de despesa. (ADI 3946 MC, Relator(a): Min.

MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2007, DJe-165 DIVULG 18-
12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00014 EMENT VOL-02304-01 PP-
00064) .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 5°
"caput”, ¢ artigo 8°, "caput", e paragrafo tinico, da Lei Complementar n® 10.586, de 02
de outubro de 2013, do municipio de Sorocaba, que "cria e amplia cargos, altera e
acrescenta dispositivos & Lei n° 4.491, de 04 de margo de 1994, que reorganiza a
estrutura administrativa da Fundagdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos
Municipais FUNSERV". O artigo 5°, decorrente de emenda parlamentar, estabelece
que o cargo de Assessor Técnico, criado pelo art. 4° como sendo originariamente de

provimento em comissio de livre nomeacgiio e exoneracio, continua sendo de
provimento em comissdio, mas, privativo de funciondrio de carreira; ao passo que o
artigo 8°, também de origem parlamentar, cria em favor dos servidores beneficio

de assisténcia a sande in_existente no projeto original. ViCIO DE IN‘ICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS

PODERES. Reconhecimento. Versando o dispoesitivo impugnado sobre regime
juridico de servidores piblicos. cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,
nio poderiam os vereadores_interferir nessa matéria, com significativa mudanca
no texto original da lei, nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse
poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo_exercicio da atividade

legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra ébice em algumas limitacdes

constitucionais destinadas a evitar exatamente o aumento de despesas nio
previstas inicialmente e a descaracterizacio do projeto de lei original
Inconstitucionalidade manifesta. Ac¢do julgada procedente. (TJ-SP ,Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2070170-12.2013.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data
de Julgamento: 24/09/2014, Orgéo Especial)

Trecho deste Acordio:
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O autor alega que a iniciativa de lei que versa sobre o regime juridico
e outras questdes afetas a servidores ptiblicos ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
a quem compete exercer a diregio superior da Administraggo, dai porque os dispositivos
impugnados, decorrentes de emendas parlamentares, nio poderiam interferir em matéria
dessa natureza, modificando, como ocorreu no presente caso, a forma de provimento de
cargos (art. 5% ou criando beneficios nfo previstos no texto original, com consequente
aumento de despesas (art. 8°), dai porque teria ocorrido ofensa as disposi¢des do art. 5°,
art. 24, § 2° inciso IV, itens “1” e “4”, art. 47, incisos II e XIV, e art. 144, todos da
Constituigc@o Estadual.

(..)

De fato, versando o dispositivo impugnado sobre regime juridico de
servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, nfo poderiam os
vereadores interferir nessa matéria, com significativa mudanga no texto original da lei,
nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de apresentar
emendas, embora decorra do legitimo exercicio da atividade legiferante, prépria do
Poder Legislativo, encontra dbice em algumas limitagdes constitucionais destinadas
exatamente a evitar o aumento de despesas nfo previstas inicialmente e a
descaracterizagéio do projeto de lei original.

Nesse sentido ja decidin o Supremo Tribunal Federal, proclamando
que “o poder de emendar - que nfo constitui derivagfio do poder de iniciar o processo de
formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigdes impostas, em "numerus
clausus”, pela Constituicio Federal. A Constitui¢o Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da fungfo parlamentar, afastou muitas das restrigbes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgfio regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ
33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda
dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio
do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei
sujeitos a reserva de iniciativa de outros orgdos e Poderes do Estado, incidindo, no
entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que ¢ inerente 4 atividade legislativa - as
restricdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relagio de pertinéncia com o objeto da proposi¢io legislativa” (ADI 973
MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993). No_presente caso, como ¢ projeto
de lei original, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, teve como
objetivo, no art. 5° criar um cargo de provimento em comisséiio de livre nomeacio
e exoneracio (comissionado puro), néio poderia o0 Vereador, por meio de emenda
modificativa, simplesmente substituir a op¢io do Prefeito e limitar a ocupacio
desse cargo (de provimento em comissio) exclusivamente para servidores de
carreira, pois, dessa forma - interferindo nos atos de organizaciio e planejamento
da Administraciio o Poder Legislativo, na verdade, estaria criando de um cargo de
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natureza _diversa (e nfio _pretendido pelo Executivo), com evidente
descaracterizando do projeto original.

Da mesma forma, nido poderia o Poder Legislativo instituir um
beneficio ndo previsto no projeto original, criando despesas ndo previstas anteriormente
(artigo 63, inciso I, da Constituigdo Federal). Conforme ligdo de Didgenes Gasparini
(“Direito Administrativo”, Editora Saraiva, 6* ed. 2001, p. 223/234), “a criagdio ¢ a
transformagio de cargos nas Administragdes Publicas diretas e respectivas autarquias €
fundagdes publicas necessitam de lei, cabendo sua iniciativa, com exclusividade, aos
competentes Governadores ou aos Prefeitos, conforme o caso (...) Tal exclusividade de
iniciativa ndo impede a apresentacdo de emendas por parte dos parlamentares. Essa
faculdade, no entanto, ndo é absoluta, dado que a emenda ndo pode aumentar a despesa
prevista no projeto origindrio do Executivo (artigo 63, I, da CF). Por outro lado, a
emenda, ainda que sem aumentar a despesa, ndo pode reduzir, por exemplo, o nimero
de cargos de médico, proposto pelo Executivo, e criar igual nimero de cargos de
engenheiro, pois, se assim fosse, estar-se-ia por iniciativa parlamentar criando cargo,
numa evidente usurpa¢io de fungdo. Igualmente niio cabe ao parlamentar, mediante
emenda, dividir os cargos de médico, cuja criacio é proposta pelo Executivo, para
ampliar o quadro desses servidores na Administracio centralizada, de modo que ai
permanecam uns, como deseja 0 Executivo, € outros sejam criados numa certa
autarquia de fins hospitalares. Ainda, e pelas mesmas razdes nio pode o
parlamentar emendar o projeto do Executivo que visa a criaciio de cargos de
provimento em comissiio para crii-los em regime de provimento efetivo. Também,
e sempre por idénticos motivos, a emenda nfio pode aumentar o nimero de cargos
desejados pelo Executivo.

O acréscimo, sem duvida, setia criacdo. Ao parlamentar, se entender
exagerada a proposta do Executivo, cabe reduzir a criagio dos cargos aos limites que
julgar satisfatérios e nesse sentido oferecer sua emenda. Também nZo lhe cabe votar
pela rejeigdo do projeto. Nessa hipdtese, exercita legitimamente sua fungfo parlamentar,
e ndo se pode afirmar que estaria havendo extingfio de cargo, porque nem sequer cargo
se tem para extinguir”.

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos
semelhantes:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA
AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL SEM
OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PREFEITO. SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE
INICIATIVA. EXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E_
inconstitucional a Emenda Parlamentar que acrescentou dispositivo no art. 2°, da

Lei Municipal 3.592, de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispde sobre a
Estrutura Organizacional da_Administracio Direta do Municipio de Ubatuba.

Ingeréncia na competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo,
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pois ao Prefeito cabe orgamizar e¢ executar todos os atos de administraciio
municipal, notadamente os servicos pablicos. Ademais, restou desatendida também a
pertinéncia tematica. Violagdo dos artigos 5°, 24, §§ 2°a 5°,'4', 47, [l e XI ¢ 144 da
Constituigdo do Estado. Jurisprudéncia deste Colendo Orgio Especial. Acgéo
procedente” (ADIN n° 0270085-13.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j.
31/07/2013).

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar derivada
de emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo pelo
Prefeito. Matéria atinente fixacfio de vencimentos ¢ restruturaciio do quadro dos
funcionarios publicos do Municipio de Sarutaid. Desrespeito aos limites do poder
de emenda a projeto de lei de iniciativa exclusiva do _chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos artigos 5°% 25, § 2° 1 e 4, e 144, da_Constituiciioc _do Estado.
Inconstitucionalidade configurada. Acdo julgada procedente” (ADIN n° 0248704-
46.2012.8.26.0000, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j. 08/05/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.132/11, DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA,
QUE ALTERA A LEI N° 3.660/06, ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. PROJETO DE AUTORIA DO PREFEITO. EMENDA ADITIVA DA
CAMARA. INSERCAO DE DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O PERIODO DE
ATUACAO DO SERVIDOR COMO MEMBRO DE COMISSAQO JULGADORA DE
LICITACOES OU COMO PREGOEIRO, ALEM DE IMPOR O RODIZIO DE TODO
O QUADRO DE FUNCIONARIOS NESTAS FUNCOES. VIOLACAO DOS
LIMITES AO PODER DE EMENDAR. ALTERACAO DO OBJETO E AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A SEPARACAQ DE PODERES. 1. O projeto
de lei encaminhado pelo Prefeito visava oferecer gratificacdo aos servidores publicos
municipais que atuam nas Comissdes de Licitagdes e que atuam como Pregoeiros, bem
como inserir no Processo Disciplinar a previsfio do termo de ajustamento de conduta.
Por outro lado, a emenda aditiva proposta pela Cimara Municipal buscou limitar a
atuagio do funcionario como membro da Comissdo Julgadora de LicitagBes ou como
Pregoeiro ao periodo maximo de um ano (§ 2°). Além disso, buscou obrigar que todos
os funciondrios do quadro da Prefeitura atuem naquelas fungdes, determinando que a
reconducdio s¢ possa ocorrer apds o rodizio de todos os servidores (§ 3°). Houve
alteraciio da escolha realizada pelo Prefeito quanto ao objeto da norma, matéria e
interesse. Enquanto o projeto original versava sobre a concessdo de gratificaciio
especifica e sobre a inclusiio do termo de ajustamento de conduta ao processo
administrativo disciplinar municipal, a_emenda parlamentar versou sobre o
regime juridico mesmo dos servidores naquelas funcdes, impondo regras sobre sua
nomeacio ¢ sobre o tempo de atuacfio. 2. Aciio procedente” (ADIN n° 0224047-
40.2012.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques, j. 08/05/2013).

*Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 36, caput, alinea 'g', 43,
caput e incisos I a VII, § 4° (parte final) e § 5° 28 e parte do Anexo I da Lei
Complementar n® 353 de Mairipors, cujo conteido foi_trazido pelas emendas
substitutivas 01 e 02 e emendas aditivas 01, 02 ¢ 03, alterando o plano de carreira
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cargos, e vencimentos de Servidores Publicos da Prefeitura do Municipio de
Mairipori. Afronta ao_ principio da separacio dos poderes. Invasio de
competéncia exclusiva do Executivo. Violaciio aos artigos 5°, 25, § 5°, 1, 47, 11 e X1V
¢ 144 da Constitnicdo Estadual. Acfio procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea 'g’, 45, caput e incisos 1 a VII, § 4°
{parte final) ¢ § 5° 28 ¢ parte do Anexo I da Lei Complementar n° 354 de
Mairipord” (ADIN n° 0072009-43.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j.
23/01/2013).

“Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade. Item 2 do Anexo II, da Lei
Complementar n° 279, de 4 de abril de 2012, do Municipio de Tabodo da Serra,
resultante de emenda parlamentar. Ampliacio da quantidade de cargos piiblicos.
Projeto _de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nio
observancia dos limites ao poder de emenda parlamentar. Auséncia de pertinéncia
temitica ¢ _aumento de despesa publica. Ofensa ao principio da separaciio dos
poderes. Procedéncia da aciio” (ADIN n° 0102582-64.2012.8.26.0000, Rel. Des.
Kioitsi Chicuta, j. 14/11/2012). “Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF,
arts. 61, § 1°, 11, a e ¢ e 63, I) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, de que resulte
aumento de despesa. Pardmetro de observéincia cogente pelos Estados da Federagdo, a
luz do principio da simetria.” (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
29-4-2004, Plenario, DJ de 18-6-2004.) No mesmo sentido: RE 745.811-RG, rel. min.
Gilmar Mendes, julgamento em 17-10-2013, Plendrio, DJE de 6-11-2013, com
repercussdo geral; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-2009,
Plenéario, DJE de 21-8-2009.

OUTRO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 1° da
Lei Municipal n® 4,395, de 26 de dezembro de 2014, com a redag@o que lhe conferiu a
Emenda Modificativa n° 01, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de Dracena, que
estendeu aos "inativos do Fapen" o abono previsto no projeto de lei apresentado pelo
Executivo Legislagdo que versa questdo atinente a remuneragio do funcionalismo local,
afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local Alteracio imposta
pelo Legislative que extrapolou ¢ poder de emendar, pois aumenton 0 universo de
beneficiados inicialmente previsto pelo Prefeito local, além de implicar em nitido
aumento da despesa destinada & execuciio da previsido legal Vicies de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°, 24, §2° "4" ¢ § 5%, "1", e
144, todos da Constituiciio do Estado de Sio Paulo Precedentes desta Corte Acido

Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (TI-SP, Relator: Paulo Dimas
Mascaretti, Data de Julgamento: 08/04/2015, Orgiio Especial).

[

Trecho deste Julgado:
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Como se vé, mostra-se indubitavel que, havendo aumento de despesa,
nfio pode o Legislativo emendar projetos de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, na forma imposta pelo artigo 24, § 5°, “1”, da Constitui¢@o do Estado de Sao
Paulo; mas mesmo quando ndo ha impacto orgamentério, esse poder de emendar ndo €
ilimitado, devendo a emenda guardar estrita pertinéncia com a temética e substincia do
projeto originario do Executivo; ou seja, nfio ha como inserir propostas desvinculadas
do objeto do projeto de lei encaminhado ao Legislativo, niio se mostrando admissivel,
ademais, desfigurar_esse projeto, comprometendo a harmonia ¢ a simetria da

proposta_inicial, mdxime gquando envolve questfio relativa a4 remuneracéio do
funcionalismo municipal.

Ora, in casu, mostra-se evidente que a extensiio do abono previsto
na disposicio legal sob exame aos “inativos do Fapen”, na forma estabelecida na

Emenda Modificativa n° 01/2014, desfigura ¢ projeto apresentado pelo Executivo,

pois_abrange um mimero de beneficiados superior aquele inicialmente apurado

pelo Prefeito, podendo inviabilizar sua implementacéo, além de implicar em nitido
aumento da despesa municipal destinada 3 execuciio da lei; resta claro, portanto. a
presenca de Obice 32 emenda apresentada no imbito parlamentar, por importar em

desconsideracio ao principio_da_separacdo dos Poderes, inserido no artigo 5° e
afronta 3 limitacio do poder de emenda posta no artigo 24, § 5° “1”, ambos da

Constituiciio Estadual. Aligs, precedentes deste Orgiio Especial realcam, na justa
medida, que:

“TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sio Paulo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2013860-15.2015.8.26.0000 -Voto n° 21.009 9 “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 36, § 9°, da Lei Complementar n°
48, de 10 de setembro de 2013, da Estancia Balnedria de Caraguatatuba, decorrente de
emenda aditiva parlamentar, dispondo que 'os honorarios advocaticios dos débitos
ajuizados serfio parcelados em até 10 prestagdes mensais e consecutivas de igual valor'.
VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. Dispositivo impugnado que envolve
disciplina sobre remuneragio de servidores publicos, tratando de matéria que €
reservada 2 iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°, itens '1' e '4,
da Constituicio Estadual). Impossibilidade de interferéncia da Cimara Municipal
nessa matéria, nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de
apresentar emendas, embora decorra do legitimo exercicio da atividade
legiferante, prépria_do Poder Legislativo, encontra ébice em algumas limitacdes
constitucionais, dentre as quais aquela referente a pertinéncia tem:tica. Requisito

cujo preenchimento nio ficou evidenciado no presente caso. Projeto de lei original
que dispde sobre incentivos fiscais, cuidando, portanto, de matéria tributaria, enquanto o

dispositivo impugnado versa sobre remuneragdo de servidores publicos. Falta de
pertinéncia tematica. Inconstitucionalidade manifesta. Ac¢fo julgada procedente” (v.
A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°® 0196216-80.2013.8.26.0000, relator
Desembargador ANTONIO LUIZ PIRES NETO, j. 23/04/2014);

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Alinea 'f'\do § 2° do art.14;
incisos [ e V, do § 1° do art. 27; alinea 'I' do § 1° do art. 36, ¢ art. 85, todos da Lei

[
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Complementar n° 2.524, de 05 de abril de 2012, do Municipio de Ribeirdo Preto
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S&o Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2013860-15.2015.8.26.0000 -Voto n° 21.009 10 que 'Dispde

sobre o plane de cargoes, carreira ¢ remuneracio e scbre o estatuto do Magistério
Publico Municipal de Ribeirfic preto e da outras providéncias'. Dispositivos

oriundos de alteraciio legislativa implementada por emendas da Cimara
Municipal ao Projeto de Lei do Executivo - Alteracdes vetadas pelo Prefeito,

porém, promulgadas pela Caimara. Indevida ingeréncia do legislative em matéria
de competéncia privativa do executivo. Violacdio ao principio da separaciio dos
poderes com encargo ao erario. Acio procedente” (v. Acfio Direta de
Inconstitucionalidade n° 0149076-50.2013.8.26.0000, relator Desembargador

CAUDURO PADIN, j.13/11/2013);

“Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar derivada
de emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo pelo

Prefeito - Matéria atinente fixacdo de vencimentos e reestruturacio do gquadroe dos

funciondrios publicos do Municipio de Sarutaid - Desrespeito aos limites do poder
de emenda a projeto de lei de iniciativa _exclusiva do_chefe do Poder Executivo

Ofensa aos artiges 5° 25, § 2° 1 e 4, e 144, da_ Constituicio do Estado -
Inconstitucionalidade configurada - Acfo julgada procedente” (v. Ag#io Direta de
Inconstitucionalidade n® 0248704-46.2012.8.26.0000, relator Desembargador WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME, j. 8/05/2013). Na verdade, o vicio de

OUTRO JULGADO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.383,
de Ol de junho de 2012. Projeto original de autoria do Chefe do Executivo que
instituia gratificacio_especial exclusivamente para os "profissionais médicos da
Fundacio Municipal de Saide e da Prefeitura Municipal de Rio Clare'.
Introducio de emendas aditivas, de autoria de vereadores, estendendo essa
gratificacdo para os demais servidores da drea de saide. Dispositivos que invadem
matéria de competéncia exclusiva do Executivo. Ofensa as disposicoes dos artigos
S0, 24, § 20, item "1", 25, 47, II, ¢ 144, todos da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ac¢io procedente. (TJ-SP, Relator: Antonio Luiz
Pires Neto, Data de Julgamento: 23/01/2013, Orgéio Especial).

Trecho deste Julgado:

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Item 2 do Anexo II, da Lei
Complementar n® 279, de 4 de abril de 2012, do Municipio de Tabodo da Serra,
resultante de emenda parlamentar. Ampliagfio da quantidade de cargos publicos. Projeto
de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. N&o observéncia dos limites
ao poder de emenda parlamentar. Auséncia de pertinéncia teméatica ¢ aumento da
despesa piblica. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Procedéncia da agfo”
(ADIN n° 0102582 - 64.2012.8.26.0000, Rei. Des. Kioitsi Chicuta , j . 14/11/2012) .

- *f(
-
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'‘Ac¢iio direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n°
25/04.04.2007, do municipio de Embu-Guagu - sustentada inconstitucionalidade do
artigo 20 e seu pardgrafo, mantido e promulgado pelo Presidente da Cadmara Municipal
apls a rejeigdo do veto aposto pelo alcaide 4 emenda legislativa 15/2006, gue o
acrescentava - sfio de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo Municipal
as leis que, como aquela impugnada, disponham sobre a criaciio e extin¢iio de

cargos, funcies ou empregos publicos da administracio direta ¢ autirquica, bem

como a fixacfio da respectiva remuneracfio - - violacio aos artlgos 24, § 20, n. 1,25

¢ 144 da Constituicio Estadual - aclio procedente.” (Adin n° 148.450-0/3-00 - Rei.
Des. Palma Bisson - j . 07/11/07).

OUTRO JULGADO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
EMENDA ADITIVA DE VEREADOR, EM PROJETO DE_INICIATIVA
RESERVADA DO PREFEITO MUNICIPAL, VETADA PELO PREFEITO E

COM VETO REJEITADO PELA CAMARA. QUE A PROMULGA -INVASAO
DA_ESFERA DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO _EXECUTIVO

VULNERACAO AO _PRINCIPIO DA SEPARACAO DE __PODERES
INCONSTITUCIONALIDADE _DECLARADA  DISPOSITIVO DE __ LEI
MUNICIPAL. QUE ASSEGURA AOS PROFESSORES DO MUNICIPIO
REMUNERACAO _NAO INFERIOR AQUELA _RECEBIDA _PELOS
PROFISSIONAIS QUE OCUPAM _0OS MESMOS CARGOS JUNTO AO
MAGISTERIO ESTADUAL - INVASAQO DE ATRIBUICAQ DO CHEFE DO
EXECUTIVO - PREVISAO DE_DESPESA SEM PROVISAO E SEM
INDICACAO DOS RECURSOS - DESOBSERVANCIA DOS LIMITES AO PODER
DE EMENDA PARLAMENTAR NOS PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA
DO PODER EXECUTIVO, POIS, RESSALVADOS OS REMANEJAMENTOS
CONSTITUCIONALMENTE AUTORIZADOS NOS PROJETOS DE LEIS
ORCAMENTARIAS, OS PARLAMENTARES NAO PODEM APRESENTAR
EMENDAS QUE IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESA -VINCULACAO DE
ESTIPENDIOS A CONFIGURAR CLARA VULNERACAO A AUTONOMIA
MUNICIPAL - VULNERACAO DOS ARTIGOS 50, 24 § 50 ITEM 1, 25, 47, 11, 144,
174, 11 E 1II E 176, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 49 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 60/2010, DO MUNICIPIO
DE TEODORO SAMPAIO. (TJ-SP - ADI: 487011220118260000 SP 0048701-
12.2011.8.26.0000, Relator: Renato Nalini, Data de Julgamento: 14/09/2011, Orgﬁo
Especial, Data de Publicagdo: 21/09/2011).

OUTRO JULGADO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.132/1 I, DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA,
QUE ALTERA A LEI N° 3.660/06, ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS - PROJETO DE AUTORIA DO PREFEITO - EMENDA ADITIVA
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DA CAMARA - INSERCAQO DE DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O PERIODO
DE _ATUACAO DO _SERVIDOR COMO MEMBRO DE COMISSAQ
JULGADORA DE LICITACOES OU COMO PREGOEIRO ALEM DE IM]:OR
O RODIZIO DE TODO O QUADRO DE FUNCIONARIOS NESTAS FUNCOES
- VIOLAS;AO DOS LIMITES AO PODER DE EMENDAR - ALTERACAO DO
OBJETO E AUMENTO DE DESPESA PUBLICA - VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES. 1. O projeto de lei encaminhado peto Prefeito visava oferecer
gratificacdo aos servidores publicos municipais que atuam nas Comissdes de Licitagdes
e que atuam como Pregoeiros, bem como inserir no Processo Disciplinar a previsdo do
termo de ajustamento de conduta. Por outro lado, a emenda aditiva proposta pela
Cémara Municipal buscou limitar a atua¢do do funciondrio como membro da Comisséo
Julgadora de Licitagbes ou como Pregoeiro ao periodo maximo de um ano (§ 20). Além
disso, buscou obrigar que todos os funcionarios do quadro da Prefeitura atuem naquelas
fun¢des, determinando que a recondug#io s6 possa ocorrer apos o rodizio de todos os
servidores (§ 30). Houve alteragéo da escolha realizada pelo Prefeito quanto ao objeto
da norma, matéria e interesse. Enquanto o projeto original versava sobre a concessdo de
gratificagdo especifica e sobre a inclusdo do termo de ajustamento de conduta ao
processo administrativo disciplinar municipal, a emenda parlamentar versou sobre o
regime juridico mesmo dos servidores naquelas funges, impondo regras sobre sua
nomeagfio e sobre o tempo de atuagfio. 2. Agfio procedente. (TJ-SP - ADI:
02240474020128260000 SP 0224047-40.2012.8.26.0000, Relator: Artur Marques, Data
de Julgamento: 08/05/2013, Orgéo Especial, Data de Publicago: 14/05/2013).

OUTRO:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar derivada de
emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo pelo
Prefeito - Matéria atinente fixacao de vencimentos e reestruturacio do quadro dos
funcionarios publicos do Municipio de Sarutaia - Desrespeito aos limites do poder
de emenda a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo -
Ofensa aos artigos 5° 25, § 2a, 1 e 4, e 144, da Constituicio do Estado -
Inconstitucionalidade configurada - Acdo julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
02487044620128260000 SP 0248704-46.2012.8.26.0000, Relator: Walter de Almeida
Guilherme, Data de Julgamento: 08/05/2013, Orgﬁo Especial, Data de Publicacio:
22/05/2013)

Trecho deste Acordio:

Isto é, guando o projeto a ser alterado pelo Legislativo é de
iniciativa exclusiva chefe do Executivo, toda cautela faz-se necessaria para que, a

titulo de emendar (acrescentando, suprimindo ou modificando), nio se transforme

o Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Organica de
Municipio reservaram ao Executive, ou, em outras palavras, a pretexto de

emendar nfo acabe o legislador por substituir ¢ projeto inicial. A apresentaciio de
emendas caracteriza-se ""como uma iniciativa acesséria ou secundaria, segundo o
direito positivo brasileiro é a proposta de direito novo jd proposto, sendo reservado

/ Y
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aos_membros _do Poder_ Legislativo o _poder de emendar" (Manoel Gongcalves
Ferreira Filho, em Do Processo Legislativo, Sio Paulo, Saraiva. 3. ed., 19935).
Assim, se exclusividade é conferida quanto 2 regulamentaciio dos interesses
referentes a matéria reservada, claro esti gque poder de emenda do Legislativo
encontra ai um outro limite de atuacfio. nfio_se podendo admitir emendas que
modifiquem 2 esséncia do projeto de lei, pois isso configuraria infracio a regra da

reserva. Em suma, a emenda, além de guardar pertinéncia tematica, nio proceder

a aumento de despesa, niio pode descaracterizar o projeto de lei remetido pelo
chefe do Poder Executivo, desnaturando a vontade do titular da iniciativa

reservada, em afronta ao ordenamento juridico-constitucional. No caso em aprego,
a alteraciio promovida pelo Legislativo de Sarutaid ultrapassou os limites do poder
de emendar. Foi desconsiderado o tripé em gue se assenta esse poder relativamente
a lei de iniciativa reservada do Executivo, de observiincia cumulativa: pertinéncia
com o tema do projeto de lei; ndo aumento de despesa; nio alteraciio substancial

do projeto.

OUTRO:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA

CAMARA AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL
SEM OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA - MATERIA DE
INICIATIVA DO PREFEITO - SEPARACAC DE PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Emenda Parlamentar que acrescentou dispositivo no art. 2°, da
Lei Municipal 3.592, de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispde sobre a
Estrutura Organizacional da Administracio Direta do Municipio de Ubatuba -
Ingeréncia na competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo,
pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de administracéio
municipal, notadamente os servicos publicos - Ademais, restou desatem também a
pertinéncia temdtica - Violacdo dos arts. S0, 24, §§2° a "4", 47, 1 e XI e 144 da
Constituicdo_do Estado - Jurisprudéncia deste Colendo Orgio Especial - Ac¢do
procedente. (TJ-SP - ADI; 02700851320128260000 SP 0270085-13.2012.8.26.0000,
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 31/07/2013, Org3o Especial, Data de
Publicagdo: 09/08/2013).

OUTRO:

Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2°, da Lei Municipal n.
2.539/2012, de Ribeirdo Preto. Dispositivo legal acrescentado por emenda aditiva, que
modifica o tratamento juridico dado a gratificagio de representagfo dos Procuradores do
Municipio, reduzindo a metade o tempo de servigo exigido para o recebimento de
gratificacdo especial. Pretendido reconhecimento de ofensa ao principio da Separagdo
dos Poderes. Ocorréncia. Excesso ao poder de emenda. Insercio de matéria ao
projeto de lei apresentado pela Prefeita Municipal que acarreta em aumento de
despesas, por estender beneficio a uma gama de servidores nio contemplados no
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rojeto original. Norma, ademais, que nfio aponta a origem dos recursos
orcamentirios necessarios para atender os gastos gerados. Violacdo, entio, aos
artigos 24, §§ 20 e S0, 175, § 1°, da Constituicio Estadual. Precedentes do Eg.

Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgio Especial. Acfio julgada procedente.
(TJ-SP - ADI: 02662536920128260000 SP 0266253-69.2012.8.26.0000, Relator: Luis

Soares de Mello, Data de Julgamento: 05/06/2013, Orgio Especial, Data de Publicaggo:
11/06/2013).

Trechos deste Acordio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar Municipal - Municipio de Taubaté - Projeto de lei Complementar
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio criande cargos de
professores na rede de ensino Municipal - Emenda de iniciativa da CAmara
Municipal - Inserciio de artigo estabelecendo jornada parcial de trabalho para os
titulares dos cargos criados. - INADMISSIBILIDADE - Matéria reservada ao
Poder Executive. - EMENDA VETADA - REJEICAQO DO VETO -
PROMULGACAQO COM O AUTOGRAFO DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, - Invasio de competéncia_exclusiva do Poder Executive
caracterizada. - Tema relacionado ao regime juridico dos servidores piiblicos
municipais e a organizacio administrativa do ensino municipal. -
INCONSTITUCIONALIDADE. Afronta & Constituicio da Republica, (art. 61, §
lo, 11, alineas "a''; "b" e V), e & Constituicio do Estado de Sdo Paulo, (art. 24, § 20,
incisos 1 e 4). — Emenda que contempla vicio de iniciativa e violaclio do principio
d a separagiio dos Poderes. - ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3o, DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL DE TAUBATE 141, DE 4 DE JANEIRO DE 2006. ". (Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo, Orgdo Especial, r. Des. Amado de Faria, Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 133.975-0/4, j. 23.07.2008, v.u.).

OUTRO:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Caraguatatuba que autoriza o Poder Executivo a conceder o pagamento de adicional
pelo exercicio de atividade insalubre para ocupante do cargo de Agente Comunitario de
Saude. Matéria relativa a servidores publicos. Imiciativa privativa do Chefe do
Executivo. Impossibilidade de emenda parlamentar em lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo que importe em aumento de despesas. Inteligéncia
dos artigos 24, § 2° 4, e 25, da Constituicio Estadual. Precedentes. Acfio
procedente. (TJ-SP, Relator: Jos¢é Damifo Pinheiro Machado Cogan, Data de
Julgamento: 27/05/2015, Orgdo Especial).

OUTRO:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.639,
de 28 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre o recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos municipais e da outras
providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Versando a norma impugnada
sobre regime juridico dos servidores publicos, cuja iniciativa ¢é reservada a0 Chefe

do_Executivo (art. 24, § 2°, n. 04, da Constituicio Paulista), nio poderia o
Legislativo _interferir _nessa materla para _instituir _beneficio pecumarlo 208
servidores publicos pertencentes & Administracio direta e indireta; ainda
mais quando sequer indica os recursos disponiveis para atender aos novoes
encargos. Inconstitucionalidade manifesta. Acfio julgada procedente.” (TISP,
Orgio Especial, Direta de Inconstitucionalidade n° 2137757-17.2014.8.26.0000, Relator
Desembargador Ferreira Rodrigues, votagdo unénime, j. 29.10.2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Emenda n°
16/2014, que alterou os artigos 74, 76, 78, 80, 81 e 83 da Lei Orginica do Municipio

de Bilsamo - Legislacio que versa questiio atinente ao regime juridico do

funcionalismo municipal, afeta & competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local - Inobservincia da iniciativa_reservada conferida ao Prefeito -

Afronta aos preceitos contidos nos artigos §° 24, § 2°, "4", 25 e 144, todos da
Constituicio do FEstado de Sido  Paulo Precedentes - Aciio  Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.(TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2109367-37.2014.8.26.0000, Relator (a): Ademir Benedito; Comarca: Sdo Paulo; Orgao
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 15/10/2014; Data de registro:
22/10/2014).

OUTRO:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2°, inciso II, alinea b, item
2, da Lei Complementar Municipal n. 61/2013, de Itapetininga. Dispositive legal
acrescentado por_emenda aditiva, que incluiu_novos beneficidrios (funciongrios
publicos licenciados para tratamento de saude) para o _recebimento de abono
salarial, nio contemplados no projeto de lei originario, de autoria_do_chefe do
Executivo. Pretendido reconhecimento de ofensa ao principio da Separaciio dos
Poderes. Ocorréncia. Excesso ao poder de emenda. Insercio de matéria ao projeto
de lei apresentado pelo Prefeito Municipal que acarreta em aumento de despesas,
por_estender beneficio a uma gama de servidores nio contemplados no projeto
original. Norma, ademais, que ni0 aponta a origem dos recursos orcamentirios
necessarios para atender os gastos gerados. Violacio, entiio, aos artigos 24 2°e
3% 173, § 1° da Constituicio Estadual. Precedentes do Eg. Supremo Tribunal
Federal e deste C. Orgio Especial. Acio julgada procedente (TJ-SP , Relator: Luis
Soares de Mello, Data de Julgamento; 23/04/2014, Orgao Especial).

-

OUTRO:
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 53-A,
PARAGRAFOS E INCISOS, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16/2012,
DO MUNICIPIO DE CAJATI - DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR - TRANSPOSICAO DO CARGO/EMPREGO PUBLICO DE
"PAJEM" PARA "PROFESSOR DE CRECHE" SEM CONCURSO PUBLICO -
MATERTIA DISTINTA DA VEICULADA NO PROJETO DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - INOBSERVANCIA, ADEMAIS, DO ART. 37, (TJ-SP,
Relator: Elliot Akel, Data de Julgamento: 13/11/2013, Orgfo Especial).

Trecho deste Julgado:

Na espécie dos autos, forgoso reconhecer, como sustentado pelo
autor, que "o cargo de Pajem ndo integra a Carreira do Magistério, tal como a
Professora de Creche". Além de a emenda parlamentar haver tratado de matéria
essencialmente distinta da veiculada no projeto de lei, autorizou, por mero
enquadramento, a investidura em cargo de professor por servidor integrante de outra
carreira, sem a necessidade de concurso pulblico especifico, em desacordo com a
exigéneia do art. 37, II, da Constituigdo da Republica. O ato fere, em suma,
entendimento pretoriano cristalizado na Sumula 685 do Supremo Tribunal Federal, in
verbis: "E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nfo integra a carreira na qual anteriormente investido”. N30 mais restrita a
exigéncia constitucional a primeira investidura em cargo publico, tornou-se inviavel
toda a forma de provimento derivado do servidor publico em cargo diverso do que
detém, com a unica ressalva da promogdo, que pressupde cargo da mesma carreira. E
inadmissivel o enquadramento do servidor em cargo diverso daquele de que € titular,
ainda quando fundado em desvio de fungfo iniciado antes da Constituicio (RE
209174/ES, Rei. Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. 05/02/1998).

Em hipéteses semelhantes 2 ora em exame, o Colendo Orgio
Especial assim decidiu: "Acfio direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que,

por emenda parlamentar, reenquadrou o padrio de vencimento e _alterou a
denominaciio de cargos de servidores municipais - Promulgacfio do texto legal pela

Cimara, em virtude de rejeicio do _veto do_ Executivo - Matéria de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Usurpaciio de iniciativa - Ofensa ao
disposto nos artigos So e 24, § 2° 4. e 47, 11, todos da Constituicio do Estado de
Sao Paulo, aplicdveis aos Municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma -

Inconstitucionalidade _reconhecida - Acfio procedente.” (ADIN n°. 9047718-
59.2008.8.26.0000, Rei. Des. José Reynaldo, julgada em 25/06/2008).

Aclio direta de inconstitucionalidade - Inciso XXXVIII do artigo
1 o e artigo 4o , ambos da Lei n° 3.092, de 26 de agosto de 2010, do Municipio de
Itapeva, que altera o enquadramento de funcies e cargos publicos constantes nas
Tabelas A ¢ B da Lei n° 1.811/2001, resultando em novo enquadramento do cargo
de_''Diretor de Desenvolvimento Ambiental ¢ Fiscal", que passou a ocupar a

referéncia 13 A e previu que a vigéncia da norma retroagiria ao dia 1o de junho de
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2010 - Dispositives que decorrem de emenda parlamentar - Inadmissibilidade -
Matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao

rincipio constitucional de independéncia ¢ harmonia entre os poderes - Aumento
de despesas nio previstas no orcamento - Impossibilidade - Ofensa aos artigos So ;
24, § 20 . item 4, § S0 ; 25; 144 e 169, todos da Constituicio Estadual - Aglo
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n° 0484448-89.2010.8.26.0000, Rei.
Ribeiro _dos Santos, j. 17/08/2011). Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei

municipal. Reestruturacio dos empregos publicos de agente comunitirio de sainde.
Emenda de_iniciativa_parlamentar. Vicio de iniciativa. Alteracio do projeto
original em matéria de competéncia exclusiva do Poder Execytive. Usurpacio da
competéncia. Inconstitucionalidade do paragrafo finico do art. Jo da lei em debate
introduzido por emenda aditiva parlamentar. Acdo julgada procedente (Direta de
Inconstitucionalidade n° 0077933- 69.2011.8.26.0000, Relator Cauduro Padin, ).
26/10/2011).

Agio Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 36, caput, alinea "g", 45,
caput e incisos I a VII, § 4° (parte final) ¢ § 5°, 28 e parte do Anexo I da Lei
Complementar n° 353 de Mairipord, cujo conteido foi trazido pelas emendas
substitutivas 01 ¢ 02 e emendas aditivas 01, 02 ¢ 03, alterando o plano de carreira,

cargos, e vencimentos de Servidores Publicos da Prefeitura do Municipio de
Mairipori. Afronta ao principio da separacio dos poderes. Invasio da
competéncia exclusiva do Executivo. Violagfio aos artigos 5°, 25 § 5°, 1, 47 il e X1V

e 144 da_ Constituicio Estadual. Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea "g", 45, caput ¢ incisos I a VII, §
4o (parte final) e §5°, 28 ¢ parte do Anexo I da Lei Complementar n°® 353 de
Mairipori (Direta de Inconstitucionalidade n° 0072009-43.2012.8.26.0000, Rei. Ruy
Coppola, j. 23/01/2013).

OUTRO:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Alinea "i", do § 2° do art.14;
incisos I e V, do § I o do art. 27; alinea "\" do § I o do art. 36, ¢ art. 85, todos da Lei
Complementar n° 2.524, de 05 de abril de 2012, do Municipio de Ribeirdo Preto que
"Dispde_sobre o plano_de cargos, carreira ¢ remuneraciio e sobre o estatuto do
Magistério Puablico Municipal de Ribeirdo preto e di outras providenciais"
Dispositivos oriundos de alteracio legislativa implementada por emendas da
Camara Municipal ao Projeto de Lei do Executivo — Alteracdes vetadas pelo
Prefeito, porém, promulgadas pela Cimara. Indevida ingeréncia do legislativo em
matéria de competéncia privativa do executivo. Violacio ao principio da separacio
dos poderes com_encargo ao erario. Acio procedente. (TJ-SP, Relator: Cauduro
Padin, Data de Julgamento: 13/11/2013, Orgo Especial).

Trecho deste Julgado:

Depreende-se do texto legal que ha clara interferéncia nas atribuigdes
do chefe do Executivo. Criam direito ovo (licenga) e despes a (carga hordria e critérios).
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As referidas emendas trazem regulamentacies e alteram a carga horiria do plano
de_carreira, dos servidores publicos municipais do magistério, cuja iniciativa é
privativa _do_Prefeito Municipal, conforme disposto mno art. 24, §2°4 da
Constituicio do Estado. De forma indireta disciplinam o gerenciamento, critérios ¢
o_planejamento dos servicos piblicos que sfio d e competéncia privativa do Poder
Executivo ¢ configuram, por isso mesmo, invasio na sua esfera de atribuicdes.

Segundo o magistério de JOSE AFONSO DA SILVA, "os trabalhos

do Executivo e do Legislativo s6 se desenvolverfio a bom termo se esses 6rgios se
subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio de um
pelo outro nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificaciio de que, entre eles, ha
de haver consciente colaboracio e controle reciprocos, de modo a evitar distorcdes

¢ desmandos" (Curso de Direito Constitucional Positivol ', Malheiros, Sio Paulo,
1992, 8a edicio. p. 101).

Violam assim o principio da separagdo dos poderes estabelecido pela
Constituigio da Repiblica, bem como na Constitui¢fio Estadual.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, "a Cimara nio administra o

Munijcipio; estabelece, apenas, normas de administraciio. Ndo executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execuciio”". E esclarece ainda:
"Em sua funciio normal e predomijnante sobre as demais, a Cimara ¢labora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua funcio
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administraciio. (...) o Legislativo prove in genere, o Executivo in specie; a Cimara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio
ser permitido 4 Cimara intervir direta_ e concretamente- nas atividades reservadas
ao_Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou_escritos com os interessados, contratos, realizacies
materiais da Administracfio e tudo 0 mais gue se traduzir em atos ou medidas de
execucio governamental” (Direito Municipal Brasileiro, 16a ed., Sio_ Paulo,
Malheiros, 2008, pg. 617).

OUTRO:
DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA

CAMARA AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL
SEM OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA - MATERIA DE
INICIATIVA DO PREFEITO - SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Emenda Parlamentar que acrescentou dispositivo no art. 2°, da
Lei Municipal 3.592, de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispde sobre a
Estrutura Organizacional da Administracio Direta do Municipio de Ubatuba -
Ingeréncia na competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo,
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ois ao Prefeito cabe organizar ¢ executar todos os atos de administracio
municipal, notadamente os servicos piiblicos - Adegyis. restou desatem também a

ertinéncia tematica - Violacfio dos arts. So, 24 a"4", 47, 1 e XI ¢ 144 da
Constituicio _do Estado - Jurisprudéngi deste Colendo Orgdo Especial - Agdo
procedente. (TJ-SP, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 31/07/2013, Orgio
Especial).

Trecho deste Acordio:

A Lei Municipal n° 3.592, de 17 de outubro de 2012, de iniciativa
privativa do Chefe do Executive, por dispor sobre Estrutura Organizacional da
Administracio Direta do Municipio de Ubatuba, notadamente para disciplinar o
regime_dos servidores niio poderia sofrer a guerreada emenda parlamentar que
pelo principio da separacio dos poderes. Nio bastasse isso, a emenda sobre cargos
de provimento em comissiio, isto ¢, desatende requisito da pertinéncia tematica. E
inequivoca, portanto, ai afronta 3 competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
pelo Poder Legislativo, j ; sobre matéria tipicamente administrativa, qual seja, o
funcionamento dos servicos publicos, violados assim os artigos So , 24, §8§2° a So ,

"4", 47, II e X1 ¢ 144 da Constituiciio do Estado de Sdo Paulo.

E _¢é neste diapasio gque se direciona o parecer do douto
Subprocurador-Geral de Justica (fls. 49/57). Como compete ao Prefeito organizar
e executar todos os atos de administracio municipal, bem como a iniciativa de leis
nesse sentido, como ji decidiu o Orgio Especial, dentre outros, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 158.730-0/0-00, Relator Desembargador
Debatin_Cardoso, em lo _de outubro de 2008, sob pena de subordinacio de um
Poder a outro sem respaldo constitucional. Isto posto, julga-se procedente a acio,
declarando-se_a_inconstitucionalidade da /modificacio da emenda parlamentar

sobre a L¢i Municipal n° 3.592, de 17 de outubro fie 2012, de Ubatuba.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de n°. 11.063, de 02 de marco de 2015, a qual por emenda aditiva

alterou a vontade originaria do projeto de lei, criando encargos financeiros nio

previstos pelo_alcaide de Sorocaba. Vicio formal de inconstitucionalidade, por

desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestio administrativa
¢é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em

violacéio frontal ao_texto constitucional que consagra a separaciio dos poderes
estatais. Criacio de atribuicdes aos érgios da Administracio e de despesas sem
dotacio orcamentdria. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XIX, 'a’, e 144 da
Constituicio Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Aciio procedente. (TJSP
ADI 2044596-16.2015.8.26.0000 Relator(a): Péricles Piza; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo
julgador: Orgio Fspecial; Data do julgamento: 17/06/2015; Data de registro:
19/06/2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Artigo 1° da Lei Municipal n® 4.395, de 26 de dezembro de 2014, com a redagio que lhe
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conferiu a Emenda Modificativa n® 01, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de
Dracena, que estendeu aos "inativos do Fapen" o abono previsto no projeto de lei
apresentado pelo Executivo Legislagio que versa questdo atinente 4 remuneragéo do
funcionalismo local, afeta & competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local
Alteragio imposta pelo Legislativo que extrapolou o poder de emendar, pois aumentou
o universo de beneficiados inicialmente previsto pelo Prefeito local, além de implicar
em nitido aumento da despesa destinada 4 execucdo da previsdo legal Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°,24, § 2°,"4" e § 5°,. "1", e 144,
todos da Constituigiio do Estado de S#io Paulo Precedentes desta Corte Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP ADI 2013860-15.2015.8. 26.0000 -
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Sdo Paulo; Orgio julgador: Orgao
Especial; Data do julgamento: 08/04/2015; Data de registro: 09/04/2015)

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n° 7.249, de 07 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, promulgada apés veto
total do Prefeito, que "dispde sobre a implantacio de disciplinas de Direito nas
escolas municipais" Lei impugnada que estabelece obrigaces e impde tarefas
tipicas de administracio atribuidas ao Poder Executivo, para as quais ¢
constitucionalmente reservada a_iniciativa do Prefeito _Por outro lado, cria
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, que refere genericamente
Violaciio da reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e o principio da

separaciio de poderes e criacio de despesas sem especificar a respectiva fonte de

custeio (arts. 5°, caput, §§ 1° ¢ 2°, 24, § 2°, 25, 47, 11, XI, XIV e XIX, 238, 239 ¢ 241
da_Constituicie Estadual). Acdo julgada procedente. (TJSP ADI 2077486-

42.2014.8.26.0000 Relator(a): Jodo Carlos Saletti; Comarca: S3o Paulo; Orgdo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 25/02/2015; Data de registro:
27/02/2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Alinea "i", do § 20 do art.14; incisos I € V, do § o do art. 27; alinea ™" do § Io do art.
36, € art. 85 todos da Lei Complementar n° 2.524, de 05 de abril de 2012, do Municipio
de Ribeirao Preto que "Disp6e sobre o plano de cargos, carreira e remuneragio e sobre o
estatuto do Magistério Publico Municipal de Ribeirdo preto e di' outras providenciais"
Dispositivos oriundos de alteraciio legislativa implementada por emendas da
Céimara Municipal ao Projeto de Lei do Executivo — Alteracdes vetadas pelo
Prefeito, porém, promulgadas pela Cimara. Indevida ingeréncia dg legislativo em
matéria de competéncia privativa do executivo. Violacio ao principio da separacio
dos poderes com encargo ao erdrio. Acdo procedente. (TISP ADI 0149076~
50.2013.8.26.0000 Relator(a): Cauduro Padin; Comarca: S&o Paulo; Orgdio julgador:
Orgao Especial; Data do julgamento: 13/11/2013; Data de registro: 29/11/2013).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arts. 36, caput, alinea "g", 45, caput e incisos I a VII, §4° (parte final) e §5°, 28 e parte
do Anexo I da Lei Complementar n® 353 de Mairipord, cujo contetdo foj trazido pelas
emendas substitutivas 01 e 02 ¢ emendas aditivas 01, 02 ¢ 03, alterando o plano de
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carreira, cargos, e vencimentos de Servidores Publicos da Prefeitura do Municipio
de Mairiporid. Afronta ao principio da separacio dos poderes. Invasfio de
competéncia exclusiva do Executivo. Violaciio aos artigos So, 25 § S0, 1, 47 11 ¢ XIV
¢ 144 da Constituicio Estadual. Aciio procedente para declarar a

inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea "'g", 45, caput e incisos 1 a VII, §4°
(parte final) e §5° 28 ¢ parte do Anexo I da Lei Complementar n° 353 de

Mairipord. (TJSP ADI 0072009-43.2012.8.26.0000 Relator(a): Ruy Coppola;
Comarca: Sdo Paulo; Orgfo julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento: 23/01/2013;
Data de registro: 19/02/2013).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arts. 20 e 33 da Lei Municipal n° 1.331, de 11.02.2003. Emendas parlamentares que
alteraram Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, dispendo
sobre o _Estatuto, Plano_de Carreira, Vencimentos e Salirios do Quadro_do
Magistério Publico de Cachoeira Paulista. Afronta aos arts. 5% 25, e 176 I,
Constituicio Estadual. Acio procedente. (TISP ADI 9049526-75.2003.8.26.0000
Relator(a): Milton Theodoro Guimardes; Comarca: Comarca nio informada; Orgfio
julgador: 1* Cémara de Direito Criminal; Data de registro: 26/11/2003; QOutros numeros:
1019650000).

A vista do exposto, em atendimento & r. solicitago
contida no Oficio n® 537/2015, sob o aspecto estritamente juridico, que é o que nos
compete, com fulcro nas razdes faticas e juridicas apresentadas, com 0 maximo respeito
a Dignissima Casa de Leis do Municipio, entendemos que a Emenda Legislativa n° 1,
apresentada ao Projeto de Lei n° 80/2015, implicaria ofensa as regras do artigo 40,
inciso I ao V; artigo 42, inciso [; e artigo 135, incisos I ¢ II, todos da Lei Orgénica
Municipal; e artigos 5°, 24, § 2°, itens “1” ¢ “4”, artigo 24, §5°, item 1, artigo 47, II,
XIV e artigo 144, todos da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo.

Anexamos ainda, Estimativa de Despesas com Pessoal,
referentes aos itens 1.5 e 14.5 modificados pela Emenda n°® 01, do referido Projeto de
Lei, equivalente a RS 7.398.653,32 (scte milhdes, trezentos ¢ noventa e o0ito mil,
seiscentos € cinquenta e trés reais e trinta e dois centavos) valor esse que a
Municipalidade tera que arcar caso sejam mantidas as alteragdes propostas pela emenda
em referéncia.

Por fim:

Considerando o atua] contexto econdmico do Brasil, que
atinge diretamente a situag@o financeira dos Municipios de todo o pais;

Considerando que a receita nfio cresce na mesma
proporgdo que as despesas, como exemplo, os reajustes monstruosos da tarifa de luz e
aumento dos combustiveis ocorridos do 1° semestre de 2015, cujas receitas municipais
n&o acompanharam os mesmos indices de crescimento; (
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Considerando a necessidade de cautela na tomada de
decisdes que aumentemn despesas municipais refletindo negativamente, ainda mais na
nova realidade financeira e orcamentaria da Administragdo Publica Municipal no
corrente e futuros exercicios;

Considerando o Decreto n° 5.396, de 16 de margo de 2015
que estabelece medidas administrativas de contengdio de despesas da Administragiio
Direta e Indireta, a fim de garantir principalmente o funcionamento continuo dos
servigos esséncias a populagdo.

Assim exposto, solicitamos aos Senhores Vereadores,
especialmente ao autor da proposigio, a sua compreensdo para nossa decisio e, apés, o
acolhimento do veto aposto e ora comunicado.
Valemo-nos do ensejo para renovar § Vossa Exceléncia e
a seus Dignos Pares os protestos de estima ¢ distinto aprégo.
(taepl;iosame e,

PEDRO FELICIO ESFRADA BERNABE
Prefeito Municipal

ONCGALVES

7
% Secretapit de Negécios Juridicos

Ao Excelentissimo Senhor
CRISTIANO SALMEIRAO
Presidente da CAmara Municipal de
BIRIGUI
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