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OFICIO N° 577/2015 em 17 de julho de 2015

ASSUNTO:-Veto parcial ao PROJETO DE LEI N° 255/2014.

Senhor Presidente,

Ao acusar o recebimento do Oficio n® 423/2015, de Vossa
Exceléncia, encaminhando, para os devidos fins, o PROJETO DE LEI N°® 255/2014, que
“ALTERA DISPOSITIVOS DO LEI MUNICIPAIL N° 5.119, DE 3 DE DEZEMBRO
DE 2008, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA”, comunicamos que sancionamos a
respectiva Lei, que recebeu 0 numero 6.055 (copia anexa).

De acordo com o que nos é facultado pelo art. 46 e seu
pardgrafo 1°, da Lei Organica do Municipio, VETAMOS o item V, do artigo 1°, que da
nova redacao do art. 26 e artigo 4°, em face das razdes a seguir aduzidas:

No tocante ao art. 1°, item V (artigo 26 da Lei 5.119/2008)
e art. 4° - depreende-se que 0s mesmos constituem inser¢des, levadas a efeito pela
Cémara Municipal através das Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 255/2014, que, em
esséncia, modificam a Propositura QOriginaria relativamente a aspectos pertinentes a
cargos ¢ fungdes publicas; organizagdo administrativa e de servigos publicos
importando alteragdes geradoras de despesas publicas teoricamente ndo contempladas
no Projeto inicialmente encaminhado.

Ob§1 SI0Z/L0/41 ST02/T102000000: 1044 INSTHIE W

Com base nas informag¢des e documentos encaminhados, a
r. Emenda, em verdade, propde-se a alterar critérios eleitos pela Administragio
Municipal no tocante ao art. 1°, item V (artigo 26 da Lei 5.119/2008) e artigo 4°,
substituindo-se, com relagiio aos aspectos supra abordados, a propria vontade do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

E, nesta senda, o respeitivel Ato Parlamentar poderia
implicar, em tese, ofensa as regras do artigo 40, inciso | ao V; artigo 42, inciso I; e
artigo 135, incisos I e Il, todos da Lei Organica Municipal; e artigos 5°, 24, § 2°, itens
“1” e “4”, artigo 24, §5°, item 1, artigo 47, II, XIV e artigo 144, todos da Constituigio
do Estado de Sdo Paulo.

Com efeito, apds pesquisas, logrou-se identificar que a
situagdo versada no expediente nio se mostra incomum, sendo Varios 0s casos
enfrentados pelo Poder Judiciario, semelhantes a questio posta.
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Apresenta-se, abaixo, Ementas e Trechos de Julgados
proferidos pelo Poder Judiciario, entendendo inconstitucionais leis resultantes de
processos legislativos no bojo dos quais foram apresentadas emendas legislativas que
transbordaram dos limites impostos pela Constitui¢do Estadual, Constitui¢do Federal, e
Leis Orgénicas, em razdo de invasio da esfera de competéncia do Poder Executivo, em
casos que guardam semelhanga ao apresentado no expediente.

Dada sua pertinéncia, inclusive dos fundamentos nos quais
se apotaram tais decisdes, passa-se as suas transcri¢des, naquilo que interessa ao tema
vertente:

EMENTA: PROJETO - INICIATIVA - EMENDAS -
MODIFICACAO SUBSTANCIAL. Surge a relevancia da matéria veiculada e o_risco
de manter-se com plena eficicia o ato normative questionado guando_encerre
alteraciio substancial, mediante emenda parlamentar, de projeto reservado a certa
iniciativa. PROJETO - MINISTERIQ PUBLICQ - EMENDA. Mostra-se relevante
pedido de suspensio de eficacia de diploma legal quande notada modificaciio
substancial do projeto inicialmente encaminhado pelo Procurador-Geral de
Justica, a implicar, até mesmo, aumento de despesa. (ADI 3946 MC, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2007, DJe-165 DIVULG 18-12-
2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00014 EMENT VOL-02304-01 PP-
00064) .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 5°
"caput", e artigo 8°, "caput", e paragrafo Ginico, da Lei Complementar n° 10.586, de 02
de outubro de 2013, do municipio de Sorocaba, que "cria ¢ amplia cargos, altera e
acrescenta dispositivos a Lei n° 4.491, de 04 de margo de 1994, que reorganiza a
estrutura administrativa da Fundagdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos
Munictpais FUNSERV". O artige 5° decorrente de emenda parlamentar, estabelece
que o cargo de Assessor Técnico, criado pelo art. 4° como sendo originariamente de
provimento em comissiio de livre nomeaciio e exoneraciio, continua sendo de
provimento em comissfio, mas, privative de funcionario de carreira; ao passo que o
artigo 8°, também de origem parlamentar, cria em favor dos servidores beneficio
de assisténcia 3 saude inexistente no projeto original. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. Versando o dispositivo impugnado sobre regime
juridico de servidores piiblicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo
ndo poderiam os vereadores interferir nessa matéria, com significativa mudanca
no texto original da lei, nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez gque esse
poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo exercicio da atividade
legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra ébice em algumas limitacées
constitucionais destinadas a evitar exatamente o aumento de despesas ndo
previstas inicialmente ¢ a descaracterizacio do projeto _de lei original.
Inconstitucionalidade manifesta. Ac¢do julgada procedente. (TJ-SP ,A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2070170-12.2013.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data

de Julgamento: 24/09/2014, Orgdo Especial)
BV
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Trecho deste Acordio:

O autor alega que a iniciativa de lei que versa sobre o regime juridico
e outras questdes afetas a servidores publicos é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
a quem compete exercer a diregfo superior da Administragio, dai porque os dispositivos
impugnados, decorrentes de emendas parlamentares, no poderiam interferir em matéria
dessa natureza, modificando, como ocorreu no presente caso, a forma de provimento de
cargos (art. 5°) ou criando beneficios ndo previstos no texto original, com consequente
aumento de despesas (art. 8°), dai porque teria ocorrido ofensa as disposi¢des do art. 5°,
art. 24, § 2° inciso IV, itens “1” e “4”, art. 47, incisos II e XIV, e art. 144, todos da
Constitui¢do Estadual.

(..))

De fato, versando o dispositivo impugnado sobre regime juridico de
servidores publicos, cuja iniciativa é reservada aoc Chefe do Executivo, ndo poderiam os
vereadores interferir nessa matéria, com significativa mudanga no texto original da lei,
nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de apresentar
emendas, embora decorra do legitimo exercicio da atividade legiferante, propria do
Poder Legislativo, encontra ¢bice em algumas limitagbes constitucionais destinadas
exatamente a evitar o aumento de despesas ndo previstas inicialmente e a
descaracterizag¢do do projeto de lei original.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando
que “o poder de emendar - que néo constitui derivagfio do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigdes impostas, em "numerus
clausus”, pela Constituicdo Federal. A Constituicio Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restrigdes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgfio regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ
33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, ¢aso prevalecesse, o poder de emenda
dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio
do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei
sujeitos a reserva de iniciativa de outros oérglos € Poderes do Estado, incidindo, no
entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que ¢é inerente 4 atividade legislativa - as
restrigdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relagfio de pertinéncia com o objeto da proposicio legislativa” (ADI 973
MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993). No presente caso, como o projeto de
lei original, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, teve como
objetivo, no art. 5°, criar um cargo de provimento em comisséio de livre nomeacio e
exoneraciio (comissionado pure), nio poderia o Vereador, por meio de emenda
modificativa, simplesmente substituir a op¢io do Prefeito e limitar a ocupacio
desse cargo (de provimento em comissio) exclusivamente para_servidores de

carreira, pois, dessa forma - interferindo nos atos de organizacio ¢ planejamento
da Administracio o Poder Legislativo, na verdade, estaria criando de um cargo de
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natureza _diversa (e nio  pretendido pelo  Executivo), com _ evidente
descaracterizando do projeto original.

Da mesma forma, ndo poderia o Poder Legislativo instituir um
benetficio ndo previsto no projeto original, criando despesas ndo previstas anteriormente
(artigo 63, inciso I, da Constitui¢do Federal). Conforme li¢do de Didgenes Gasparini
(“Direito Administrativo”, Editora Saraiva, 6* ed. 2001, p. 223/234), “a criagdo ¢ a
transformagdo de cargos nas Administragdes Publicas diretas e respectivas autarquias e
fundag¢des publicas necessitam de lei, cabendo sua iniciativa, com exclusividade, aos
competentes Governadores ou aos Prefeitos, conforme o caso (...) Tal exclusividade de
iniciativa ndo impede a apresentacio de emendas por parte dos parlamentares. Essa
faculdade, no entanto, ndo é absoluta, dado que a emenda nfo pode aumentar a despesa
prevista no projeto origindrio do Executivo (artigo 63, 1, da CF). Por outro lado, a
emenda, ainda que sem aumentar a despesa, nio pode reduzir, por exemplo, 0 niimero
de cargos de médico, proposto pelo Executivo, ¢ criar igual numero de cargos de
engenheiro, pois, se assim fosse, estar-se-ia por iniciativa parlamentar criando cargo,
numa evidente usurpagéo de fungfo. Igualmente niio cabe ao parlamentar, mediante
emenda, dividir os cargos de médico, cuja criaciio é proposta pelo Executivo, para
ampliar o quadro desses servidores na Administrag¢io centralizada, de modo que ai
permanecam uns, como deseja o Executivo, e outros sejam criados numa certa
autarquia de fins hospitalares. Ainda, e pelas mesmas razdes nio_pode o
parlamentar emendar o projeto do Executivo gue visa a criacio de cargos de
provimento em comisséio para cria-los em regime de provimento efetivo. Também,
¢ sempre por idénticos motivos, a emenda nio pode aumentar o nimero_de cargos
desejados pelo Executivo.

O acréscimo, sem duvida, seria criagfo. Ao parlamentar, se entender
exagerada a proposta do Executivo, cabe reduzir a criagio dos cargos aos limites que
julgar satisfatorios e nesse sentido oferecer sua emenda. Também nio lhe cabe votar
pela rejei¢@io do projeto. Nessa hipdtese, exercita legitimamente sua fungfo parlamentar,
e ndo se pode afirmar que estaria havendo extingdo de cargo, porque nem sequer cargo
se tem para extinguir”.

Nesse sentido j4 decidiu este C. Orgio Especial em casos
semelhantes:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA
AQO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL SEM
OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PREFEITO. SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE INICIATIVA.
EXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E_inconstitucional a
Emenda Parlamentar que acrescentou dispositive no_art. 2°, da_Lei Municipal
3.592, de 17 de outubre de 2012, de Ubatuba, que dispie sobre a Estrutura
Organizacional da Administracio Direta do Municipio de Ubatuba. Ingeréncia na
competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois_ao
Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de administracio municipal,
notadamente os servicos publicos. Ademais, restou desatendida tampém a pertinéncia
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tematica. Violagdo dos arts. 5°, 24, §§ 2°’ a5° '4", 47, 11 ¢ XI e 144 da Constituigdo do
Estado. Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial. Ac¢fo procedente” (ADIN n°
0270085-13.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 31/07/2013).

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar derivada
de emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo pelo
Prefeito. Matéria atinente fixaciio de vencimentos ¢ restruturacio do quadro dos
funcionarios piblicos do Municipio de Sarutaid. Desrespeito aos limites do poder
de emenda a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos artigos 5° 25, § 2°, 1 e 4, ¢ 144, da Constituicio do Estado.
Inconstitucionalidade configurada. A¢fio julgada procedente” (ADIN n°® 0248704-
46.2012.8.26.0000, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j. 08/05/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.132/11, DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA,
QUE ALTERA A LEI N° 3.660/06, ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. PROJETO DE AUTORIA DO PREFEITO. EMENDA ADITIVA DA
CAMARA. INSERCAO DE DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O PERIODO DE
ATUACAO DO SERVIDOR COMO MEMBRO DE COMISSAO JULGADORA DE
LICITACOES OU COMO PREGOEIRO, ALEM DE IMPOR O RODIZIO DE TODO
0 QUADRO DE FUNCIONARIOS NESTAS FUNCOES. VIOLACAO DOS LIMITES
AO PODER DE EMENDAR. ALTERACAO DO OBJETO E AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1. O projeto de
lei encaminhado pelo Prefeito visava oferecer gratificagdio aos servidores piblicos
municipais que atuam nas Comissdes de Licitagdes e que atuam como Pregoeiros, bem
como inserir no Processo Disciplinar a previsdo do termo de ajustamento de conduta.
Por outro lado, a emenda aditiva proposta pela Camara Municipal buscou limitar a
atuagfio do funcionario como membro da Comissdo Julgadora de LicitagBes ou como
Pregoeiro ao periodo maximo de um ano (§ 2°). Além disso, buscou obrigar que todos
os funcionarios do quadro da Prefeitura atuem naquelas fungdes, determinando que a
recondugfio sd possa ocorrer apds o rodizio de todos os servidores (§ 3°). Houve
alteraciio da escolha realizada pelo Prefeito quanto ao objeto da norma, matéria ¢
interesse. Enquanto ¢ projeto original versava sobre a concessio de gratificagio
especifica e sobre a inclusiio do termo de ajustamento_de conduta ao processo
administrativo disciplinar municipal, a emenda parlamentar versou sobre o regime
juridico mesmo dos servidores naquelas funcdes, impondo regras sobre sua
nomeacio € sobre o tempo de atuacio. 2. A¢io procedente” (ADIN n° 0224047-
40.2012.8.26.0000. Rel. Des. Artur Marques, j. 08/05/2013).

“Acfo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 36, caput, alinea 'g’, 45,
caput ¢ incisos I a VII, § 4° (parte final) e § 5° 28 ¢ parte do Anexo I da Lei
Complementar n® 353 de Mairipord, cujo conteudoe foi trazido pelas emendas
substitutivas 01 e 02 e emendas aditivas 01, 02 e 03, alterando o plano de carreira,
cargos, ¢ vencimentos de Servidores Publicos da Prefeitura do Municipio de
Mairipori. Afronta ao principio da separacdio dos poderes. Invasio de competéncia
exclusiva do Executivo. Violacdo aos artigos 5°, 25, § 5° 1, 47, 11 ¢ XIV ¢ 144 da
Constituicdo Estadual. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 36, caput, alinea 'g', 45, caput e incisos I a VIL, § 4° (parte final) ¢ § 5°, 28 ¢
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parte do Anexo I da Lei Complementar n° 354 de Mairiporid” (ADIN n° 0072009-
43.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 23/01/2013).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Item 2 do Anexo II, da Lei
Complementar n® 279, de 4 de abril de 2012, do Municipio de TaboZo da Serra,
resultante de emenda parlamentar. Ampliacio da quantidade de cargos publicos.
Projeto _de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nio
observincia dos limites a0 poder de emenda parlamentar. Auséncia de pertinéncia
temitica e aumento de despesa publica. Ofensa ao principio da separacio dos
poderes. Procedéncia_da acéio” (ADIN n° 0102582-64.2012.8.26.0000, Rel. Des.
Kioitsi Chicuta, j. 14/11/2012). “Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF,
arts. 61, § 1° 11, a e ¢c € 63, I) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, de que resulte
aumento de despesa. Pardmetro de observancia cogente pelos Estados da Federagao, a
luz do principio da simetria.” (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
29-4-2004, Plendrio, DJ de 18-6-2004.) No mesmo sentido: RE 745.811-RG, rel. min.
Gilmar Mendes, julgamento em 17-10-2013, Plenario, DJE de 6-11-2013, com
repercussdo geral; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenério, DJE de 21-8-2009.

OUTRO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 1° da Lei
Municipal n® 4.395, de 26 de dezembro de 2014, com a redacfo que lhe conferiu a
Emenda Modificativa n® 01, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de Dracena, que
estendeu aos "inativos do Fapen" o abono previsto no projeto de lei apresentado pelo
Executivo Legislagfio que versa questdo atinente a remunerac¢io do funcionalismo local,
afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local Alteraciio imposta

pelo Legislativo que extrapolou o poder de emendar, pois aumentou o universo de
beneficiados inicialmente previsto pelo Prefeito local, além de implicar em nitido

aumento da despesa destinada & execucdio da previsio legal Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nes artigos 5°, 24, § 2°, "4" ¢ § 5°. "1", e
144, todos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo Precedentes desta Corte Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJ-SP , Relator: Paulo Dimas
Mascaretti, Data de Julgamento: 08/04/2015, Orgdo Especial).

Trecho deste Julgado:

Como se vé, mostra-se indubitavel que, havendo aumento de despesa,
ndo pode o Legislativo emendar projetos de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, na forma imposta pelo artigo 24, § 5°, 17, da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo; mas mesmo quando ndo ha impacto orgamentario, esse poder de emendar nio é
ilimitado, devendo a emenda guardar estrita pertinéncia com a tematica e substéincia do
projeto originario do Executivo; ou seja, ndo ha como inserir propostas desvinculadas
do objeto do projeto de lei encaminhado ao Legislativo, nie se mostrando admissivel

ademais, desfigurar esse projeto, comprometendo a _harmonia e a simetria da
proposta inicial, maxime gquando_envolve guestio relativa 3 remuneracio do
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funcionalismo municipal.

Ora, in casu, mostra-se evidente que a extensio do abono previsto
na disposicio legal sob exame aos “inatives do Fapen”, na forma estabelecida na
Emenda Modificativa n® 01/2014, desfigura o projeto apresentado pelo Executivo,
pois_abrange um nimero de beneficiados superior aquele inicialmente apurado
pelo Prefeito, podendo inviabilizar sua implementacio, além de implicar em nitido
anmento da despesa municipal destinada a execnc¢io da lei; resta claro, portanto, a
presenca de obice 3 emenda apresentada no Ambito parlamentar, por importar em
desconsideracio ao principio da separaciio dos Poderes. inseride no artigo 5° ¢
afronta A limitacio do poder de emenda posta no artigo 24, § 5° “1”, ambos da
Constituiciio Estadual. Alids, precedentes deste Orgiio Especial realcam, na justa

medida, que:

“TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Szo Paulo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2013860-15.2015.8.26.0000 -Voto n°® 21.009 9 “ACAOQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 36, § 9°, da Lei Complementar n° 48,
de 10 de setembro de 2013, da Estéincia Balnearia de Caraguatatuba, decorrente de
emenda aditiva parlamentar, dispondo que 'os honoririos advocaticios dos débitos
ajuizados serfio parcelados em até 10 prestagdes mensais e consecutivas de igual valor'.
VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. Dispositivo impugnado que envolve
disciplina sobre remuneracio de servidores puablicos, tratando de matéria que €
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°, itens '1'e '4’,
da Constituigdo Estadual). Impossibilidade de interferéncia da Cimara Municipal
nessa matéria, nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de
apresentar _emendas, embora decorra do legitimo exercicio _da atividade
legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra ébice em algumas limitacdes
constitucionais, dentre as quais aquela referente 2 pertinéncia tematica. Requisito
cujo preenchimento niio ficou evidenciado no presente caso. Projeto de lei original
que dispde sobre incentivos fiscais, cuidando, portanto, de matéria tributaria, enquanto o
dispositivo impugnado versa sobre remuneragio de servidores publicos. Falta de
pertinéncia tematica. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente” (v.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0196216-80.2013.8.26.0000, relator
Desembargador ANTONIO LUIZ PIRES NETO, j. 23/04/2014);

“Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade. Alinea 'f',do § 2° do art.14;
incisos I e V, do § 1° do art. 27; alinea 'T" do § 1° do art. 36, e art. 85, todos da Lei
Complementar n® 2.524, de 05 de abril de 2012, do Municipio de Ribeirio Preto
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sio Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2013860-15.2015.8.26.0000 -Voto n°® 21.009 10 que 'Dispée
sobre o plano de cargos, carreira e remuneracio e sobre o estatuto do Magistério
Piiblico Municipal de Ribeirfio preto e d4 outras providéncias'. Dispositivos
oriundos de alteracio legislativa implementada por emendas da Cimara
Municipal ao Projeto de Lei do Executivo - Alteracdes vetadas pelo Prefeito,
porém, promulgadas pela Cimara. Indevida ingeréncia do legislativo em matéria
de competéncia privativa do executivo. Violacio ao principio_da separaciio dos
poderes com encarge ao erdrio. Acdio procedente” (v. Acio Direta de

Inconstitucionalidade n° 0149076-50.2013.8.26.0000, relator Desembargador
i
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CAUDURO PADIN, j.13/11/2013);

“Acfo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar derivada
de emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo pelo
Prefeito - Matéria atinente fixacio de vencimentos e reestruturacio do guadro dos
funcionarios publicos do Municipio de Sarutaia - Desrespeito aos limites do poder
de emenda a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo
Ofensa aos artigos 5° 25, § 2°. 1 e 4, e 144, da_Constituicio _do_Estado -
Inconstitucionalidade configurada - A¢fo julgada procedente” (v. Aclo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0248704-46.2012.8.26.0000, relator Desembargador WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME, . 8/05/2013). Na verdade, o vicio de

OUTRO JULGADO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.383,
de OI de junho de 2012. Projeto original de autoria do Chefe do Executivo gue
instituia gratificacio especial exclusivamente para os "profissionais médicos da
Fundacio Municipal de Saude e da Prefeitura Municipal de Rio Claro".
Introducio de emendas aditivas, de autoria de vereadores, estendendo essa
gratificacio para os demais servidores da drea de saide. Dispositivos que invadem
matéria de competéncia exclusiva do Executivo. Ofensa as disposicdes dos artigos
S0, 24, § 20, item "1", 25, 47, 11, e 144, todos da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agio procedente.(TJ-SP , Relator: Antonio Luiz
Pires Neto, Data de Julgamento: 23/01/2013, Orgéo Especial).

Trecho deste Julgado:

"Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Item 2 do Anexo II, da Lei
Complementar n° 279, de 4 de abril de 2012, do Municipio de Tabo#io da Serra,
resultante de emenda parlamentar. Ampliagfo da quantidade de cargos publicos. Projeto
de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. N&o observancia dos limites
ao poder de emenda parlamentar. Auséncia de pertinéncia tematica e aumento da
despesa publica. Ofensa ao principio da separag@io dos poderes. Procedéncia da agéo”
{ADIN n® 0102582 - 64.2012.8.26.0000 , Rei. Des. Kioitsi Chicuta , j . 14/11/2012) .

'Aglo direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n°
25/04.04.2007, do municipio de Embu-Guagu - sustentada inconstitucionalidade do
artigo 2o e seu paragrafo, mantido e promulgado pelo Presidente da Camara Municipal
apos a rejei¢do do veto aposto pelo alcaide & emenda legislativa 15/2006, que o
acrescentava - siio de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo Municipal
as leis que, como aquela impugnada, disponham sobre a criacio e extincio de
cargos, funcdes ou empregos piblicos da administracio direta e autidrquica, bem
como a fixaciio da respectiva remuneracio - - violacio aos artigos 24, § 20, n. 1, 25
e 144 da Constituicio Estadual - acio procedente.”" (Adin n° 148.450-0/3-00 - Rei.

Des. Palma Bisson - j . 07/11/07).
L
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OUTRO JULGADO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
EMENDA ADITIVA DE VEREADOR, EM_ PROJETO DE INICIATIVA
RESERVADA DO PREFEITQ MUNICIPAL, VETADA PELO PREFEITO E
COM VETO REJEITADO PELA CAMARA.. QUE A PROMULGA -INVASAO
DA ESFERA DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO VULNERACAO
AQ PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES
INCONSTITUCIONALIDADE  DECLARADA  DISPOSITIVO DE LEI
MUNICIPAL _QUE _ASSEGURA_AOS PROFESSORES DO MUNICIPIO
REMUNERACAQ NAQ INFERIOR AOUELA RECEBIDA PELOS
PROFISSIONAIS OQUE _ OCUPAM OS MESMOS CARGOS JUNTO AO
MAGISTERIO ESTADUAL - INVASAO DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO - PREVISAQO DE_DESPESA SEM _PROVISAO E_SEM
INDICACAO DOS RECURSQS - DESOBSERVANCIA DOS LIMITES AQ PODER
DE EMENDA PARLAMENTAR NOS PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA DO
PODER EXECUTIVO, POIS, RESSALVADOS 0OS REMANEJAMENTOS
CONSTITUCIONAL-MENTE AUTORIZADOS NOS PROJETOS DE LEIS
ORCAMENTARIAS, OS PARLAMENTARES NAO PODEM APRESENTAR
EMENDAS QUE IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESA -VINCULACAO DE
ESTIPENDIOS A CONFIGURAR CLARA VULNERACAO A AUTONOMIA
MUNICIPAL - VULNERACAQ DOS ARTIGOS 50, 24 § 50 ITEM L, 25, 47, 11, 144,
174, 11 E III E 176, 1, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 49 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 60/2010, DO MUNICIPIO
DE TEODORO SAMPAIO. (TJ-SP - ADI: 487011220118260000 SP 0048701-
12.2011.8.26.0000, Relator: Renato Nalini, Data de Julgamento: 14/09/2011, Orgﬁo
Especial, Data de Publicagdo: 21/09/2011).

OUTRO JULGADO:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.132/1 I, DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA,
QUE ALTERA A LEI N° 3.660/06, ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS - PROJETO DE AUTORIA DO PREFEITO - EMENDA ADITIVA
DA CAMARA - INSERCAO DE DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O PERIODO
DE ATUACAO DO SERVIDOR COMO MEMBRO DE COMISSAQ
JULGADORA DE LICITACOES OU COMO PREGOEIRO, ALEM DE IMPOR
0 RODIZIO DE TODO O QUADRO DE FUNCIONARIQS NESTAS FUNCOES -
VIOLACAQO DOS LIMITES AO PODER DE EMENDAR - ALTERACAO DO
OBJETO E AUMENTO DE DESPESA PUBLICA - VIOLACAQ A SEPARACAO
DE PODERES. 1. O projeto de lei encaminhado peto Prefeito visava oferecer
gratificagéio aos servidores publicos municipais que atuam nas Comissdes de Licitagdes
€ que atuam como Pregoeiros, bem como inserir no Processo Disciplinar a previsdo do
termo de ajustamento de conduta. Por outro lado, a emenda aditiva proposta pela
Camara Municipal buscou limitar a atuagfio do funciondrio como membro da Comisséo
Julgadora de Licitag6es ou como Pregoeiro ao periodo maximo de um ano (§ 20). Além
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disso, buscou obrigar que todos os funcionarios do quadro da Prefeitura atuem naquelas
tungdes, determinando que a recondugdo s6 possa ocorrer apés o rodizio de todos os
servidores (§ 30). Houve altera¢io da escolha realizada pelo Prefeito quanto ao objeto
da norma, matéria e interesse. Enquanto o projeto original versava sobre a concessdo de
gratificagio especifica e sobre a inclusio do termo de ajustamento de conduta ao
processo administrativo disciplinar municipal, a emenda parlamentar versou sobre o
regime juridico mesmo dos servidores naquelas fun¢des, impondo regras sobre sua
nomeagdo e sobre o tempo de atuagdo. 2. Aglo procedente. (TJ-SP - ADIL
02240474020128260000 SP 0224047-40.2012.8.26.0000, Relator: Artur Marques, Data
de Julgamento: 08/05/2013, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 14/05/2013).

OUTRO:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar derivada de
emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo pelo
Prefeito - Matéria atinente fixacio de vencimentos e reestruturacio do quadro dos
funcionarios publicos do Municipio de Sarutaia - Desrespeito aos limites do poder
de emenda a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo -
Ofensa_aos artigos 5°, 25, § 2a, 1 ¢ 4, e 144, da_ Constituicio do_Estado -
Inconstitucionalidade configurada - Ac¢do julgada procedente. (TJ-SP - ADL:
02487044620128260000 SP 0248704-46.2012.8.26.0000, Relator: Walter de Almeida
Guilherme, Data de Julgamento: 08/05/2013, Orgéio Especial, Data de Publicagio:
22/05/2013)

Trecho deste Acordio:

Isto é, quando o projeto a ser alterado pelo Legislativo é de
iniciativa exclusiva chefe do Executivo, toda cautela faz-se necessdria para que, a
titulo de emendar (acrescentando, suprimindo ou modificando), ndo se transforme
o Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna ¢ a Lei Orginica do
Municipio reservaram ao Executive, ou, em outras palavras, a pretexto de
emendar nio acabe o legislador por substituir o projeto inicial. A apresentacio de
emendas caracteriza-se "como uma iniciativa acessoria ou secundiria, segundo o
direito positive brasileiro é a proposta de direito novo ji proposto, sendo reservado
aos membros do Poder Legislativo o poder de emendar'" (Manoel Goncalves
Ferreira Filho, ¢em Do Processo Legislativo, Sdc Paulg, Saraiva. 3. ed., 1995).
Assim, se exclusividade é conferida quanto & regulamentacio dos_interesses
referentes a matéria reservada, claro estd gue poder de emenda do Legislativo
encontra ai um outro limite de atuaciio, nio se podendo admitir emendas que
modifiquem a esséncia do projeto de lei, pois isso configuraria infracio & regra da
reserva. Em suma, a emenda, além de guardar pertinéncia tematica, nio proceder
a_aumento de despesa, ndo pode descaracterizar o projeto de lei remetido_pelo
chefe do Poder Executivo, desnaturando a vontade do titular da iniciativa
reservada, em afronta ao ordenamento juridico-constitucional. No ¢aso em apreco.
a alteraciio promovida pelo Legislativo de Sarutaid ultrapassou os limites do poder
de emendar. Foi desconsiderado o tripé em gque se assenta esse potler relativamente
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a lei de iniciativa reservada do Executivo, de observincia cumulativa: pertinéncia
com o tema do projeto de lei; nio aumento de despesa; nfio alteraciio substancial

do projeto.

OUTRO:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA
AQO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL SEM
OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA - MATERIA DE
INICIATIVA DO PREFEITO - SEPARACAQO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA
- EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional
a Emenda Parlamentar que acrescentou dispositivo no_art. 2°, da Lei Municipal
3.592, de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Administracfio Direta do Municipio de Ubatuba - Ingeréncia na
competéncia privativa do_Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois_ao
Prefeito cabe organizar e_executar todos os atos de administracio municipal,
notadamente os servicos piiblicos - Ademais, restou desatem também a pertinéncia
tematica - Violacdo dos arts. 5o, 24, §§ 2° a ""4", 47, 1l ¢ XI ¢ 144 da Constituicio
do Estado - Jurisprudéncia deste Colendo Orgﬁo Especial - Acdo procedente. (TJ-
SP - ADI: 02700851320128260000 SP 0270085-13.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 31/07/2013, Orgdo Especial, Data de Publica¢fo:
09/08/2013).

OUTRO:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 20, da Lei Municipal n.
2.539/2012, de Ribeirdo Preto. Dispositive legal acrescentado por emenda aditiva, que
modifica o tratamento juridico dado & gratifica¢do de representacio dos Procuradores do
Municipio, reduzindo 4 metade o tempo de servigo exigido para o recebimento de
gratificagdo especial. Pretendido reconhecimento de ofensa ao principio da Separacio
dos Poderes. Ocorréncia. Excesso a0 poder de emenda. Insercio de matéria ao
projeto de lei apresentado pela Prefeita Municipal que acarreta em aumento de
despesas, por estender beneficio 2 uma gama de servidores niio contemplados no
projeto original. Norma, ademais, que nio aponta a origem dos recursos
orcamentirios necessarios para atender os gastos gerados. Violacio, entdo, aos
artigos 24, §§ 20 e So, 175, § 1°, da Constituiciio Estadual. Precedentes do Eg.
Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgio Especial. Aciio julgada procedente.
(TIJ-SP - ADI: 02662536920128260000 SP 0266253-69.2012.8.26.0000, Relator: Luis
Soares de Mello, Data de Julgamento: 05/06/2013, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
11/06/2013).

Trechos deste Acordio;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar Municipal - Municipio de Taubaté - Projeto de lei Complementar

Lo
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de_iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio criande ecargos de
professores na rede de ensino Municipal - Emenda de iniciativa da Cimara
Municipal - Insercio de artigo estabelecendo jornada parcial de trabalho para os
titulares dos cargos criados. - INADMISSIBILIDADE - Matéria reservada ao
Poder_ Executivo. - EMENDA VETADA - REJEICAO DO _VETO -
PROMULGACAO COM O AUTOGRAFO DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL: - Invasio de competéncia exclusiva do Poder Executivo
caracterizada. - Tema relacionado ao_regime juridico _dos servidores piblicos
municipais e A _organizaciio administrativa do _ensino _municipal. -
INCONSTITUCIONALIDADE. Afronta 3 Constituicio da Repiblica, (art. 61 , §

Io, II, alineas ""a"; "b" e V), e & Constituiciio do Estado de Sio Paulo, (art. 24, § 20,

incisos 1 e 4). — Fmenda que contempla vicio de iniciativa e violacdo do principio
d a separaciio dos Poderes. - ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR

A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 30 , DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL DE TAUBATE 141, DE 4 DE JANEIRO DE 2006. " . (Tribunal de Justiga
de Sio Paulo, Orgio Espemal r. Des. Amado de Faria, Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n.® 133.975-0/4, j . 23.07.2008, v.u.) .

OUTRO:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Caraguatatuba que autoriza o Poder Executivo a conceder o pagamento de adicional
pelo exercicio de atividade insalubre para ocupante do cargo de Agente Comunitério de
Saude. Matéria relativa a servidores publicos. Imiciativa privativa_do_Chefe do
Executivo. Impossibilidade de emenda parlamentar em lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo que importe em aumento de despesas. Inteligéncia
dos artigos 24, § 2°, 4, e 25, da Constituicdo Estadual. Precedentes. Aciio
procedente. (TJ-SP , Relator: Jos¢é Damido Pinheiro Machado Cogan, Data de
Julgamento: 27/05/2015, Orgao Especial).

OUTRO:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.639,
de 28 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre o recebimento do

adicional de insalubridade pelos servidores publicos municipais e dd outras
providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ

DOS PODERES. Reconhecimento. Versando norma __impugnada _sobre

regime juridico dos servidores publicos, cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do
Executivo (art. 24, § 2°, n. 04, da Constituicio Paulista), niio poderia o Legislativo
interferir nessa matéria para instituir _beneficio pecunidrio aos servidores
publicos pertencentes 3 Administracio direta e indireta; ainda mais quando sequer
indica 08 recursgs disponiveis para atender 208 NOVOS
encargos. Inconstitucionalidade manifesta. Acfio julgada procedente.” (TJSP, Orgio
Especial, Direta de Inconstitucionalidade n® 2137757-17.2014.8.26.0000, Relator
Desembargador Ferreira Rodrigues, votagdo undnime, j. 29.10.2014).

Lo
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Emenda n°
16/2014, que alterou os artigos 74, 76, 78, 80, 81 e 83 da Lei Orginica do Municipio
de Balsamo - Legislacio que versa questio atinente ao regime juridico do
funcionalismo municipal, afeta & competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local - Inobservincia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito -
Afronta aos preceitos contidos nos artigos 5° 24, § 2°, "4", 25 ¢ 144, todos da
Constituicdio _do Estado de Sao  Paulo  Precedentes - Acio Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.(TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2109367-37.2014.8.26.0000, Relator (a): Ademir Benedito; Comarca: S0 Paulo; Orgﬁo
julgador: Orgao FEspecial; Data do julgamento: 15/10/2014; Data de registro:
22/10/2014).

OUTRO:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2°, inciso II, alinea b, item
2, da Lei Complementar Municipal n. 61/2013, de Itapetininga. Dispositivo legal
acrescentado por emenda aditiva, que incluiu novos beneficiirios (funciongrios
publicos licenciados para tratamento de saide) para o recebimento de abono
salarial, nio_contemplados no projeto de lei originario, de autoria do_chefe do
Executivo. Pretendido reconhecimento de ofensa ao principio da Separaciio dos
Poderes. Ocorréncia. Excesso ao poder de emenda. Inser¢io de matéria ao projeto
de lei apresentado pelo Prefeito Municipal que acarreta em aumento de despesas,
por estender beneficio a uma gama de servidores niio contemplados no projeto
original. Norma, ademais, que niio_aponta a origem dos recursos orcamentirios
necessarios para atender os gastos gerados. Violagiio, entiio, aos artigos 24, §§ 2° ¢
S°% 175. § 1° da Constituicio Estadual. Precedentes do Eg. Supremo Tribunal
Federal ¢ deste C. Orgio Especial. Acio julgada procedente.(TJ-SP , Relator: Luis
Soares de Mello, Data de Julgamento: 23/04/2014, Orgio Especial).

OUTRO:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 33-A,
PARAGRAFOS E INCISOS, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16/2012,
DO MUNICIPIO DE CAJATI - DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR - TRANSPOSICAO DO CARGO/EMPREGO PUBLICO DE
"PAJEM" PARA "PROFESSOR DE CRECHE" SEM CONCURSO PUBLICO -
MATERIA DISTINTA DA VEICULADA NO PROJETO DE INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO - INOBSERVANCIA, ADEMALIS, DO ART. 37, (TJ-SP , Relator:
Elliot Akel, Data de Julgamento: 13/11/2013, Orggo Especial).

Trecho deste Julgado:

Na espécie dos autos, forgoso reconhecer, como sustentado pelo
autor, que "o cargo de Pajem ndo integra a Carreira do Magistério, tal como a Professora
de Creche". Além de a emenda parlamentar haver tratado de matéria essencialmente
distinta da veiculada no projeto de lei, autorizou, por mero enquadramento, a
investidura em cargo de professor por servidor integrante de outra carreira, sem a

o



Prefeitura Munic ipal de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO

===
u'“?ﬁuitf‘,@_;
o )
GABINETE DO PREFEITO CNPJ 46 151 718/0001-80

necessidade de concurso publico especifico, em desacordo com a exigéncia do art. 37,
II, da Constituicdo da Republica. O ato fere, em suma, entendimento pretoriano
cristalizado na Sumula 685 do Supremo Tribunal Federal, in verbis: "E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdio em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nfo integra
a carreira na qual anteriormente investido”. Nio mais restrita a exigéncia constitucional
a primeira investidura em cargo publico, tornou-se invidvel toda a forma de provimento
derivado do servidor ptiblico em cargo diverso do que detém, com a tnica ressalva da
promogio, que pressupde cargo da mesma carreira. E inadmissivel o enquadramento do
servidor em cargo diverso daquele de que ¢ titular, ainda quando fundado em desvio de
fungdo iniciado antes da Constituigio (RE 209174/ES, Rei. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j . 05/02/1998).

Em hipéteses semelhantes 4 ora em_exame, o Colendo (')rg@
Especial assim decidiu: "Acfio direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que,
por_emenda parlamentar, reenquadrou o padrio de vencimento ¢ alterou a
denominacio de cargos de servidores municipais - Promulgacio do texto legal pela
Céimara, em virtude de rejeicio do veto do Executivo - Matéria_de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executive - Usurpaciio de iniciativa - Ofensa_ao
disposto nos artigos So e 24, § 2° 4, e 47, 11, todos da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo, aplicaveis aos Municipios por forca do artige 144 do mesmo diploma -
Inconstitucionalidade reconhecida - Acio procedente.” (ADIN n°. 9047718-
59.2008.8.26.0000, Rei. Des. José Reynaldo, julgada em 25/06/2008).

Acio_direta de inconstitucionalidade - Inciso XXXVIII do artigo
1 0 e artigo 40 , ambos da Lei n° 3.092. de 26 de agosto de 2010, do Municipio de
Itapeva, que altera o enquadramento de funcdes e cargos piblicos constantes nas
Tabelas A e B da Lei n° 1.811/2001, resultando em novo enquadramento do cargo
de "Diretor de Desenvolvimento Ambiental e Fiscal', que passou a ocupar a
referéncia 15 A e previu que a vigéncia da norma retroagiria ao dia 1o de junho de
2010 - Dispositivos que decorrem de_emenda parlamentar - Inadmissibilidade -
Matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao
principio constitucional de independéncia ¢ harmonia entre os poderes - Aumento
de despesas nfio previstas no orcamento - Impossibilidade - Ofensa aos artigos So ;
24, § 20 , item 4, § So ; 25; 144 e 169, todos da Constitui¢io Estadual - Acdo
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n° 0484448-89.2010.8.26.0000, Rei.
Ribeiro dos Santos, j . 17/08/2011). Acdo Direta_de Inconstitucionalidade. Lei
municipal. Reestruturacio dos empregos publicos de agente comunitirio de satde.
Emenda de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Alteracio _do projeto
original em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Usurpacio da
competéncia. Inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. Io da lei em debate
introduzido por emenda aditiva parlamentar. Aciio julgada procedente (Direta de
Inconstitucionalidade n® 0077933- 69.2011.8.26.0000, Relator Cauduro Padin, j .
26/10/2011).

Acgfo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 36, caput, alinea "g", 45,
caput e incisos I a VII, § 4° (parte final) e § 5° 28 e parte do Anexo I da Lei
Complementar n° 353 de Mairipord, cujo conteado foi trazido pelas emendas
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substitutivas 01 e 02 e emendas aditivas 01, 02 e 03, alterando o plano de carreira,
cargos, e vencimentos de Servidores Piblicos _da Prefeitura do Municipio de
Mairiporia. Afronta ao principio da separacio dos poderes. Invasio da
competéncia exclusiva do Executivo. Violacio aos artigos S0 , 25§ S0, 1,471l ¢
XIV e 144 da Constituicio FEstadual. Acio procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea "g", 45, caput e incisos I a VIL §
40 (parte final) ¢ §5° 28 e parte do Anexo I da Lei Complementar n® 353 de
Mairipori (Direta de Inconstitucionalidade n° 0072009-43.2012.8.26.0000, Rei. Ruy
Coppola, j . 23/01/2013).

OUTRO:

Agfo Direta de Inconstitucionalidade. Alinea "i", do § 20 do art.14;
incisos [ e V, do § 1 o do art. 27; alinea "\" do § I o do art. 36, e art. 83, todos da Lei
Complementar n° 2.524, de 05 de abril de 2012, do Municipio de Ribeirdo Preto que
"Dispde sobre o plano de cargos, carreira e remuneracio e sobre o estatuto do
Magistério Piblico Municipal de Ribeirio preto ¢ di outras providenciais"
Dispositivos oriundos de alteracio legislativa _implementada por_emendas da
Cimara Municipal ao Projeto de Lei do Executivo — Alteracies vetadas pelo
Prefeito, porém, promulgadas pela Cimara. Indevida ingeréncia do legislativo em
matéria de competéncia privativa do executivo. Violaciio ao principio da separacio
dos poderes com encargo ao eriario. Acio procedente. (TJ-SP , Relator: Cauduro
Padin, Data de Julgamento: 13/11/2013, ()rgﬁo Especial).

Trecho deste Julgado:

Depreende-se do texto legal que ha clara interferéncia nas atribuigoes
do chefe do Executivo. Criam direito ovo (licenga) e despes a (carga hordria e critérios).
As referidas emendas trazem regulamentacdes e alteram a carga horaria do plano
de carreira, dos servidores publicos municipais do magistério, cuja iniciativa é
privativa do Prefeito Municipal, conforme disposto _no art. 24, §2°4 da
Constituiciio do Estado. De forma indireta disciplinam o gerenciamento, critérios e
0 planejamento dos servicos publicos que sio de competéncia privativa do Pode r
Executivo e configuram, por isso mesmo, invasio na sua esfera de atribuicdes.

Segundo o magistério de JOSE AFONSO DA SILVA, "os trabalhos
do Executivo e do Legislativo sé se desenvolverio a bom termo se esses 6rgios se
subordinarem ao principio da harmonia, que nfio significa nem o dominio de um
pelo outro nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacio de que, entre eles, hd
de haver consciente colaboracfio e controle reciprocos, de modo a evitar distorcdes
¢ desmandos" (Curso de Direito Constitucional Positivol ', Malheiros, Sio Paulo,
1992, 8a edicio, p. 101).

Violam assim o principio da separagZo do s podere s estabelecido pela
Constitui¢do da Repuiblica, bem como na Constitui¢do Estadual.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, "a Cimara niio administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracio. Nic executa obras e
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servicos publicos; dispée, unicamente, sobre sua execuciio". E esclarece ainda :
"Em sua funcio normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua funciio
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administracdo. (...) o Legislativo prove in genere, o Executivo in specie; a Cimara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai niio
ser permitido 4 Cimara intervir direta e concretamente- nas atividades reservadas
ao_Executive, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos _verbais ou escritos com os _interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administracfio ¢ tudo 0o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucio governamental” (Direito Municipal Brasileiro, 16a ed., Sio Paulo,
Malheiros, 2008, pg. 617).

OUTRO:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA
AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL SEM
OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA - MATERIA DE
INICIATIVA DO PREFEITO - SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA
- EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional
a Emenda Parlamentar que acrescentou_dispositivo no_art. 2°, da Lei Municipal
3.592, de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispoe sobre a Estrutura
Organizacional da Administracio Direta do Municipio de Ubatuba - Ingeréncia na
competéncia privativa_do Chefe _do Executivo_pelo Poder Legislativo, pois ao
Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de administracio municipal,
notadamente os servicos publicos - Ademais, restou desatem também a pertinéncia
tematica - Violacio dos arts. 5o, 24, §§ 2° a "4", 47, Il e XI e 144 da Constituicio
do Estado - Jurisprudéncia deste Colendo Orgfio Especial - A¢fio procedente. (TJ-SP |
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 31/07/2013, Orgﬁo Especial).

Trecho deste Acordio:

A Lei Municipal n° 3.592, de 17 de gutubro de 2012, de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, por dispor sobre Estrutura Organizacional da
Administraciio Direta do Municipio de Ubatuba, notadamente para disciplinar o
regime dos servidores niio poderia sofrer a guerreada emenda parlamentar que
pelo principio da separac¢io dos poderes. Nio bastasse isso, a emenda sobre cargos
de provimento em comissio, isto é, desatende requisito da pertinéncia tematica. E

nequivoca, portanto, ai afronta 4 competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
pelo Poder Legislativo, j ; sobre matéria tipicamente administrativa, qual seja, o
funcionamento dos servicos piiblicos, violados assim os artigos 5o , 24, §§2° a 50,
4", 47,11 e XI ¢ 144 da Constituicio do Estado de Sio Paulo.

E ¢ neste diapasio que se direciona o parecer do douto
Subprocurador-Geral de Justica (fls. 49/57). Como compete ao Prefeito organizar e
executar todos os atos de administracio municipal, bem como a iniciativa de leis
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nesse sentido, como_jd decidiu o Orgio Especial, dentre outros, no julgamento da
Acio Direta de Inconstitucionalidade 158.730-0/0-00, Relator Desembargador
Debatin_Cardoso, em lo_de outubro _de 2008, sob pena de subordinacio de um
Poder a outro sem respaldo constitucional. Isto posto, julga-se procedente a aciio,
declarando-se a inconstitucionalidade da /modificacio da emenda parlamentar
sobre a Lei Municipal n° 3.592, de 17 de outubro fie 2012, de Ubatuba.

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de n°. 11.063. de 02 de marco de 2015, a qual por emenda aditiva
alterou a vontade originaria do projeto de lei, criando_encargos financeiros nio
previstos pelo_alcaide de Sorocaba. Vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestio administrativa
¢ privativa do Cbefe do Poder Executivo, a iniciativa do _Legislativo imporia em
violacdo frontal ao texto constitucional gue consagra a separaciio _dos poderes
estatais. Criacio de atribuicdes aos érgios da Administracio e de despesas sem
dotacio orcamentiria. Ofensa aos artigos 3°, 47, incisos I, XIV e XIX, 'a', e 144 da
Constituicio Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Aciio procedente.(TJSP
ADI 2044596-16.2015.8.26.0000 Relator(a): Péricles Piza; Comarca: Sao Paulo; Orgio
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 17/06/2015; Data de registro:
19/06/2015)

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Artigo 1° da Lei Municipal n® 4.395, de 26 de dezembro de 2014, com a redacio que lhe
conferiu a Emenda Modificativa n° 01, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de
Dracena, que estendeu aos "inativos do Fapen" o abono previsto no projeto de lei
apresentado pelo Executivo Legislagio que versa questdo atinente a remunerac¢do do
funcionalismo local, afeta 4 competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local
Alteragdio imposta pelo Legislativo que extrapolou o poder de emendar, pois aumentou
o universo de beneficiados inicialmente previsto pelo Prefeito local, além de implicar
em nitido aumento da despesa destinada a execugdo da previsdo legal Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°, 24, § 2°, "4" e § 5°,"1", e 144,
todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo Precedentes desta Corte Agfo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP ADI 2013860-15.2015.8.26.0000 -
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgfo
Especial; Data do julgamento: 08/04/2015; Data de registro: 09/04/2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n’ 7.249. de 07 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, promulgada apés veto
total do Prefeito, que "dispoe sobre a implantacio de disciplinas de Direito nas
escolas municipais" L.ei impugnada que estabelece obrigacdes e impée tarefas
tipicas de administracio atribuidas ao Poder Executivo, para as quais ¢é
constitucionalmente reservada a iniciativa do Prefeito Por outro lado, cria
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, que refere genericamente
Viola¢iio da reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e o principio_da
separacio de poderes e criacio de despesas sem_especificar a _respectiva fonte de
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custeio (arts. 5°, caput, §§ 1° e 2°, 24, § 2°, 25, 47, 11, XI. X1V e XIX, 238, 239 ¢ 241
da_Constituicio FEstadual). Acio julgada procedente. (TISP ADI 2077486-
42.2014.8.26.0000 Relator(a): Jodo Carlos Saletti; Comarca: S3o Paulo; Orgio
julgador: Orgfio Especial; Data do julgamento: 25/02/2015; Data de registro:
27/02/2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Alinea "i", do § 20 do art.14; incisos [ e V, do § lo do art. 27; alinea "\" do § lo do art.
36, e art. 85, todos da Lei Complementar n° 2,524, de 05 de abril de 2012, do Municipio
de Ribeirdo Preto que "Dispde sobre o plano de cargos, carreira e remuneragdo € sobre o
estatuto do Magistério Publico Municipal de Ribeirdo preto ¢ di' outras providenciais”
Dispositivos oriundos de alteraciio legislativa implementada por emendas da
Camara Municipal ao Projeto de Lei do Executivo — Alteracdes vetadas pelo
Prefeito, porém, promulgadas pela Cimara. Indevida ingeréncia do legislativo em
matéria de competéncia privativa do executivo. Viola¢io ao principio da separaciio
dos poderes com encargo ao erario. Acio procedente. (TISP ADI 0149076-
50.2013.8.26.0000 Relator(a): Cauduro Padin; Comarca: Sio Paulo; ()rgéio julgador:
Orgio Especial; Data do julgamento: 13/11/2013; Data de registro: 29/11/2013).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arts. 36, caput, alinea "g", 45, caput ¢ incisos [ a VII, §4° (parte final) e §5°, 28 e parte
do Anexo I da Lei Complementar n° 353 de Mairipori, cujo contetdo foi trazido pelas
emendas substitutivas 01 e 02 ¢ emendas aditivas (1, 02 e 03, alterando o plano de
carreira, cargos, e vencimentos de Servidores Pablicos da Prefeitura do Municipio
de Mairiporid. Afronta ao principio da separacido dos poderes. Invasio de
competéncia exclusiva do Executivo. Violagfo aos artigos 50, 25 § So, I, 47 Il ¢ XIV
e 144 da_Constituicio Estadual. Acio procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea "g", 45, caput ¢ incisos I a VII, §4°
(parte final) ¢ §5° 28 e parte do Anexo I da Lei Complementar n® 353 de
Mairiporda. (TISP ADI 0072009-43.2012.8.26.0000 Relator(a): Ruy Coppola;
Comarca: Sdo Paulo; Orggo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 23/01/2013;
Data de registro: 19/02/2013).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arts. 20 e 33 da Lei Municipal n° 1.331, de 11.02.2003. Emendas parlamentares que
alteraram Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, dispondo
sobre o Estatuto, Plano de Carreira, Vencimentos e Salirios_do Quadro do
Magistério Publico de Cachoeira Paulista. Afronta aos arts. 5° 25, ¢ 176 I,
Constituicio Estadual. Acdo procedente. (TISP ADI 9049526-75.2003.8.26.0000
Relator(a): Milton Theodoro Guimarfes; Comarca: Comarca ndo informada; Orgﬁo
julgador: 1* Camara de Direito Criminal; Data de registro: 26/11/2003; Outros nimeros:
1019650000).

A vista do exposto, sob o aspecto estritamente juridico,

que € o que nos compete, com fulcro nas razdes faticas e juridicas apresentadas, com o
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mdximo respeito a Dignissima Casa de Leis do Municipio, entendemos que as Emendas
Legislativas n® 1 e 2, apresentadas ao Projeto de Lei n® 255/2015, relativamente aos
artigos 1°, item V (artigo 26 da Lei 5.119/2008) ¢ artigo 4°, implicaria ofensa s regras
do artigo 40, inciso I ao V; artigo 42, inciso I; e artigo 133, incisos I e II, todos da Lei
Orgénica Municipal; e artigos 5°, 24, § 2°, itens “17 e “4”, artigo 24, §5°, item 1, artigo
47, 11, XIV e artigo 144, todos da Constituigio do Estado de Sdo Paulo.

Solicitamos aos Senhores Vereadores, especialmente aos
autores das emendas, a sua compreensdo para nossa decisdo e, apds, o acolhimento do

veto aposto e ora comunicado.

Valemo-nos do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e a

seus Dignos Pares os protestos de estima e distinto apreco.

Ao Excelentissimo Senhor
CRISTIANO SALMEIRAO
Presidente da Camara Municipal de
BIRIGUI
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LEI N° 6.055, DE 17 DE JULHO DE 2015

ALTERA DISPOSITIVGS DA LEI MUNICIPAL N°
5.119, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2008, NOS TERMOS QUE

ESPECIFICA.
Projeto de Lein® 255/2014, de autoria do Prefeito Municipal.

Eu, PEDRO FELiCIO ESTRADA BERNABE, Prefeito
Municipal de Birigui, do Estado de S&o Paulo, usando das atribuicdes que me sio

conferidas por Lei,

FACO SABER que a Cimara Municipal decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

ART. 1°. A Lei n° 5.119, de 3 de dezembro de 2008, que
“Dispde sobre a criagdo, o funcionamento, a organizagdo curricular e o processo de
atribui¢o de classes, aulas e designagOes de fungdes-atividades do projeto de escolas de
tempo integral da rede municipal de ensino de Birigui, e da providéncias correlatas”,
sera objeto das seguintes alteracdes:

I — alteragfo da redacfio do § 1° do art. 7%
“ART. 7°.. . ... ...

§ 1°— O turno da manhd destinar-se-d, preferencialmente,
ao desenvolvimento das disciplinas do curriculo basico, com duracdo de 05(cinco)
aulas didrias, ficando o turno da tarde com uma carga hordria de aproximadamente

03(trés) aulas didarias destinadas as oficinas de enriquecimento curricular.
”

II — nova redagfio ao “caput” do art. 16:

“ART. 16. Os docentes indicados pelo Diretor de Escola
de Tempo Integral que se interessarem, deverdo submeter-se aos procedimentos

constantes do artigo 14 desta Lei.
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I - alteracdo da redacéio dos incisos IV e XII do art. 19:

cada docente;

‘XII — acompanhar periodicamente o trabalho de sua

equipe administrativa, docente e de coordenagdo pedagogica,
»”

IV — O Capitulo V sera redenominado e alterado com a
exclusido das Secoes [, I1, Il e IV, na seguinte conformidade:

“CAPITULO V
Dos Docentes do Projeto de Escola de Tempo Integral”

V- VETADO.

VI - revogacao dos artigos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35,36,37e47.

VII - alteragio da redacéo dos artigos 46, 48 ¢ 49:

“ART. 46. O membro da equipe gestora que, por qualquer
motivo, deixar de corresponder as expectativas do desenvolvimento das atividades da
Escola de Tempo Integral, tera cessada, a qualguer tempo, a designagdo para o
exercicio da fun¢do, devendo retornar para seu cargo de provimento efetivo de origem,
ouvido o Supervisor de Fnsino da escola, com homologa¢do do(a) Secretdrio(a) de
Educacdo.”

“ART. 48. Os demais servidores titulares de cargos e/ou
turmas que atuarem nas escolas de tempo integral terdo seu desempenho avaliado nos
termos da legislagdo municipal vigente.”

“ART. 49. Os gestores que deixarem de exercer suas
fungbes no Projeto de Escola de Tempo Integral, deixardo de receber,
automaticamente, o adicional previsto no artigo 22 desta Lei.”

ART. 2°, Excepcionalmente para o ano letivo de 2015,
podera ser feita a admissdio temporaria de candidatos da lista de processo seletivo
especifico para a docéncia no projeto de escola de tempo integral, dgsde que dentro de

[ o
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seu prazo de validade, até que seja realizado processo de remoglo previsto na Lei
Complementar n° 32/2010 e se possa prover os cargos por meio de concurso publico.

ART. 3°. As despesas decorrentes da execugfo desta Lei

correrdo a conta de dotagdes proprias do orgamento municipal vigente, suplementadas

se Necessario.

dois mil e quinze

ART. 4°. VETADO.

Prefeitura Municipal , aos dezessete de julho de

O ESTRADA BERNABE

&P;efeito Municipal
i % YT \5-"/ *
SONIA REGINA GUARALDO
\ Secre}éria de Educacio

Publicada na Secretaria de Expediente e Comunicagdes

Administrativas da Prefeitura Municipal de Birigui, na data supra, por afixa¢do no local

de costume.

P 7 .
Voo G udir A
TIAGO CONTADOR LOTTO
Secretario de Expediente ¢ Comunicagies

Administrativas
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