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da COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS
E CONTABILIDADE,

Sobre as Contas do Municipio relativas ao
exercicio de 2013 - TC- 1552/026/2013.

A Comissdo de Org¢amento, Financas e
Contabilidade, por seus membros abaixo assinados, nos termos do que
prescreve o artigo 294 da Resolugéo n.° 216, de 15 de dezembro de 1998,
ap6s analisar o PROCESSO TC- 1552/026/2013 do E. Tribunal de Contas
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do Estado de Sao Paulo, relativo a apreciagdo das contas do Municipio de
Birigui - exercicio financeiro de 2013, concluiu pela recomendacio da

manutengdo de PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas

municipais, consoante emanado por aquela Alta Corte de Contas, uma vez

que o Municipio cumpriu os limites impostos pela legislacao fiscal.

Destaca-se que o voto do Conselheiro Relator, em
manifestacdo a proposito do exame das contas do Executivo Municipal,
apontou que as impropriedades elaboradas pelos Agentes de Fiscalizacdo

Financeira da Unidade Regional de Aragatuba néo sao passiveis de
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comprometer de forma irremediavel a aprovagdo das contas do Executivo
Municipal. (anexo)

Ainda, nesta seara, pode-se depreender do
relatdrio da Fiscalizagao que a administragcido cumpriu o disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal conforme reprodugao abaixo relacionada:

1. Aplicagdo no Ensino: 26,12%; portanto,
em conformidade com o que dispde a legislagdo pertinente que obriga o

percentual minimo de 25%.

2. Despesa com Pessoal: 52,41%, despesa

significativamente inferior do que o limite maximo de 54%.

3. Aplicagdo na Saude: 30,27%, percentual

aplicado acima do que o minimo exigido em Lei, ou seja, 15%.

4, Execucao Orcamentaria: 0,12%, neste

particular acatamos as justificativas apresentadas.

5. Aplicagdo na valorizacdo do magistério:

73,30%; e, utilizagao dos recursos do FUNDEB, aplicacdo de 100%.
Apdés uma analise detalhada do processo advindo

do Tribunal de Contas, o cendrio que nos apresenta € pelo posicionamento

de manutencido do “Parecer Favoravel” a aprovacao das contas do
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Executivo do Municipio de Birigui, relativas ao exercicio de 2013,
manifestacdo esta corroborada pelo Auditor Substituto de Conselheiro
Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Anténio Roque
Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, em sua manifestagio

acerca do Voto.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Birigui,
Aos 7 de Julho de 2.015.

A COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANGCAS, CONTABILIDADE:

HEBE NAJAS CAMARG® CERVELATI,
PRESIDENTE.

- ) o ﬁ%
ONIO ZAVANELLA, APA%C@MA SILVA,

BRO. MEMBRO.
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Voto .
— fj
TC~001552/026£}2

Acolhendo as manifestacgdes proferidas pelas
Assessorias Técnicas de ATJ, as c¢ontas da Prefeitura
Municipal de Birigui merecem aprovacio. De um lado porque
os principals aspectos legais e constitucionais que
norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem
e, de outro, porque nd3c h& nas contas em analise,

irregularidade que possa comprometé-la de forma
irremediavel.

Assim ¢é porque foram observados o©os mandamentos
constitucionais e legais concernentes & realizacgdo de
despesas com a saude (Lei Federal 141/12); com o ensino

{artigo 212, da <Constitui¢do Federal); com o pessoal
(artigo 20, III, “b”, LRF); e com a remuneragido dos
profissionais do magistério da educagdo basica - FUNDEB

{ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT).

Quanto a esses aspectos, acolho nesta oportunidade os
indices considerados na instrugdc do feito em relagdc ao
setor educacional e aos gastos com pessocal. As retificagdes
promovidas pela equipe de fiscalizacd3o estd3co de acordo com
a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Por sua vez, as disposig¢gdes contidas na Lei Federal
11.494/07 foram plenamente obkservadas; ©s repasses de
ducdécimos a Camara Municipal estiveram de acordo com ©
previste no artigo 29-A da Constituiclo Federal; e os

encargos socilals dos servidores foram devidamente
recolhidos;

0 gasto com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos manteve-se de acordo com o ato fixatério e dentro
dos limites legais.

No gque diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a gestao municipal foi equilibrada.
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Os demonstratives registram que o administrador
arrecadou mais que © previsto e conteve gastos, © gque lhe

permitiu apresentar superdvit orcamentario ao final do
exercicic.

Nesse caso, embora tal resultado ndc tenha sido
suficiente para reverter totalmente a situag¢ao financeira
negativa, herdada do exercicio anterior, o déficit
financeiro foi reduzido em 19,94%, passande de RS
8.099.265,57 para RS 6.484.104,84, valor esse que
representa menos de um més de arrecadacdo, o gue nao
compromete © orgamento do exercicio subsequente.

Tal fato, aliado a outros aspectos positivos, tais
como investimentos realizados, resultados econémicos e
pratrimonial positives, redugdo do estoque da divida de
curto prazo e pagamento de precatdrios, demonstra o empenho
da administrac¢dc municipal em equilibrar as contas,
adequando gastos & capacidade de arrecadacio.

Nesse contexto, ndoc obstnte a opinidoc do MPC em
relagao & abertura dos créditos adicionais, no caso de
Birigui, os bons resultados encontrados nos diversos
setores de atuagdo da Administra¢3o Municipal permite

concluir que ndo houve um prejuizo efetivo ac interesse
publico.

Desta forma, & luz de diversos julgados proferidos por
esta e. Sequnda Camara, como © gue mais recentemente se

decidiu nos autos do TC 1354/026/11, a falha pode ser
relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao
Municipio para que, doravante, a administracdo observe o
disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal.

Ressalto, ainda, que este Tribunal, cumprindoe sua
missdo pedagbgica, j4 editou diretrizes, as quais devem ser
observadas com rigor pela Prefeitura Municipal de Birigui,
acerca da irregularidade aqui exposta: Comunicado SDG n°
29/201C (DOE 19-08-2010): “Permuta entre dotagdes de mesma
categoria ndo € transposicao, remanejamento €  nem
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transferéncia de recursos orgamentirios” (publicado em 27-
05~13 no “site” deste Tribunall).

Dos demais achados da fiscalizagdo, o douto MPC deu
destague também 3 existéncia de 304 cargos de provimento em
comissdo, dos quais se encontravam providos 274 deles, o
gue representa 10,47% dos cargos efetivos providos. Também

recriminou a manutenclo de vArios servidores com férias
vencidas.

No entanto, tendo em vista Que a defesa informa que ja
concluiu processo de licitacio que objetivou a contratacao
de empresa especializada na realizagdo de concurso publico
para o provimento de varios cargos no funcionalismo
rmunicipal, com vistas a substituicido dos cargos em comissio
destacados no relatédrio de fiscalizagdo, e, levando-se em
conta que ndo seria possivel a eliminagdc imediata de
aludidos cargos, procedendo-se a uma exoneragdao em massa,
sem prejudicar o andamento da maquina administrativa,
relevo tais desacertos neste momento, sem prejuizo de gque
tais questdes sejam levadas ao conhecimento do Ministério

Piblico Estadual, para adogdo das providéncias que entender
cabiveis.

Destaco, ainda, que o assunto em comento foi motivo de
rejeicdo das contas do Executivo local, relativas aos
exercicios de 2011 e de 2012, cujos pareceres foram
publicados, respectivamente em 27/08/2013 e 11/12/2014, nao
havendo, portanto, tempo habil para adogdo de medidas ainda
no exercicio de 2013.

Sobre as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdo, vejo gque elas nao formam conjunto suficiente
capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.

A defesa prestou justificativas plausiveis e anunciou
a adogdo de providéncias para sana-las, situagdo que devera
Ser oportunamente averiguada.

1Di3ponive1 en http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/fil.es/artigo-
permuta_entre_dotacoes.pdf.
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Por todo o exposto, voto pela emiss3o de parecer
favordvel a aprovacio das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Birigui, relativas ao exercicio de 2013.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeigoe o©s planocs orgamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a agdo planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
© equilibrio das contas;

institua o Plano Municipal de Saneamento B&sico, em
atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei
Federal 11.445/07;

- institua ¢ Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos S8¢6lidos, em atendimento ao disposto no artigo 18,
da Lei Federal 12.305/10;

~ aprimore o sistema de cobranga da divida ativa;

- registre adeguadamente todas as despesas e recursos
alusivos aos gastos com pessoal;- observe o artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista o limite
Prudencial de despesa com pessoal;

- atenda i demanda municipal de educagdo infantil;
~ observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos;

- alimente o sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciag¢io contibil,
observando ¢ Comunicado 34/2009, encaminhando respectivos
documentos nas datas aprazadas;

- regularize o actmulo de férias vencidas.

Ao  cartério, determino que codpia das informacgdes
prestadas pela fiscalizacdo sejam encaminhadas aos
subscritores dos expedientes gue acompanham ©os presentes
autos relativamente & respectiva matéria ali tratada.

Por fim, em atencdo ao solicitado no expediente TC
46544/026/13, encaminhe-se cépia de pegas dos autos da
guestao relacionada ao item C.1.2.1 (fornecedores impedidos

de contratar com a administragdo) ao Ministério Publico
12
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Estadual, tendoc em vista a possivel ocorréncia de fato
penal tipificado no artigo 97° da Lei de Licitacdes.

2 art. 97. Admitir & licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - detengdo, de 6 {seis) meses a 2 {dois} anos, e multa.

13
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PARECER

TC-001552/026/13 - Contas anuais.

Prefeitura Municipal ; Birigui.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Pedro Felicio Estrada Bernabé.

Periodos: (01-01-13 a 27-02-13), (20-03-13 a 29-07-13) e {(24-09-13
a 31-12-13),

Substituto Legal: Presidente da Cémara - Paulo Rocberto Bearari,

Periodes: (28-02-13 a 13-03-13) e (30-07-13 a 18-09-13).

Substituto Legal: Wlademir Anténio Zavanella.

Pericodo: (19-09-13 a 23-09-13) .

Acompanham : TC-001552/126/13 e Expedientes: TCs-038001/026/13,
046544/026/13 e /026/14,

Advogados: Juliana Maria Simio Samogin (QAB/SP - 164.320}, Glauco
Peruzzo Gongalves, Cléber Serafim dos Santos e ocutros,

Procurador do Ministério Publico De Contas: Rafael Antonio Baldo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro M4rcio
Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E. 2¢ Camara,
em sessdo de 10 de marco de 2015, decidiu emitir parecer favoravel
& aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Birigui, exercicio de 2013,

Determinou, outrossim, ao Cartério, que  cdpia das
informag¢®es prestadas Pela fiscalizagio sejam encaminhadas aos
subscritores dos expedientes gque acomparnham os presentes autos
relativamente & respectiva matéria ali tratada.

Determinou, por fim, em atengdo solicitado no expediente
TC-46544/026/13, o encaminhamento de copia de pecas dos autos da
questdo relacionada ac item C.1.2.1 ao Ministério Publico
Estadual, tendo em vista & possivel ocorréncia de fato penal
tipificado no artigo 97 da Lei de Licitagdes. ‘

Na ocasido reconheceram-se definitivos 0s seguintes
resultados contdbejs: Aplicagdoc no Ensino: 26,12%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100%; Aplicacdo na valorizacdo do
Magistério: 73,30%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 52,?1%;
Aplicagdo na Saude: 30,27%; Transferéncias ao Legislativo:
3,07%; Execucgio ocrcamentaria: 0,12.%.

Publique-se,

S&0 Paulo, 10 de margo de 2015,

ANTONIO EROQUE TADINI - Presidente

MARCTIO S DE CAMARGO - Relator o
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