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Estado de Sdo Paulo

Birigiii, 8 de junho de 2015.

Parecer 094 /2015

Solicitante: Cristiano Salmeirao

Presidente da Camara Municipal de Birigti

Assunto: Projeto de Lei 85/15 -~ Lei Municipal 2.172/84 e Lei
Municipal 3.177/94 - Parques Industriais — Implantacdo de Indistrias
- Alteracgéo.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa
Exceléncia, estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de
autoria do Poder Executivo, que altera a Lei Municipal 3.177/94, que trata
da implantagéo de industrias e areas destinadas a parques industriais.
Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero 1602/2015,
em 1° de junho de 2015. Despachado para parecer em 3 de junho de

2015. Recebido para parecer em 8 de junho de 2015.

O Projeto de Lei 82/2015 que tratava da
mesma mateéria foi retirado, e remetido este em seu lugar. Sob o aspecto

formal a propositura nao apresenta vicio, uma vez que a competéncia de

iniciativa € do Prefeito Municipal. w
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No plano material, o Projeto autoriza a
doagao de areas publicas localizadas em parques industriais do Municipio,
e, seus artigos 6° e 8°, concedem incentivos e beneficios de natureza

tributaria de forma genérica.

Doagées, incentivos e beneficios tributarios
implicam em renuncia de receita, e o Projeto ndo contempla a forma de
compatibilizacdo de suas prescricdoes com as disposicoes do artigo 14, da

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Porém, a nosso sentir, diante do caso
concreto, a efetivacdo da doacao, e a concessao de incentivos e beneficios
nao seria possivel sem o atendimento das condigées previstas no citado
artigo 14, da Lei de Reponsabilidade Fiscal, e para isso, em cada doacao,

seria necessaria a edi¢ao de lei especifica.

O raciocinio pode a principio causar
perplexidade, mas, apés a Constituicao de 1988, e, principalmente, com o
advento da Lei Complementar 101 /2000, temos que nao mais existe
espaco para leis que autorizem, de forma genérica, o Poder Executivo a
doar areas e a conceder beneficios de forma continuada, ou, por “atacado”,

conclusao esta que decorre do caput do artigo 14, da Lei acima citada.

Historicamente, e o texto do Projeto prova
isso, busca-se aperfeicoar leis produzidas antes da Constituicao de 1988,
¢ da regulamentacao das normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, onde era possivel a autorizaciao

genérica, como as Leis Municipais 2.172/84, 2.293/85 e 3.177/94, todas

anteriores a Lei Complementar 101/2000. w
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Nao se trata de afirmar que esta
propositura € ilegal, ao contrario, mas ela ndo vai surtir os efeitos
desejados pelo autor. Insistir no raciocinio contrario significaria flertar
com as disposi¢cdes da Lei 8.429/92 e do Decreto-lei 201/67, ou seja,

improbidade e crime de responsabilidade, respectivamente.

A mais disso, ha o problema da
fragmentacdo normativa, pela inobservancia da técnica legislativa,
expressamente determinada pelo artigo 9°, da Lei Complementar 95/98,
pois, a sucessao de diplomas normativos com clausula de revogacao tacita

é fonte de constante conflito de interpretacio.

Exemplo disso ¢ a Lei Municipal 2.293/85,
que foi tacitamente revogada pela Lei Municipal 3.177/94, mas seu artigo
2° continua vigente, pois, a matéria ali contida nao foi objeto de nenhuma

lei posterior.

Por outro lado, ha um problema de ordem
pratica que sempre esta presente. O Projeto altera 10 (dez}, de um total de
17 (dezessete) artigos da Lei 3.177/94, logo, ambas terao que ser
consultadas em caso de aplicacdo de seus dispositivos, porque tanto o
Municipio, como a Camara Municipal, no dispée de tecnologia para

consolidagédo das alteragdes promovidas em diploma legal.

Portanto, melhor seria a revogacao expressa
de artigos da Lei Municipal 2.172 /84 (2° e 7°); a ab-rogacédo expressa das
Leis Municipais 2.293/85 e 3.177/94, com a transposiciao das normas

que estao vigentes nos referidos diplomas,para o corpo do Projeto que esta

tramitando no Legislativo, facilitando, assim, a sua aplicacao. \QQ
3 -



deara C}%unicipa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

Desta forma, com as ressalvas contidas no
arrazoado acima, e, respeitados os entendimentos em sentido contrario,
opinamos pela legalidade da propositura, submetendo o presente a alta
consideragado de Vossa Exceléncia, e aos demais pares do Legislativo, para

as providéncias que entenderem cabiveis.

E o parecer.

W
Wellmgton Castilho Filho

Procurador Juridico
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