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Estado de Sdo Paulo

Birigui, 18 de junho de 2014,
Parecer 080/2014

Solicitante: Paulo Roberto Bearari

Presidente da Camara Municipal de Birigtii
Assunto: Projeto de Lei 89/14 - Qualificacido - Organizacdes Sociais.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa
Exceléncia, estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de
autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a qualificacao de entidades
como organizag¢des sociais. Projeto registrado no Protocolo Geral desta
Casa sob numero 1579/2014, em 20 de maio de 2014. Sem despacho

para parecer.
I - Do Parecer Juridico.

O Projeto foi protocolado no dia 20 de maio
de 2014, as 10h O8min, e neste mesmo dia foi apreciado e votado pelo
Plenario da Camara Municipal, por forca do Requerimento 158/14, que

concedeu ao mesmo o regime de tramitagdo em urgéncia especial.

Sobreveio a anulagdo da Sessdo Ordinaria
do dia 20 de maio de 2014, por ato da Mesa Diretora, em razio de vicios
regimentais insanaveis, verificados nos trabalhos daquela reunido. A

anulacao fot materializada pelo Ato 5/2014 ¢ ratificada pelo Ato 7/2014.
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No dia 22 de maio de 2014, o Vereador José
Fermino Grosso, por meio do Requerimento Administrativo 92/14,
requereu ao Presidente da Camara Municipal o envio do Projeto de Lei
89/14 ao Procurador Juridico da Casa, para a elaboragdo de parecer,

pedido este deferido em 29 de maio de 2014.

O Projeto de Lei 89/14 nao constou da
ordem do dia das Sessdes Ordinarias subsequentes, tampouco de Sessao

Extraordinaria realizada neste periodo.

Por meio dos Requerimentos
Administrativos 96/14 e 107/14, o Vereador José Fermino Grosso
requereu ao Presidente da Camara Municipal o envio de documentos ao
Procurador Juridico, para servirem de subsidio ao parecer a ser elaborado,

pleito este também deferido em 29 de maio de 2014,

Tanto o Projeto de Lei 89/14, como os
documentos enviados scrdo analisados dentro dos limites da competéncia

desta assessoria.
II - Das Organizacoes Sociais.

E preciso que se entenda que nao cabe a
Procuradoria Juridica, sob pena de infragdo funcional, manifestar-se
sobre o meérito das proposituras apresentadas pelo Chefe do Poder

Executivo, pela Mesa Diretora da Camara Municipal, e pelos Vereadores.

Mérito é o exame da oportunidade e

conveniéncia de um projeto de lei que pretende inovar a ordem juridica.
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Logo, vedado é ac Procurador Juridico,
exXpor a sua opinido sobre vantagens ou desvantagens que uma
propositura pode trazer para a populacdo destinataria da norma,
considerando que este juizo de valor $6 pode ser exercido pelos detentores
de mandato eletivo, que nesta condi¢do representam o povo, nos termos

do paragrafo Gnico, do artige 1°, da Constituicdo Federal.

Feita essa observagao, que nos pareceu
relevante, passemos, inicialmente, a enfocar as organizacdes sociais tal

como estruturada pela legislagao infraconstitucional.

Passando ao largo dos fatos historicos
(Associagdao das Pioneiras Sociais), que serviram de modelo e inspiracao
para o advento da Lei Federal 9.637/98, verifica-se que este diploma é o
precursor de um amplo cenario de reforma do aparelho do Estado,
liderado a partir de 1995 pelo extinto Ministério da Administracao Federal

e Reforma do Estado (MARE).

Na esteira da Lei 9.637/98, que institui as
organizagées sociais (0OS), veio a Lei 9.790/99, que dispds sobre as
organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), e outras,
envolvendo a participagédo da sociedade civil organizada na gestdo da coisa

publica, de maneira colaborativa.

Cada uma tem o seu espectro e forma
especifica de atuagdo, mas, em comum, inauguram a transferéncia dos
chamados servigos néo exclusivos do Estado, ou do espag¢o publico nao
estatal, sem necessidade de concessao ou permissio, para a realizacao de

atividades de interesse coletivo.
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No dizer de HELY LOPES MEIRELLES?,
especificamente quanto as organizagdes sociais, “trata-se de nova forma
de parceria, com a valorizagdo do chamado terceiro setor, ou seja, servigos
de interesse publico mas que nio necessitam ser prestados pelos 6rgaos e

entidades governamentais”.

A expressao “organizagdo  social” ¢
enganosa, na medida em que nao estamos diante de uma nova figura, de
uma nova pessoa juridica de direito privado, mas sim daquelas ja
previstas no artigo 44, incisos I e III, do Cédigo Civil. Assim, as
organizacdes sociais sdo constituidas na forma de associagdo ou fundacéo

de direito privado.

As demais pessoas juridicas de direito
privado contempladas no artigo 44, do Cddigo Civil, ndo podem se
qualificar como organizagdes sociais, em razdo de suas finalidades
especificas, como € o caso das sociedades, organizagdes religiosas,

partidos politicos € empresas individuais.

Portanto, ndo se cria uma “organizacao
social”, titulam-se, qualificam-se as associagdes e as fundacoes de direito
privado como tais, por ato do Poder Executivo, uma vez satisfeitos os

requisitos legais.

Os requisitos legais para a qualificacdo de
uma pessoa juridica de direito privado como organizacao social, que a

autoriza a prestar os servigos publicos desejados sao:

1 — “Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, 38 ed., Sao Paulo, 2011, pag. 432,
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a) nao podem ter finalidade lucrativa e os excedentes financeiros devem

ser reaplicados nas suas atividades;

b) fim social de interesse coletivo, nos termos do artigo 1°, da Lei 9.637/98
(ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolédgico, protecdo e

preservacgao do meio ambiente, cultura ¢ satude);

¢) possuir orgaos diretivos com participacdo do Poder Publico ¢ da

comunidade;

d) publicidade de seus atos;

e) submissao ao controle do Tribunal de Contas;

f) execugéo dos servigos por meio de contrato de gestéo

A pessoa juridica de direito privado
(associagbes e fundagdes publicas), uma vez credenciadas como
organizagao social, passam a gozar de privilégios ndo outorgados as
demais pessoas juridicas, pois: passam a receber dotacdes orcamentarias
de suas areas especificas; recebem bens publicos (méveis e imdveis) para

atuar; gozam da cessao de servidores publicos, entre outras benesses.

Isso se denomina publicizacdo, pois, em
verdade, a organizacao social passa a receber e executar o proprio
or¢amento puablico com plena autonomia, ou seja, o Estado fomenta e
financia as atividades das organizagbes, estabelecendo-se uma “parceria”
com a sociedade civil, lembrando sempre que niao pode haver lucro, ou

distribuicdo de bens e parcelas aos membros da organizacgio.

5 A2
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Para entender melhor, no contrato
administrativo de prestacdo de servicos, modelo até entdo adotado, o
Estado apenas remunera a pessoa juridica que presta o servico, mantendo
o controle direito sobre as dotagées orgamentarias e os bens utilizados,

que sao destinadas aquela atividade.

No contrato de gestdo, entabulado entre o
Poder Publico e a organizagdo social, aquele nao remunera este, mas
entrega totalmente a dotagdo orgamentiria consignada na lei de
orcamento para aquela atividade, numerario esse que sera gerido e
manipulado exclusivamente pela organizacdo social, sem interferéncia do

Poder Publico que a financia.

Evidente que Lei a 9.637/98 contém
inimeros mecanismos de controle, mas esse repasse de verba
orgamentaria para ser gerida por pessoa juridica de direito privado, com
plena autonomia, assim como as questdes envolvendo a licitagéo (tanto na
escolha da organizagdo, como nas aquisi¢des por esta efetuada) e a
contratagdo de pessoal (concurso publico ou nao), constituem os
elementos geradores de divergéncias as mais acirradas, quanto a

constitucionalidade da Lei.

Estabelecido um panorama geral das
organizacdes sociais, que € o escopo deste parecer, passemos a analisar o

posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema.

IIl - Da OS e o STF.

A Le1 9.637/98 foi de pronto atacada.

& ,\)j
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No dia 1° de dezembro de 1998, o Partido
dos Trabalhadores e o Partido Democratico Trabalhista, ajuizaram acgéo
direta junto do Supremo Tribunal Federal, postulando a declaracao de

inconstitucionalidade da Lei 9.637/98, na sua integra.

Os argumentos defendidos pelos autores,
na Acgéao Direta de Inconstitucionalidade que recebeu o ntiimero 1.923/DF,

para impugnar a Lei 9.637/98, podem assim serem resumidos?:

a) ofensa aos deveres de prestacdo de servicos publicos de saude,
educacédo, protecao ao meio ambiente, patriménio historico e acesso
a ciéncia (CF, arts. 23, 196, 197, 199, § 1°, 205, 206, 208, 209, 215,
216, § 1°, 218 e 225): a transferéncia de responsabilidade pela atuagao
nos setores apontados, do Poder Publico para os particulares,
representaria burla aos deveres constitucionais de atuacdo da
Administragao Publica. A atuacdo privada nesses casos, segundo a
Constitui¢do, dar-se-ia apenas de modo complementar, sem substituir o
Estado. A Lei das OS’s, porém, na otica dos autores da ADIN, acaba
transferindo recursos, servidores ¢ bens publicos a particulares, o que
configuraria verdadeira substituicdo da atuacgido do Poder Publico. Essa
fraude a Constituicéo interfere imediatamente no regime da atividade a ser
prestada: enquanto exercida pelo Poder Publico, a natureza seria de
servigo publico, submetida, portanto, ao regime de direito publico; quando
prestada pelo particular, tal atividade seria atividade econémica em sentido
estrito, prestada sob regime de direito privado. Deste modo, a criacao das
OS’s configuraria apenas uma tentativa de escapar do regime juridico de

direito publico;

2 — Valemos do voto-vista do Ministro Luiz Fux, quande do julgamento do mérito da agaoc.
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b) violacdo a impessoalidade e interferéncia indevida do Estado em

associacées (CF, arts. 5°, XVII e XVIII, e 37, caput): a Lei impugnada
ndo prevé a exigéncia de que o processo de qualificacao das OS’s seja
conduzido de modo impessoal pela Administracao Publica, dando margem
4 pratica de arbitrariedades em descompasso com o principio
constitucional da impessoalidade. Além disso, o art. 3° da Lei define que a
estrutura do conselho de administracao das OS’s devera ser integrada por
um percentual de representantes do Poder Pablico, como condi¢ao para o
deferimento da qualificacao, configurando interferéncia inconstitucional

no dominio das associag¢des privadas;

c) descumprimento do dever de licitagdo (CF, arts. 22, XXVII, 37,
XXI, e 175): por receberem recursos publicos, as OS’s ndo poderiam se
furtar a observancia da regra da licitagdo. Os arts. 4°, VIII, e 17 da Lei n°
9.637/98, porém, prevéem que tais entidades editarao regulamentos
proprios para contratacao de obras e servigos com dinheiro publico. De
outro lado, o art. 12, § 3° da mesma Lei prevé que a permissdo de uso de
bem publico podera ser outorgada a Organizagdo Social, pelo Poder
Publico, com dispensa de licitacao. Além disso, a Lei n® 9.648/98, em seu
art. 1°, alterou a Lei n° 8.666/93 para instituir dispensa de licitacao (Art.
24, XXIV) para que o Poder Publico contrate a OS para a prestagdo de
servicos relacionados as “atividades contempladas no contrato de gestdo”, o
que quebra a logica isondmica que preside o certame licitatério. Por fim, a
propria execugdo das atividades da OS, através da celebracgdo do contrato
de gestdo, violaria, segundo os autores, a regra constitucional de licitagao

para a delegac¢ao de servigos publicos (CF, art. 173, caput);

d) ofensa aos principios da legalidade e do concurso publico na

gestao de pessoal (CF, art. 37,11 e X, e 169): a Lei das OS’s prevé que a

8 2
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propria entidade, como condigao para a celebracao de contrato de gestao,
fixara, por seu Conselho de Administragdo, a remunera¢ao dos membros
de sua diretoria, a estrutura de seus cargos e, através de regulamento, o
plano de cargos, salarios e beneficios de seus empregados (art. 4°, V, Vil e
VIII). Cabera, ainda, ao contrato de gestio estabelecer limites e critérios
para as despesas com pessoal (art. 7°, II). Tais normas desconsideram a
exigéncia de lei formal para o regime juridico dos servidores publicos, além
de tomarem como pressuposto a desnecessidade de concurso publico para

a contratacdo de pessoal nas Organizacdes Sociais;

e) descumprimento de direitos previdenciarios dos servidores (CF,
art. 40, caput e § 4°): na cessdo de servidores publicos a OS, néo cabera,
segundo a Lei, a incorporacgdc a remuneragao de qualquer vantagem que
aqueles venha a ser paga pela entidade privada (art. 14, § 1°). Por
consequéncia, essas verbas nfo seriam levadas em conta “para fins de
cdlculo dos proventos de inatividade”, ferindo o direito a integralidade e a

paridade dos inativos;

f) insubmissdo a controles externos (CF, art. 70, 71 e 74): o caput do
art. 4° da Lei, ao listar as “atribuicées privativas do conselho de
administracdo”, conduz a interpretacdo de excluir o controle do Tribunal

de Contas da Unido sobre a aplicagdo dos recursos publicos; e

g) restricao da atuacéo do Ministério Pubico (CF, art. 129): o art. 10
da Lei, ao condicionar a determinados requisitos a atuacao fiscalizadora
do MP sobre as OS’s - gravidade dos fatos e interesse publico -, teria
incorrido em inconstitucionalidade a luz do art. 129 da CF, que néo

toleraria restricoes.

9 20
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Também pleitearam a inconstitucionalidade
da redacgao do artigo 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/93, conferida pela Lei
9.648/98, que prevé a dispensa de licitagdo para celebracao de contratos

de prestagéo de servicos com as organizagdes sociais.

Paralelamente ao ajuizamento da ADin
1.923/DF, os autores intentaram Medida Cautelar, visando a obtengao de

provimento liminar para suspender a eficacia da Lei 9.637/98.

O Ministro [lmar Galvao indeferiu de plano
o provimento liminar alvitrado pelos autores, e, 9 (nove) anos depois, a
Medida Cautelar, por maioria de votos?, foi indeferida definitivamente pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, conforme ementa que segue:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 637, DE 15 DE MAIO
DE 1.998. QUALIFICAGAO DE ENTIDADES
OMORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV DO ARTIGO 24
DA LEl N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A
REDACAO CONFERIDA PELA LEI N. 9.648, DE 27 DE
MAIQ DE 1.998. DISPENSA DE LICITAGAO. ALEGACAO DE
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°; 22; 23; 37; 40;
49; 70, 71; 74, § 1° E 2°; 129; 169, § 1°;, 175, CAPUT,; 194,
196; 197; 199, § 1°; 205; 206; 208, § 1° E 2° 211, § 1%
213; 215, CAPUT; 216; 218, §§ 1°, 2°, 3° E 5°; 225, § 1°, E
209. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM RAZAO
DE DESCARACTERIZACAO DO PERICULUM IN MORA.

3 - Vencidos os Ministros Eros Grau, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa.
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1. Organizagdes Sociais --- pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, direcionadas ao exercicio de
atividades referentes a ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do
meio ambiente, cultura e saude.

2. Afastamento, no caso, em sede de medida cautelar, do
exame das razdes atinentes ao fumus boni iuris. O
periculum in mora néo resulta no caso caracterizado, seja
mercé do transcurso do tempo --- 0s atos normativos
impugnados foram publicados em 1.998 --- seja porque no
exame do mérito poder-se-a modular efeitos do que vier a
ser decidido, inclusive com a definicdo de sentenca aditiva.
3. Circunstancias que nao justificariam a concessao do
pedido liminar. 4. Medida cautelar indeferida.

(ADI 1923 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a)
p/ Acérdao: Min. EROS GRAU (ART.38,IV,b, DO RISTF),
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2007, DJe-106 DIVULG-
20-09-2007 PUBLIC-21-09-2007 DJ 21-09-2007 PP-00020
EMENT VOL-02290-01 PP-00078 RTJ VOL-00204-02 PP-
00575)

Essa decisdo da Corte Suprema, embora
tardia, gerou o seguinte efeito: até o julgamento final do mérito da ADin
1923/DF, o Poder Executivo podera credenciar organizagdes sociais para a

gestao das atividades elencadas no artigo 1°, da Lei 9.637/98.

Encerrade o capitulo referente a Medida
Cautelar, até porque a mesma transitou em julgado, vejamos a quantas

anda o julgamento do mérito da ADin 1923/DF.
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Antes, porém, impde-se resumir aqui as
razdes levantadas na inicial, € por representantes do Ministério Publico
Federal (Procuradores da Republica), para considerar inconstitucional e
ilegal a terceirizacdo ou publicizagdo dos servicos publicos contemplados

na Lei 9.637/98.

Na medida do possivel, vamos resumir os
argumentos, e o faremos com relagéao as atividades voltadas para a saude,
uma vez que o Projeto de Lei Municipal 89/ 14 foi instruido com parecer do
Conselho Municipal de Saude, o que faz crer, que este € o setor visado

pelo projeto do Poder executivo. Vejamos:

- a Constituicao Federal previu um Sistema Publico de Atendimento a
Saude da Populacdo, intitulado Sistema Unico de Saude, que é de
responsabilidade do Estado, sendo facultada a iniciativa privada a

participacao complementar;

- a assisténcia a saude € livre & iniciativa privada (art. 199 da CF), ou seja,
sem participar do Sistema Unico de Saude, do SUS, pode a iniciativa
privada, mesmo assim, prestar servigos de assisténcia a satde sendo tais
de relevancia publica, entretanto, quando a entidade privada, com ou sem
fins lucrativos, participa do Sistema Unico de Saude, mediante contrato

ou convénio, ela o faz de forma COMPLEMENTAR;

- a Lei 9.637/98 transfere integralmente a iniciativa privada a prestagao
do servigo de saude, retirando o dever do préprio Estado de presta-lo, ou
seja, compra-se tais servigos, que passam a ser prestados somente pela

iniciativa privada, sob o argumento de a mesma néo ter, no caso, fins

: N,

lucrativos;
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- como o Estado deve prestar servicos de saude diretamente;
somente quando a capacidade instalada das unidades hospitalares for
insuficiente, tais servicos podem ser prestados por terceiros, ou seja, pela
capacidade instalada de entes privados, tendo preferéncia entidades

filantrépicas e as sem fins lucrativos (§ 1°, art. 199 CF);

- pode-se prestar tais servigos por intermédio de entidades com fins
lucrativos, desde que estas se subsumam as regras do SUS, tamhbém de

forma complementar, aproveitando a sua capacidade instalada;

- 0 que esta acontecendo, na pratica, com a terceirizagdo é que ndo ha
aumento da capacidade instalada, pelo contrario, pois, o Estado transfere
suas unidades hospitalares, prédios, modveis, equipamentos, recursos
publicos e muitas vezes pessoal para a iniciativa privada, que passa a
dispor dos mesmos como se seus fossem, recebendo, em contrapartida,

recursos publicos, gerindo-os como se particulares fossem;

- a Iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos) deve ocupar o papel de
simples coadjuvante do Poder Publico, e, s6 excepcionalmente, quando
patenteada a insuficiéncia das disponibilidades estatais, admite-se a
participagdo de entidades privadas na prestagao de servicos de satude no
ambito do SUS, e, mesmo assim, somente para, com sua capacidade
instalada, complementar a atividade estatal, nunca para substitui-la
completamente, como vem ocorrendo por intermédioc das chamadas

terceirizacoes;

- nao pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo
privada toda a administragéo e execucao das atividades de saude prestada

por um hospital publico ou por um centro de saude; o que pode o Poder

13 \jj
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Publico é contratar institui¢cdes privadas para prestar atividades-meio,
como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servigos
técnico-especializados, como os inerentes aos hemocentros, realizagao de
exames médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara transferindo apenas
a execucdo material de determinadas atividades ligadas ao servigo de

saude, mas ndo sua gestao operacional,;

- a participagdo complementar deve ser formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico” (entenda-

se, especialmente, a Lei n° 8.666, pertinente a licitagbes e contratos);

- sendo um servico publico, as acdes e a execucao da prestagao dos
servigos de saude, dentre do ambito do SUS, estdo sujeitas as regras dos
arts, 37 e 175 da Constituicdo Federal, no que se referem a necessidade
de prévia licitagao, ao recrutamento de pessoal mediante concurso publico
e ao respeito ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, para evitar o desvio dos recursos publicos aplicados, ficando
a Unido desguarnecida de mecanismos que possibilitem o controle sobre o

uso das verbas do SUS.

- antes de se falar em organizac¢ao social ou terceirizagdo, o Ministério da
Sande ja havia previsto, em consonincia com a Constituigao e a Lei n°
8080/90, os instrumentos adequados, minuta de contrato e convénio — de
natureza publica - pelos quais a iniciativa privada, com ou sem [ins
lucrativos, poderia participar, com suas unidades hospitalares, no
Sistema Unico de Sande, as terceirizacdes que estdo sendo implementadas
em varios Estados, sob a denominagiac de convénio, nao passam, na
realidade, de contratos de prestagao de servigos (com concessao de uso,

: %,

transferéncia de pessoal, etc);
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- as transferéncias nao respeitam as normas de direito publico, seja na
formacao dos mesmos (a contratacao é feita diretamente, sem licitacao,
com ofensa ao art. 175 da CF), seja na sua execucido (ndo exigéncia de
licitacdo para compra de material, ndo exigéncia de concurso publico para

contratacao de pessoal, etc.),

- a maioria das organizagdes sociais, principalmente cooperativas e
associacdes de médicos, que nao dispdem de qualquer patrimdnio ou
estrutura hospitalar, ao efetuarem contratos (e néo convénios) com a
Administragdo Publica, estdo atras de vantagens pessoais para seus
associados, que, no minimo, de servidores publicos, passam a gestores da
coisa publica (sem licitacdo ou concurso), obtendo salarios melhores e
inumeras outras vantagens, inclusive a possibilidade de se utilizarem da
estrutura publica dos servicos de saude para atendimento de clientes

particulares, como é publico e notério;

- a Lei 9.637/98 busca privatizar os servigos publicos, sob a alegac¢ao de
eficiéncia, modernidade e eficacia, implantando na Administragao Publica,
o regime de direito privado, tornando-se letra morta o principio da

legalidade, inerente a Administragao;

- quando o Poder Judiciario determina a observancia do referido principio,
os tecnocratas de plantdao vém a publico para afirmar que as decisoes

judiciais "atrapalham" a modernidade e a necessaria reforma do Estado.

- a Lei n°® 9.637/98, apesar dela nao mencionar com clareza, os seus
escusos e ilegais objetivos, pois fala em qualificacdo de organizagdes
sociais de direito privado, que atuam na area de ensino, pesquisa

cientifica, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente e saude;
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- mais a frente — e de maneira esparsa — fala em parceria (art. 3°), contrato
de gestdo {que deve ser elaborado com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade (sic),
para, em seguida, autorizar as organizagdes sociais a receber recursos
orcamentarios (art. 12), pessoal da Administragdo f{art. 14), e bens
"dispensada licitacdo”, mediante permissdo de uso, consoante clausula

expressa do contrato de gestdao." (§ 37, art. 12);

- 0 objetivo maior da Lei n°® 9.637/98, no que se refere a area da Saude, €
afastar o Estado da prestagao de servigos publicos de saude, transferindo-
os totalmente para a iniciativa privada, sob a denominagaoc de
organizagdes sociais, tal norma, portanto, colide diretamente com a
Constituicdo Federal, uma vez que o Estado nao pode se afastar de um
dever-obrigacdo que a Constituicdo lhe impds, sendo, de conseguinte,
inconstitucional; e, por ferir também a Lei n® 8080/90 (verdadeira Lei

Complementar) é a Lei n° 9.637 /98 ilegal,;

- & conferido ao Executivo Federal poder altamente discricionario que
possibilita aos Ministros, no caso aoc da Saude, a faculdade de beneficiar
determinados grupos e marginalizar outros, ao seu unico e exclusivo

critério;

- a qualificacdo (das organizactes sociais) se assemelharia a doagao de

sesmaria;

- a excessiva liberdade dada as organizacdes sociais, que pelos seus
Conselhos de Administracioc e Curadores podem estabelecer
"procedimentos” para contratagdo de obras e servigos, compras, plano de

cargos e salarios, é forma de burlar os "entraves legais” existentes;
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- ndo se pode esquecer que as OS estao executando orcamento publico;

- quem ira assumir os débitos de uma "pessoa juridica de direito privado

sem fins lucrativos", que ndo possui patrimonio proprio?

- a Unido nao tera meios nem forma de se ressarcir dos prejuizos, caso

haja malversagao de verbas publicas;

- nao foi considerada a dinamica do processo de descentralizagdo e

autonomia do municipio para gerir a saude;

- seria mais logico que o Governo tomasse a iniciativa de retirar todos os
entraves legais, criados ao longo do tempo, para gerir as fundagoes,
autarquias e orgaos auténomos, em vez de criar um novo ente esdruxulo,
gue ird exigir um maior controle do Estado e tornar mais dificil a

operacionalizagao;

- as organizacdes sociais, como previstas, estardo dentro da Administracao
Publica, ndo sendo possivel um ente "ndo governamental" gerindo servigos

publicos;

- a proposta do MARE (Ministério da Administragdo e Reforma do Estado)
conflita com o texto constitucional. Cita os artigos 5°, XVIII, 37; 41 - 3%

49 - X; 70, 165- 5°, 169 paragrafo unicos ¢ incisos, da CF;

- a proposta pode colocar em risco os principios da universalidade,

integralidade e equidade;

- referida proposta néo leva em consideracdo a organizacao do SUS;

B A
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- ndo ha garantias que protejam o Estado no caso de insolvéncia das OSs;
- torna-se grave precedente a transferéncia de patriménio publico estatal

sem qualquer garantia;

- a criagcdo das chamadas organizagdes sociais como potencialmente

lesivas ao  patrimdénio  publico, afora sua ilegalidade e

inconstitucionalidade.

- desde o inicio, o "Projeto Organizacdes Sociais" tinha o propdsito claro e
indisfarcavel de retirar o Estado da administracido direta dos servicos de
saude, educacgao, cultura e tecnologia, através do "Programa Nacional de
Publicizag¢éo", por meio do qual, entidades privadas poderiam cuidar da
gestao dessas mencionadas areas contando, inclusive, com a estrutura
material, humana e a dotagdo orcamentaria que pertenciam ac setor

transferido, "independentemente de licitagdo."

- face ao disposto na Constituicao (art. 196 e seguintes) e na Lei 8080/90,
o Estado tem a obrigagao de prestar diretamente os servigos publicos de

saude;

- a iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos) participa na prestacao
de tais servicos quando a capacidade instalada do Estado (prédios,
equipamentos, corpo médico, instalacgdes, etc) for insuficiente para

atender a demanda;

- da-se preferéncia, pelas regras vigentes, as entidades filantrépicas ou
sem fins lucrativos, que sdo chamadas a participar do Sistema Unico de
Saude - SUS de forma complementar (¢ com sua capacidade instalada)

para auxiliar o Estado no atendimento a populagao;
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- a saude € livre a iniciativa privada que, mesmo fora do Sistema Unico de

Saude, também exerce servicos de relevancia publica,

- a correta leitura do art. 197 da CF (e face as demais regras vigentes) € a
de que a execucdo dos servigos de saude deve ser feita diretamente (pelo
Estado) ou por terceiros (hospitais e unidades hospitalares de entidades
filantrépicas que venham a integrar o SUS}, os quais comparecem ¢om
sua capacidade instalada e em carater complementar, € por pessoa fisica
ou juridica de direito privado (consultérios médicos e hospitais privados

nao filiados ao SUS)

- todos exercem servigos de relevancia publica, mas aqueles prestados
pelo Estado sdo de natureza essencialmente publica, integral e universal,

caracterizando-se como direito fundamental e dever do Estado;

- nao é possivel, face as regras vigentes, aos Estados transferirem a
gestdo, a geréncia e a execugéo de servigos pliblicos de saude de hospitais

ou unidades hospitalares do Estado para a iniciativa privada;

- a dispensa de licitagdo em qualquer caso, seja para a escolha de
parceiros para o SUS, com excegdo de casos especialissimos de entidades
filantropicas (que atuardo ndo com a capacidade instalada do Estado, mas
com seus proprios prédios e meios), seja para compra de material ou

subcontratacéo, é ilegal e fere a Constituigao;

- nao se pode confundir assessoria gerencial que se presta & direcdo de
um determinado hospital publico {que pode inclusive ser contratada pelo

Poder Publico mediante licitacdo) com a propria geréncia desse hospital,

N s,
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- a atividade de prestacdo de servigos publicos de saude rege-se pelo
regime de direito publico, com as implica¢des decorrentes, € isso se aplica

aos contratos ou convénios realizados com o Poder Publico;

- as leis estaduais, que pretendem transferir a iniciativa privada a

capacidade instalada do Estado em salude, sdo ilegais e inconstitucionais;

- a Lei n° 9.637/98, no que se refere a saude, é inconstitucional e ilegal
quando: dispensa licitagdo (§ 3° art. 11); autoriza a transferéncia para a
iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos) de hospitais e as unidades
hospitalares publicas (ex.: art. 1°, quando fala em saude; art. 18, quando
fala em absor¢éo e quando fala em transferéncia das obrigagdes previstas
no art. 198 da CF e art. 7° da Lei 8080/90; e art. 22, quando fala em

extingao e absorcao);

- a Lei n°® 9.637/98 colide frontalmente com a Lei 8080/90 e com a Lei
8.152/90, pois desconhece, por completo, o Conselho Nacional e os

Conselhos Estaduais, que tém for¢a deliberativa;

- a Lei n°® 9.637/90 nega o Sistema Unico de Saude - SUS como previsto
na Constituicdo, ja que introduz um virus — organizagdes sociais -, que € a

antitese do Sistema;

- a terceirizagdo da Saude, seja na forma prevista na Lei 9.637/90, como
nas formas similares executadas pelos Estados — ¢ antes mencionadas —
da oportunidade a direcionamento em favor de determinadas organizacgoes

privadas, fraudes e malversag¢ao de verbas do SUS;
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- a terceirizacdo elimina licitagdo para compra de material e cessdao de
prédios, concurso publico para contratagdo de pessoal € outros controles
proprios do regular funcionamento da coisa publica. E pela auséncia de
garantias na realiza¢do dos contratos ou convénios, antevé-se inevitaveis

prejuizos ao Erario Publico.

Esclarecemos que esses apontamentos nao
sao nossos. Foram colhidos de representantes do Ministério Publico e de
Conselhos de Saude, para servirem de subsidios na discussio do Projeto

de Lei Municipal 89/14.

Vista a proposta governamental, e os
argumentos em sentido contrario, resta ver a posicdo do Supremo
Tribunal Federal, que ja deu inicio ao julgamento do mérito, a partir de
2010, e que ja conta com dois votos proferidos, sendo um do Relator,

Ministro Ayres Britto, € outro do Ministro Luiz Fux.

O Relator, Ministro Ayres Britto, em voto
proferide no dia 31 de marco de 2011, julgou a agao direta parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes

dispositivos da Lei 9.637/98:

a) declarar a inconstitucionalidade do fraseado “quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificacdo como organizagdo social”, contido no

inciso II do art. 2°;

b) a expressdao “com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporana

de direc¢d@o e assessoria”, contida no § 2° do art. 14;
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c) os arts 18, 19, 20, 21 e 22, com a modulacao proposta no paragrafo

anterior.

Além disso, deu interpretacao “conforme a
Constituicdo” aos arts. 5°, 6° e 7° da Lei 9.637/98 e o inciso XXIV do art.
24 da Lei 8.666/93, para deles afastar qualquer interpretagédo excludente

da realizacao de um peculiar proceder competitivo publico e objetivo para:
a) a qualificacdo de entidade privada como “organizagao social’,
b) a celebragao do impropriamente chamado “contrato de gestao”.

E necessario explicar o alcance das

decisdes tomadas pelo e. Ministro Relator:

Ao dizer que expressdao ‘“guanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizacéo social’,
contido no inciso II do art. 2° é inconstitucional, afirmou que a
qualificacdo de uma organiza¢do social como tal é puramente formal, ou
seja, satisfeitos os requisitos dos artigos 2°, 3° 4°, da Lei 9.637/98, nao
pode a Administracdo recusar o credenciamento de uma entidade, com

base no seu poder discricionario.

Quanto a expressao contida no § 2° do art.
14, “com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipétese
de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregcao e
assessoria”, dispositivo este que trata da remuneragao dos servidores
publicos cedidos a organizagdo social, o Ministro o considerou

inconstitucional, porque viola o artigo 37, inciso X, da Constituigao.
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Segundo o artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal, a remuneracgao, seja quanto a fixacdo ou alteracao,
s6 pode ser feita por lei, logo, ndo pode o servidor publico cedido receber
qualquer vantagem pecuniaria da organizagao social, ainda que la exerga

funcgdo temporaria de diregdo a assessoria.

Completou o Ministro que o § 1°, do artigo
14, da Lei 9.637/98, perde totalmente o seu sentido, porquanto, o servidor
cedido nao pode receber vantagens da organizagao social, sendo também
inconstitucional o dispositivo aqui citado, pelo que se convencionou

chamar de inconstitucionalidade por reverberagdo normativa.

A inconstitucionalidade dos artigos 18, 19,
20, 21 e 22, da Lei 9.637/98, declarada pelo Ministro Relator, ocorre
porque o que se pretendeu ali foi extinguir todos os 6rgaos estatais que
atuam nas atividades previstas no artigo 1°, da Lei 9.637/98, para
repassar todos os seus bens e a propria gestao para o setor privado, o que
¢ privatizacao, em areas onde o Estado nao pode renunciar a prestacao
daqueles servicos, porque sdao publicos, e a atuacao dos particulares é

complementar.

A interpretacdo conforme, dada pelo
Ministro Relator aos artigos 5°, 6° e 7° da Lei 9.637/98 e o inciso XXIV do
art. 24 da Lei 8.666/93, foi no sentido de que a qualificagao de entidade
privada como organizagdo social, e a celebragdo do contrato de gestdo
devem ser publicos e objetivos, ndo nos termos da Lei 8.666/93 (processo
licitatério), mas sim por meio de “chamamento publico”, por foga dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, economicidade e isonomia.
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E importante consignar aqui que para o
Ministro Relator existe uma impropriedade absoluta na expressao contrato
de gestao, pois, para ele, o que existe de fato € um convénio, lastreado na
doutrina de Hely Lopes Meirelles que “no contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses comuns e

coincidentes”.

Partindo da premissa que estamos diante
de um convénio, equivocadamente denominado contrato de gestdo, o
Ministro retira a conclusdao de que, tendo a organizacdo objetivos de
natureza social e finalidade nao lucrativa, ndo ha necessidade de processo
licitatério para a sua celebracao, ressalvada a questdo do chamamento
publico para a qualificagdo ¢ escolha da organizacdo que vai assumir o

Servico.

Esse foi o voto do Ministro Relator, que por
certo respeitamos, mas com ele ndo concordamos, reservando momento

oportuno para discorrer sobre nosso posicionamento.

O Ministro Luiz Fux foi o segundo a votar,
no dia 19 de maio de 2011. Apos o voto, pediu vista o Ministro Marco
Aurélio, que até hoje nao se manifestou. O Ministro Luiz Fuz seguiu as
linhas gerais ja tracadas pelo Relator, tendo concluido sua declaracao da

seguinte forma:

“Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente
o pedido, apenas para conferir interpretacao conforme a
Constituicao a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°
8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que:
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(ij o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art.

20 da Lei n°® 9.637/98;

(ii) a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos

principios do caput do art. 37 da CF;

(iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdes
(Lei n°® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de
uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com

observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacao Social
com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do

regulamento proprio a ser editado por cada entidade;

(v] a selecdo de pessoal pelas Organizagbes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada
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(vi) para afastar qualquer interpretacao que que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagéo de

verbas publicas.

O que ¢é realmente importante nesses votos,
€ que nao houve qualquer declaragdao de inconstitucionalidade da
organizagao social em si, pois, os dispositivos declarados inconstitucionais
nao impedem a qualificagéo e a execugao do contrato de gestdo (convénio),

por parte daquelas.

Evidente que ainda se trata de uma minoria
de votos, considerado que o Supremo Tribunal Federal é formado por 11
(onze) Ministros, mas ja € um sinal, que deve ser levado em consideracao,
muito embora, no momento, ¢ funcionamento das organizagdes sociais ja
esteja garantido pelo ndo provimento da medida cautelar que visava a

suspensao da eficacia da Lei 9.637/98.
IV - Da Lei Federal 9.637/98.

Ja dissemos acima que nao comungamos
com 08 primeiros pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, quanto

a constitucionalidade da Lei 9.637/98, ou da propria organizacéo social.

Evidente que estamos a nos posicionar
contra decisées da Corte Suprema proferidas até o este momento, porém,
o respeito que € devido aos entendimentos dos Ministros, nao vai ao ponto
de vedar interpretagdes no sentido contrario, muito embora sem forca

normativa, porque discordar de uma decisao judicial é um direito de todos

os operadores do Direito. _
” o,
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Vamos procurar resumir nossas restricoes
a forma como foram concebidas as organizagbes sociais, sem maiores
aprofundamentos, por dois motivos, a saber: nao somos parte, ou
procuradores na agéo direta que tramita pelo Supremo Tribunal Federal;
nosso foco funcional estd no Projeto de Lei Municipal 89/14, que sera

examinado em capitulo proprio.

Nosso desencontro com as decisdes citadas
neste parecer, se baseia no tripé servigo publico complementar; licitagao e

concurso publico. Vejamo-los.
1. Servico Piiblico Complementar.

Talvez néo exista em Direito conceito mais
indefinido do que o de servicos publicos. Nao ha consensc algum, € as
interpretagées, no mais das vezes, se fazem de forma casuistica para
melhor amparar teses, decisdes administrativas e judiciais e interesses da

Administracao Publica, que nao se confundem com o interesse publico.

HELY LOPES MEIRELLES%, ao conceituar

servigo publico, nos da uma ideia da sua fluidez:

“Servigo publico € todo aquele prestado pela Administragao
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da

coletividade ou simples conveniéncia do Estado”.

4 - “Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, 38" ed., Sao Paulo, 2011, pag. 374.
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“Fora dessa generalidade ndo se pode, em doutrina,
indicar as atividades que constituem servico publico,
porque variam segundo as exigéncias de cada povo e de
cada época. Nem se pode dizer que sio as atividades
coletivas vitais que caracterizam os servicos publicos,
porque ao lado destas existem outras, sabidamente
dispensaveis pela comunidade, que siao realizadas pelo

Estado como servigo publico”. (grifamos)

A partir dai o autor oferece uma
classificacdo de servico publico, levando em conta a essencialidade, a
adequacao, a finalidade e os destinatarios dos servigos, que seriam:
servigos publicos propriamente ditos; de utilidade publica, préoprios do

Estado; impréprios do Estado, e vai por ai.

Considerande que a utilizacdo das
organizagdes sociais, em sua esmagadora maioria tem sido na area da
saude publica, tal como pretende o Projeto de Lei 89/ 14, releva verificar

qual a posigao do autor, quanto a classificacédo desse servigo. Diz o autorS:

“1.1.2.3 Servigos proprios do Estado: sido aqueles que
relacionam intimamente com as atribuicoes do Poder
Piublico (seguranca, policia, higiene satude publica etc) e
para a execugao dos quais, a Administracdo usa da
supremacia sobre os administrados. Por esta razio, s
devem ser prestados por orgios ou entidades publicas,

sem delegacao a particulares”. (grifamos)

5 - Op. cit., pag. 376.
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Portanto, a principio, e adotando a doutrina
deste autor, os servigos de saude estariam inseridos no artigo 175, da

Constituicao Federal, cujo texto segue transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos

publicos”.

Assim sendo, os servicos de saude so
poderiam ser efetuados por terceiros mediante concessao ou permissao, o
que implicaria na obrigatoriedade de licitagédo, e na observacdo do sistema
preconizado pela Lei 8.987/95, o que excluiria a participacdo de
organizagoes sociais, porquanto, conforme visto no voto do Ministro Ayres

Britto, o ajuste com esta se da por convénio (contrato de gestio).

A maioria da doutrina, e de nossas Cortes
nao entende assim, ou seja, a saide ndo esta no rol dos servicos publicos
regulados pelo artigo 175, da Constituigido Federal, mas sim no artigo 196

e seguintes, que tratam especificamente da saude.

A nosso sentir, os artigos da Constituicdo
Federal que tratam da satude autorizam a participagdo de terceiros apenas
de forma complementar, conforme deixam claros os artigos 197 e 199,

paragrafo tinico, do texto constitucional.

Muito embora o artigo 197 tenha sido a
inspiracao para a criagdo do modelo da organizacao social, ele ndo pode

ser interpretado isoladamente, pois que a Constituicdo é um sistema:
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Vejamos os textos:

“Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizagado e controle, devendo
sua execucio ser feita diretamente ou através de
terceiros ¢, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado”.

“Art. 199. A assisténcia a4 salide é livre a iniciativa

privada.

8§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema iinico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos”. (grifamos)

A assisténcia a saude ¢é livre para a
iniciativa privada, desde que atue com recursos proprios, porém, quando
atua em parceria com o Estado, situacdo em que recebem verbas publicas,
sua participacdo serd sempre complementar, sem a exclusdo do Estado

que ¢ o titular do servigo. Isso esta claro na Constituicao.

Entendemos ser a organizacgao
inconstitucional, nesta hipotese, porquanto sua atuagéo nos termos da lei

de regéncia ndo se da de forma complementar, mas sim de maneira

” A
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QO artigo 12, da Lei 9.637/98 foi redigido de
forma a transferir para entidades privadas praticamente a totalidade dos
servicos que sao publicos, para nao dizer a propria titularidade,
principalmente os de saude, setor onde proliferam o aparecimento das

organizagdes sociais.

Basta ler os artigos que cuidam do fomento
das atividades sociais, para ver que a atuagéao deixa de ser complementar

para ser substitutiva:

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados
recursos or¢camentarios e bens publicos necessarios ao

cumprimento do contrato de gestao.

§ 1o Sdo assegurados as organizacbes sociais os créditos
previstos no orcamento e as respectivas liberacoes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso

previsto no contrato de gestao.

§ 2¢ Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios
destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de
recursos para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da

necessidade pela organizacao social.

§ 3¢ Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizagdes sociais, dispensada licitagcdo, mediante

permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato

de gestao.
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Se vamos transferir todo o orcamento
publico, assim com os bens publicos daquela atividade, seja da area da
saude, ou de qualquer outra, para a organizac¢io social, estaremos de fato
transferindo a execucdo do servigo como um todo, o que implica em
atuacao exclusiva por parte da entidade social, € ndo complementar, como

quer o paragrafo Ginico, do artigo 199, da Constituicao Federal.

Isso € inconstitucionalidade, que mais se
agrava quanto menor o ente federativo, pois, a Unido e os Estados-
membros podem transferir apenas parte do servigo, tendo em vista a
complexidade e o tamanho do sistema que operam, 0 que nao ocorre nos
Municipios de pequeno e médio porte, onde o sistema se compde de

poucas unidades.

Portanto, em razdo da exclusividade, e nao
da complementariedade, para nos, a forma atual de operagao das

organizacdes sociais é inconstitucional.
2. Da Licitacao.

A exigéncia de licitacdo para obras,
servigos, compras e alienagdes tem assento constitucional, e fol assim

concebida pelo legislador constituinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,

; D
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes”.

De principio constitucional, a licitacao
passou a ser apenas, entre tantos outros, mais um instituto juridico de
menor relevancia, tal a quantidade de hipdoteses de dispensa e
inexigibilidade contemplados na Lei 8.666/93, isso sem falar nos regimes

diferenciados (Petrobras, Copa do Mundo, etc.).

Para a Administracdo Puablica, € para os
administrados, licitagdo s6 tem uma razao de ser: garantir que o dinheiro
publico sera empregado com a maior eficacia e economicidade possiveis,
evitando-se assim desvios de toda ordem. Apesar da Lei, pululam os casos

de malversacgao do erario publico. Imagine-se como seria sem ela?

A Lei 9.648/98 criou mais um caso de
dispensa de licitagdo, ao inserir o inciso XXIV, no artigo 24, da Lei

8.666/93:
“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XXIV -~ para a celebracdo de contratos de prestagao de
servigos com as organizagdes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para atividades

contempladas no contrato de gestao”.

Apesar do texto, a situagdo ndo é simples.

33 Jj
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Pelo seu teor é possivel extrair que a
dispensa s6 se dara para a contratagdo da organizacao social, o que de
resto ndo preocupa, porque, conforme visto acima, os dois Ministros que
ja votaram o mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade 1923/DF,
determinaram que as contratacdes dessas entidades sejam feitas de forma
publica, objetiva e impessoal, o que faz presumir um processo de selegao

publica para a escolha da organizagao.

A questiao que preocupa € outra, e diz
respeito as obras, servicos e compras que venham a ser realizadas pela
organizacdo social escolhida, com dinheiro publico, porque, na realidade,
ela vai receber todas as dotagdes orcamentarias para executa-las, logo,

estariam elas também dispensadas de licitar nesses casos?

O artigo 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/93
ndo diz isso. Nao obstante, ¢ esse a nosso ver € mais um caso de
inconstitucionalidade, o artigo 4°, inciso VIII, da Lei1 9.637/98, reforgado

pelo artigo 17, trouxe a seguinte prescrigdo:

“Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, devem ser atribuigées privativas do

Conselho de Administracio, dentre outras:

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de
seus membros, o regulamento préprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratacido de
obras, servicos, compras e alienacgodes e o plano de cargos,

salarios e beneficios dos empregados da entidade”;

34 ,\_)J
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Criou-se, a margem da Lei de Licitagdes,
hipdtese de dispensa de licitagdo. As organizacdes sociais, diferentemente
da Uni&o, dos Estados-membros, Municipios, Distrito Federal, Autarquias,
Agéncias Reguladoras, Empresas Publicas e das Sociedades de Economia
Mista, podem realizar obras, contratar servicos e realizar compras sem

observar as regras da Lei 8.666/93, mas sim as suas proprias regras.

Significa dizer que o dinheiro publico, ou,
todo o or¢gamento publico destinado aquela atividade, podera ser utilizado
por elas da maneira que melhor lhe aprouver, sem que esta hipotese de

dispensa tenha sido prevista na Lei 8.666/93.
Em outras palavras: a excecdo virou regra.

A situacao é tdo absurda que a Unido, por
meic do Decreto 5.504 /2005, e o Tribunal de Contas da Unidao buscaram
minimizar o estrago, porém, sem a for¢a normativa da lel em sentido

estrito. Disso nos da noticia GUSTAVQ JUSTIMO DE OLIVEIRAS:

“Cumpre notar que, a despeito da previsao normativa
aludida, foi editado o Decreto n. 5.504/2005, tornado
obrigatéria a submissféio das organizagdes soclais aos
principios licitatérios (art. 1°, § 5°. No mesmo sentido, O
Tribunal de Contas da Unido entendeu que “as organizac¢does
sociais estdo sujeitas as normas gerais de licitagao e de
administragdo financeira do poder publico” (Acordac n,

601/2007, 1* Camara, Min. Rel., Aroldo Cedraz)”.

6 - “Tratado de Direito Administrativo™, Ed. Sarava, vol. 2, Sdo Paulo, 2013, pag. 93

: Py,
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Apesar disso a inconstitucionalidade
permanece. Primeiro porque o Decreto, € o v. Acérddo do TCU, ndo tem

for¢a normativa para “revogar” o artigo 4°, inciso VIII, da Lei 9.637/98.

Segundo, por que: a plena vigéncia do
artigo 4°, inciso VIII, da Lei 9.637/98, assim como o artigo 17, viola o
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, uma vez que este
dispositivo determina que as ressalvas a obrigatoriedade de licitacdo
devem estar previstas na legislacdo que veicula normas gerais, que é a Lei

8.666/93, e nao na propria Lei que criou as organizagées sociais.

Desta forma, também pelo que foi exposto
aqui, estamos que a Lei 9.637/98 padece do vicio da

inconstitucionalidade.
3. Do Concurso Publico.

Aqui ocorre algo similar ao que foi exposto
quanto a licitagdo: para os casos de provimento de cargos € empregos
publicos, a regra é o concurso publico, conforme determinado pelo artigo

37, inciso II, da Constituicdo Federal.

O problema esta no mesmo artigo 4°, inciso
VIII, da Lei 9.637/98, que, embora ja transcrito, o sera novamente para

facilitar o raciocinio:

“Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, devem ser atribuicdes privativas do

Conselho de Administragio, dentre outras:

§ AT
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VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de
seus membros, © regulamento préprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade”;

(grifamos)

Percebe-se claramente que as organizagoes
sociais podem usar dinheiro publico, ja que ela atua por meio da
transferéncia de dotagbes dos orcamentos publicos, para contratar
empregados sem a realizagdo de concurso publico, fato que agride o ja

citado artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia €, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de

livre nomeagao e exoneracgio”;

Objeta-se com o argumento de que os

empregados das organizagdes sociais ndo sao servidores publicos.

37 Jj



edmara %um’c[pa/ de %irégdi

Estado de Sdo Paulo

Como essas entidades nao passam de
associagdées e fundagdes publicas de direito privado, qualificadas pelo
Poder Publico como organizagdes sociais, seus empregados nao estariam

sujeitos ao regime juridico de direito publico.

Com o devido respeito, mas quem usa esse
argumento joga com palavras para esconder o que de fato acontece:
aquele que &€ remunerado com dinheiro piiblico, ainda que de forma
indireta, deve ser considerado um agente piiblico, mesmo que em
sentido amplo, tal como ocorre com as autarquias, agéncias, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

Admitir o contrario implica no estimulo a
burla aos preceitos da Constituicdo Federal. CELSO ANTONIO BANDEIRA

DE MELLO7? aborda a questdo do concurso publico da seguinte forma:

“O que a lei magna visou com o0s principios da
acessibilidade e do concurso publico foi, de um lado,
ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos
ou empregos na Administragdo direta ¢ indireta. De outro
lado, propds-se a impedir tanto o ingresso sem concurso,
ressalvadas as excegcdes previstas na Constituicédo,
quanto obstar a que o servidor habilitado por concurso
para cargo ou emprego de determinada natureza viesse
depois a ser agraciado com cargo ou emprego
permanente de outra natureza, pois esta seria uma

forma de fraudar a razao de ser do concurso piblico”.

7 - Curso de Direito Administrativo”. Malheiros Editores, 21* ed., S&o Paulo, 2006, pag. 266.
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A colocagédo do renomado jurista nos leva a

3 (trés) conclusdes:

a) o dinheiro piblico estaria fomentando desigualdades, porque nio
haveria igualdade de tratamento nas contratagbes, uma vez que as
organizagoes sociais, pela Lei 9.637/98, nao estdo obrigadas a promover

concurso publico;

b) ndo existe na Constituicio Federal qualquer ressalva para
dispensar concurso publico, quando a remuneracio dos agraciados sera

paga com dinheiro publico;

c) os servidores publicos cedido pelo Poder Publico (outro privilégio sé
concedido &s organizagdes sociais), ocupariam cargos, e teriam
remuneracdo diversa, daquelas obtidas no concurso publico que

promoveu o seu ingresso na Administracgio.

Se a entidade de direito privado contratasse
servidores sem concurso publico com suas proprias verbas ndo haveria
problema, porém, contratar pessoas com dinheiro ptiblico, sem concurso

publico, é contornar, fraudar a Constituicdo Federal.

Em linha de principio, ¢ fieis ao texto
constitucional que nao pode ser interpretado casuisticamente, temos que

também por este aspecto a Lei 9.637/98 é inconstitucional.
V - Do Projeto de Lei 89/14.

Passemos agora ao caso concreto.

N 2
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O Projeto de Lei Municipal 89/ 14, tendo por
base o voto do Ministro Ayres Britto, na ADin 1923/DF, cuja ementa
consta do proprio Oficio de encaminhamento, veio com as alteragdes

propostas pelo Relator.

Com 1isso, em relacdo a Lei Federal
9.637/98, artigos foram suprimidos, textos modificados, tudo para
adequar o Projeto local aos votos proferidos na ADin 1923/DF. Pese isso,
as inconstitucionalidades apontadas acima permanecem no corpo do

Projeto de Lei Municipal 89/ 14.

No entanto, este capitulo nao se presta a
demonstrar a inconstitucionalidade do Projeto em face da Constituigao
Federal, porquanto isso ja foi feito acima, tendo em vista que a
propositura local é uma coépia da Lei 9.637/98, adequada, é verdade, mas

ainda assim uma cépia.

Como a questdo da inconstitucionalidade
do Projeto de Lei Municipal 89/14 ja foi abordada, nesta parte do parecer
faremos o apontamento de ilegalidades e uma inconstitucionalidade
contidas no projeto enviado pelo Poder Executivo, que se apresentam
como vicios, impedindo, da forma como esta redigido, uma analise do

merito por parte do Plenario desta Casa.
1. Da Necessidade de Lei Local.

Aventou-se a  possibilidade de as
contratagdes de organizagdes sociais ndo depender de lei formal, bastando

a regulamentacao por meio de Decreto do Prefeito Municipal.

" 27
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Nada mais despropositado. E preciso
entender que existem leis nacionais e leis federais, sendo que aquelas se
aplicam ao todos os entes federativos, enquanto estas somente se aplicam
no ambito da Unido. A Lei 9.637/98 é uma lei federal, conforme deixa

claro HELY LOPES MEIRELLESS, em obra ja citada neste ensaio:

“Estados e Municipios, se quiserem se utilizar dessa nova
forma de parceria na sua administracdo, deverdo aprovar
suas proprias leis. Trata-se de matéria de prestacao de
servigos, e, por conseguinte, de competéncia da respectiva
entidade estatal. A Lei 9.637/98 nio é uma lei nacional,
cujas normas gerais seriam apliciveis aos Estados e
Municipios. Ela pode servir de modelo, devendo ser
adaptada as peculiaridades regionais ou locais, de acordo
com os sctores considerados prioritarios pela entidade:
cultura, meio ambiente, saude, ensino, desenvolvimento

tecnologico, pesquisa cientifica etc”. (grifamos)

Assim, qualquer discussdo a respeito da
necessidade, ou néo, de edigdo de lei local, se torna despicienda, mesmo
porque, seria um despautério a transferéncia total ou até parcial de
dotagao or¢amentaria, sem lei que a autorizasse.

2. Das Atividades Transferidas.

A lei das organizagdes sociais s6 tem uma

finalidade: transferir atividades estatais para o setor privado.

8 - Op. cit., pag. 433/434. _ )
i Jj
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Nao ha sentido algum em estabelecer
critérios para a transferéncia de atividades, se essas ndo sdo mencionadas

no projeto ou mesmo na lei.

A Lei 9.637/98 traz a seguinte prescrigao

no seu artigo primeiro:

“Art. 120 Poder Executivo podera qualificar como
organizacgdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecio e preservacio do meio
ambiente, 4 cultura e a sadde, atendidos aos requisitos

previstos nesta Lei”. (grifamos)

O Projeto de Lei 89/14 tem a seguinte

redacdo:

“Art. 120 Poder Executivo, mediante procedimento de
chamamento publico, podera qualificar como Organizagdes
Soclais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao, atendidos

aos requisitos previstos nesta Lei”. (grifamos)

Pergunta-se: as organizagdes sociais que
estdo sendo qualificadas pelo artigo 1°, do Projeto de Lei Municipal 89/ 14,
deverdo ter suas atividades dirigidas para o qué? Ou seja, em quais
atividades elas poderdo atuar, quando qualificadas pelo Poder Publico?

Em nenhuma, uma vez que o projeto ndo descreve atividade alguma.

; A,
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Vejam, o Projeto de Lei Municipal 89/14
pode até ser aprovado, e com a Lei que vier a ser promulgada o Poder
Publico podera até qualificar entidades, mas elas nao poderdo executar
nenhuma atividade do Municipio, porque ndo ha autorizacio legal para

iSs0.

Cabe ao Poder local definir quais as
atividades que poderao ser executadas pelas organizacdes sociais (ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e

preservacéao do meio ambiente, a cultura e a saude).

A escolha é do titular da competéncia de
iniciativa, mas, sem a indicacao das atividades, nenhuma delas podera ser
exercida por quem quer que seja, falha esta que torna o Projeto de Lei

Municipal 89/ 14, inécuo.

3. Presenca do Poder Publico nas

Organizacdes Sociais.

O Projeto de Lei Municipal 89/ 14, quando
tratou da composi¢cdo do Conselho de Administracdo das organizacgées
sociais, esqueceu-se da presenca dos membros mais importantes: os

membros natos, representantes do Poder Publico.

Nao ha como compor um Conselho de
Administragdo de uma organizagdo social, que vai receber e executar
dotagdo or¢camentaria sem a presencga de representantes do Poder Publico,

afinal, o controle sera exercido por este e pela comunidade.

. e,
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Nesse sentido, a Lei Federal 9.637/98 nao

pecou, pois, em seu artigo 3°, inciso [, alinea “a”, assim dispds:

“Art. 32 O conselho de administracio deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos

de qualificacao, os seguintes critérios basicos:
I - ser composto por:

a} 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Piblico, definidos pelo estatuto

da entidade;

O Projeto de Lei Municipal 89/14 nao
contém previsao de representantes do Poder Publico, e isso é ilegal, pois
que estamos falando de gestdo de dinheiro publico por entidade privada.
Novamente HELY LOPES MEIRELLES? dia o tom que deve reger os

Conselhos de Administragéo:

“Convém alertar que o conselho de administracdo da
entidade devera exercer papel fundamental na sua
administracdo. Em sua composicao, os representantes da
comunidade e do Poder Piblico devem constituir
maioria absoluta, controlando os atos da diretoria
executiva, cujos membros serdo pelo conselho designados

e dispensados”. (grifamos)

9 - Op. cit., pag. 433,

: 7
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No caso do Projeto de Lei Municipal 89/ 14,

os representantes do Poder Publico e da comunidade ndo sdo maioria
absoluta por uma razio: eles ndo existem no projeto, €, assim, a diretoria
executiva ficara livre de qualquer forma de controle, e de fiscalizacao

direta e imediata.

Com as devidas escusas pelo linguajar leigo
e vulgar, isso equivale ao dito popular de colocar a raposa para tomar

conta do galinheiro.
Essa auséncia faz ilegal a propositura.
4. Da Clausula Restritiva e Impossivel.

O artigo 5°, § 2° do Projeto de Lei
Municipal 89/14 foi assim redigido:

“§ 2° - Havendo mais de uma entidade qualificada para a
mesma area, havera a realizagdo de processo de selecao da
entidade que vira a celebrar Contrato de Gestdo como o

Poder Publico, mediante chamamento publico”.

Se a hipétese é de selegao, o inciso II, do
artigo 2° da propositura ndo tem amparo juridico, ao exigir que a entidade
para ser qualificada, tem que ter sede ou filial no Municipio, porque o que

interessa é a gestdo, nao a localizacao.

MARCAL JUSTEN FILHO19, ao estudar a

habilitacdo em procedimento licitatorio, fez a seguinte colocagao:

N R,
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“Somente se admitem condig¢des especificas que se revelem
necessarias € adequadas a comprovar a existéncia do direito
de licitar. Como visto, o direito de licitar existird quando
o sujeito for titular dos requisitos para realizar
satisfatoriamente as prestacdes do futuro e eventual
contrato. Portanto, as condi¢des da licitagio deverao ser

fixadas tendo em conta o objeto da licitagao”. (grifamos)

Na mesma péagina, em nota de rodapé, o

autor fez inserir o seguinte comentario:

“Nota 145. A jurisprudéncia fornece um elenco
abrangente de situagdes reprovadas, Confiram-se os
julgados em Lex STJ/TRF 22/301 (discriminacdo contra
empresa que nao possua equipamentos dentro do Estado
que realiza a obra); Lex STJ/TRF 5/342 (discriminacio

contra empresa com menos de trés anos de existéncia”;

O Projeto de Lei Municipal 89/14 nao trata
de licitagdo, o que em si ja é questionavel, porém, como o procedimento de
selecao (chamamento) também € publico, a discriminacao nao se justifica,

constituindo, a nosso ver, ilegalidade patente.

Ja o inciso Ill, do artigo 2°, do Projeto de
Lei Municipal 89/14, além de ilegal, conforme visto acima, traz uma
hipétese de impossivel cumprimento por qualquer entidade que busque

qualificar-se. Vejamos como esta redigida a exigéncia:

10 - “Comentarios & Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 14® ed., Sdo Paule, 2010,

pag. 396.
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“II1 — estar construida e comprovar o desenvolvimento de
atividades descritas no caput deste artigo ha, pelo

menos, 03 (trés) anos”; (grifamos})

O caput do artigo 2°, do Projeto de Lei
Municipal 89/14 ndo descreve nenhuma atividade, € o que é pior:
conforme ja dito em outra passagem, o artigo 1° da propositura também

nao proclama nenhuma atividade!

Como cumprir a exigéncia de comprovagao
de desenvolvimento minimo de 3 (trés) anos em uma atividade, se
ninguém sabe qual, ou em quais as atividades as organizag¢des sociais,

que assim forem qualificadas, poderao atuar? Impossivel.

A ilegalidade do artigo 1°, do Projeto em
exame, contaminou de novo o ja ilegal inciso III, do artigo 2° da
propositura, logo, também nesta passagem o Projeto de Lei Municipal

89/14 ¢ ilegal.
5 — Do Conflito de Autoridade.

Segundo o artigo 2°, § 2°, do Projeto de Lei
Municipal 89/ 14, cabe ao Secretario Municipal da area corresponde, € ao
Secretario da Administracao, deferir ou indeferir o pedido de qualificagao

de entidade privado como organizag¢ao social.

Como nao poderia deixar de ser, nos termos
do artigo 17, do Projeto, cabe ao Poder Executivo desqualificar a

organizagdo, seguido o procedimento previsto nos paragrafos.
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Por Poder Executivo, ha de se entender aqui
o Prefeito Municipal, ou as mesmas autoridades citadas no artigo 2°, § 2°,
do Projeto. Nao obstante, o Chefe do Poder executivo enviou Mensagem
Aditiva, alterando a redacgdo do artigo 17, para dar ao Conselho, “referente

a area”, poder para promover a desqualificagao.

O texto € um pouco confuso, razido pela

qual vale a transcrigdo do dispositivo alterado:

“Art. 17 — O Poder Executivo e o Conselho referente a area
correspondente poderdo proceder a desqualificagao da
entidade como Organizagao Social quando verificado o
descumprimento das disposi¢oes contidas no Contrato de

Gestao”. {grifamos)

A redacado indica que tanto um (Prefeito
Municipal ou Secretarios), como outro (Conselho da area correspondente)
podem promover a desqualificagdo. Se assim o €, temos aqui uma inversio

da ordem hierarquica incompreensivel.

A questdao ¢é simples, pois, somente a
autoridade com competéncia para qualificar, pode deflagrar o
procedimento de desqualificacéo do credenciado, €, as Leis Municipais, de

que é exemplo a Lei 4.618/2005, nao outorga esse poder aos Conselhos

Portanto, a prerrogativa de qualificagao e
desqualificacdo é sempre da autoridade, seja ele o Prefeito Municipal, ou
os Secretarios Municipais definidos na lei. Assim, ilegal o dispositivo que

altera a redacgéo original do artigo 17, do Projeto de Lei sob analise.

: 20
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6. Do Artigo 20, do Projeto de Lei
Municipal 89/14.

O artigo 20, do Projeto de Lei tem uma

redacdo no minimo confusa. Vejamos o texto:

“Art. 20 - Nas hipoteses de a entidade pleiteante da
habilitagdo como Organizacao Social existir ha mais de 03
(trés) anos, e em exercicio, comprovadamente, ha no
minimo 03 (trés) anos em &areas ensino, a protegio e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
conforme disposto artige 1° desta Lei, sera facultado ao
Secretario da area correspondente ao pleito e ao Secretario
de Administracdo, deferir o requerimento de qualificagao,
ficando estipulado o prazo de 02 (dois) anos para adaptagao
ao disposto no artigo 2°, inciso III; bem como o prazo de 01
{um) ano para a adaptagaoc do Estatuto ao disposto no

artigo 3°, desta Lei”. (grifamos)

Ja vimos no item V, numero 4, deste
parecer, que para nossas Cortes a fixagio temporal de atividade constitui

restrigdo ilegal. De qualquer sorte, vamos tentar avaliar o dispositivo.

Se uma entidade existe ha mais de 3 (trés)
anos, e nesse mesmo tempo desenvolve uma das atividades previstas no
citado artigo 20, terd cumprido o requisito (ilegal) do artigo 2°, inciso I, e,

se satisfeitos os demais requisitos, tera direito a qualificagao.

" )
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Logo, ndo ha sentido falar-se em prazo para
adaptacdo, salvo na hipétese de mudanga de atividade. Esse artigo precisa

ser melhor esclarecido pelo autor do Projeto.

7. Dos Requisitos de Qualificacdo e o

Decreto.

O artigo 21 contém outra previsio estranha
em termos de hierarquia normativa, ao pretender que os requisitos
especificos de qualificacdo sejam estabelecidos em Decreto do Poder

Executivo.

Estranho, porque os requisitos para
qualificacdo ja estdo estabelecidos no Projeto de Lei Municipal 89/14, e

sS40 exaustivos.

Por outro lado, requisitos para qualificagao
constitui matéria reservada a lei em sentido estrito, inclusive porque o
Decreto no sistema da Constituicdo Federal € meramente regulamentar,

ou seja, se presta apenas a dar exequibilidade a lei.

Se o Chefe do Poder Executivo, por meio de
Decreto, cria um novo requisito, seja ele especifico ou genérico, estara
inovando a ordem juridica, ou seja, legislara através de decreto, o que €

impensavel no atual sistema constitucional.

Esse dispositivo € sem duvida

. 27
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VI - Documentos Anexados.

1. Da Atuacgdo das Organizagdes Sociais.

O Vereador José Fermino Gorsso requereu
ao Presidente da Camara a juntada de documentos para serem analisados

pelo juridico, em conjunto com o Projeto de Lei Municipal 89/ 14.

Para o Departamento Juridico da Camara
Municipal os documentos nao tem nenhum valor, porquanto se prestam a
demonstrar a atuacao de organizacgdes sociais em outros entes federativos
(Estados-membros e Municipios), e isso € matéria de mérito, campo

vedado ao Procurador da Casa.

Os documentos sao relevantes para o0s
Vereadores, porque podem servir de subsidio para a formacao de suas
opinides, que redundaram nos votos que serdo proferidos no Plenario,

quando da apreciacdo do Projeto de Lei Municipal 89/14.

Trata-se, portanto, de atividade tipica dos
detentores de mandato eletivo, que nessa qualidade representam o povo, ¢
sé a ele devem satisfacdo em caso de sucesso ou fracasso da empreitada.
Os documentos seguem juntados, atendendo a decisdo do Presidente da

Camara Municipal.
2. Do Mandado de Seguranca.

O Vereador José Fermino Grosso também

requereu a juntada de documentos relativos a uma agao judicial.

: Y,
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Cuida-se de um mandado de seguranca
(Processo 1001080-57.2014.8.26.0077 - 3* Vara Civel - Birigui), onde
figura como impetrante a empresa Gemebi - Gestdo Médica de Birigui
Ltda, e como impetrada a Prefeitura Municipal de Birigui, e a Pregoeira

Oficial do Municipio de Birigui.

Buscou a impetrante a exclusdo de
empresas do terceiro setor (incluidas ai as organizagdes sociais), ao
argumento de que tais entidades ndo podem fornecer mao de obra, que

era o objeto do Pregao 008/2014, promovido pela impetrada.

A sentenca foi favoravel a imperante,
acolhendo o Juizo a tese de que entidades do terceiro setor ndo podem
participar de licitagdes para o fornecimento de médo de obra, o que esta

absolutamente correto.

Porém, ficou implicito na senteng¢a que tais
entidades podem prestar servicos ao Municipio por meio de contrato de
gestdo e termo de pareceria, o que é totalmente diferente do objeto do

Pregdo impugnado.

Logo, esse mandado de seguranca nao
guarda relacdo de pertinéncia como o Projeto de Lei Municipal 89/14,
porque neste o objeto é exatamente a prestacdo de servigos mediante

contrato de gestao, o que em tese é permitido.

Fazemos aqui wuma observacdo, para
remeter o leitor ao item IV, niimeros 1, 2 e 3 deste parecer, uma vez que

opinamos no sentido da inconstitucionalidade da Lei 9.637/98.
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No mesmo sentido, entendemos ser
inconstitucional o Projeto de Lei Municipal 89/14, pelas razdes la
expostas, sem prejuizo das ilegalidades e inconstitucionalidades
especificas apontadas em relagdo a propositura, contidas no item V,

numeros 1 a 7, desta peca.
VII - Da Conclusao.
Por todo o exposto, opinamos:

a) pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei Municipal 89/14, por violagdo dos artigos 37, inciso II (concurso
publico) e XXI (licitagado), 175 (servico publico) e 199 (participagéo
complementar), da Constituicdo Federal, nos termos da fundamentacgao

contida item IV, nameros 1, 2 e 3, deste parecer;

b) a ilegalidade do Projeto de Lei Municipal
89/14 pela auséncia de descricdo das atividades que serdo transferidas
(artigo 1°); auséncia do Poder Publico na composicdo do Conselho de
Administracdo (artigo 3°); presenca de clausula restritiva e impossivel
(artigo 2°, incisos II e III); conflito de autoridade para desqualificagdo de
organizacdo social (artigo 17) e inconstitucionalidade do artigo 21, por
invasdo de reserva de lei, tudo nos termos da argumentacao expendida no

item V, nimeros 2 a 7 deste parecer.

Assim opinando, submetemos o presente a
alta consideracdo de Vossa Exceléncia, e aos demais pares do Legislativo,

para as providéncias que entender cabiveis.

. Y
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E o parecer.

Wéllington Castilho Filho

Procurador Juridico
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Requerimento
Administrativon® 9 2 / 1 4

REQUERIMENTO:

Assunto:Solicita parecer juridico ao Projeto de Lei n® 89/2014

Senhor Presidente:

EIEN

i}

Venho pelo presente solicitar a V. Exceléncia cépia de parecer
juridico do Projeto de Lei n° 83/2014, que “Dispde sobre a qualificagdo de entidades
como organizagdes sociais e da outras providéncias”, tendo em vista 0 mesmo entrou
em regime de urgéncia na sessio ordinaria do dia 20 de maio de 2014 e ndo houve
tempo habil para exarar parecer.

PIOZAATITONMN00M LTad D

Na certeza da atengdo e compreensédo por parte de V.
Exceléncia, aceite os protestos de estima e aprego, atenciosamente,

(LA

Camara Municipal de Birigui, aos 22 de maio de 2014.

m———

OSE FERMINO GROSSO~

VEREADOR——

b

EXMO SENHOR

PAULO ROBERTO BEARARI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BIRIGUI-SP.
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REQUERIMENTO )
ADMINISTRATVONe 9 6 /14
Assunto: Juntada de documentos.

Senhor Presidente:

. Solicitamos a Vossa Exceléncia a juntada de documentos, c6-
pias anexas, ao Requerimento Administrativo n® 92/14, para que os mesmos sejam
i enviados ao Departamento Juridico para exarar parecer ao Projeto de Lei n°
89/2014, que “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGA-

- NIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",
Hipotecando a VVossa Exceléncia protestos de elevada estima e

I \l
.J distinto aprego, subscrevemo-nos

5

Qoséfpemmo GROSSO,
1 -
Excelentissimo Senhor | &
PAULO ROBERTO BEARAR|, A
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de ULy TR
BIRIGUL S ‘-\.,‘
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BIRIGUI

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGU
Praga Gumercindo de Paiva Castro s/n® — Centro — CEP 16.200-015 — Tel.: 3643-6233

e-mail: conselhomunicipalsaude({@biriqui.sp.gov.br

Birigui, 28 de maio de 2014,

Oficio Circular n°008/2014- MLPS
Assunto: Resposta ao requerimento do Vereador José Fermino Grosso

Prezada Senhor:

Venho através deste, enviar copia da Ata n® 004/2014 da reunifio do Conselho
Municipal de Satde, conforme solicitagdo do senhor vereador José Fermino Grosso, porém
ressalvo que a mesma ndo foi lida e aprovada em reunidio do Conseltho Municipal de Saude, este

a¢Bo ocorrerd em proxima reunifio ordindria prevista para dia 10/06/2014, podendo sefrer

alteracdes.
Sem mais para 0 momento.
Atenciosamente.
Carmencita Rodrigues Paludetto
Presidente do Conselho Municipal de Saude
Ao
IImo Senhor

José Fermino Grosso
Vereador da Cdmara Municipal de Birigui



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

YT
Profoipire Muvicipal CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
CNFJ 46.151.718/0001-80 Pga Gumercindo de Paiva Castro s/n — Centro — CEP16200-015

Tel. 3643-6233 e-mail: conselhomunicipalsaude@birigui.sp.qov.br

ATA N.° 004/2014 DA REUNIAQ ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
DE BIRIGUI

Local: Sala de Reunies do Centro Médico Hospitalar, localizado & Praga Gumercindo de Paiva
Castro s/n°, Birigui — SP.

Data: 20/05/2014.

Participantes: Elza M. R. Corréa, José Rozendo Paes, , Sergio Rossin, Sonia Regina Albarﬁ,
Andrea Benvenuta Antonio, Marilaine Silene Cruzato, Dr. Cid Pachu, Claudio R. Borela,
Edviges Rossin, Carmencita R. Paludetto, José Antonio Zanela, Eunice Maria Alves, Clarice
A. P. A. Prado, Fernando Monteiro Pereira, Rita de Cassia M. S. Pitarelo.

Pauta: 1° Leitura da Ata Anterior, 2° Lei OrganizagBes Sociais ~ “Dispe sobre a qualificagdo de
entidades sem fim lucrativos como organizagdes sociais”, 3° Assuntos diversos.

Principais Relatos da Reunido: A presidente do Conselho Carmencita, cumprimentou a todos,
dando inicio a reunido de acordo com a pauta. 1° Leitura da Ata Anterior: feita leitura, a presidente
perguntou se havia alguém contrario, ndo havendo manifestagdes, aprovada por unanimidade. 22
Pauta — Lei Organizagdes Sociais — “Dispde sobre a qualificagio de entidades sem fim lucrativos como
organizagdes sociais”. Esse Projeto Lei de OrganizagSes Sociais juridicas sdo consideradas sociais
porque elas ndo tem fins lucrativos pois sdo entidades ou ONGs. A presidente Carmencita disse que
iria tentar simplificar para todos este Projeto de Lei, pois se trata de um projeto extenso que engloba
todas as secretarias. Carmencita disse que iria ler o projeto todo, porém nés conselheiros iremos
aprovar somente a parte que nos cabe que € a da Saide, pedi para Andréa Secretéaria da Saide ligar
para o Dr. Glauco Secretario do Juridico da Prefeitura, para que o mesmo nos esclarecesse algumas
duvidas. Foi falado com o Secretario do Juridico que nds afirmou que seria enviado para todas as
outras Secretarias também para avaliagfio do Projeto. A presidente Carmencita iniciou-se a leitura,
lendo pausadamente, o conselheiro Dr. Cid disse que ¢ fundamental que se acrescente no artigo 1
que — Em qualquer instante o Conselho Municipal de Saide podera interferir nas decisdes dessa
ONG responsével pela Saude. A presidente Carmencita disse que iria mas a fundo mudaria o item
dots, colocando que o Conselho Municipal de Satde referente ao objeto social, em decisfio
fundamentada pelo deferido e indeferimento, Carmencita disse que em sua opinido o Conselho teria

que estar nesta parte podendo interferir ou ndo se aquela ONG tem direto ou nfio. A presidente



~

perguntou se todos estavam de acordo com a mudanca, e todos concordaram com a alteragfio do
projeto de lei, foi feita as devidas anotagBes para ser feitas as modifica¢bes. Foi dada continuidade a
leitura do projeto de lei € ao decorrer da leitura a presidente Carmencita disse que entendesse que
quem ira fiscalizar serd Conselho de Administragiio que serd montado, sendo que o Conselho
Municipal de Sadde terd membros fazendo a composigdo deste Conselho de Administragio. A
conselheira Clarice pergunta qual Conselho? : - Carmencita explica que serd o Conselho de cada
area que it fazer parte do Conselho da Administrago. Terminada a leitura a presidente Carmencita
perguntou se todos estavam de acordo, apds varias discussdes todos concordaram com o Dr, Cid
Pacht, que disse que teria que mencionar em um artigo que o Conselho teria poder para
desqualificagdo da ONG. Pedindo para ser alterado a SECAO VI DA DESQUALIFICACAO DO
ART. 17 ficando: “ O PODER EXECUTIVO E O CONSELHO REFERENTE A AREA PODERA
PROCEDER A DESQUALIFICACAO DA ENTIDADE COMO ORGANIZACAO SOCIAL
QUANDO O VERIFICADO DESCUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO
CONTRATO DE GESTAQ”, de acordo com o que foi discutido. Apés ter ligado para o Secretario
de Negocios Juridicos Dr. Glauco, o mesmo concordou em fazer as devidas alteragSes na parte que
cabe a Saude, foi esclarecido para todos os conselheiros as diavidas, onde foi feita novamente a
pergunta para os conselheiros se todos estavam de acordo e favoravel ao parecer, ndo havendo mas
manifestagSes parecer serd favordvel a parte que cabe ao Conselho Municipal de Satide. 3° Assuntos
diversos: Solicitagdo do Vereador Gilmar Trecco Cavaca solicitando ao Deputado Estadual Dilador
Borges o valor de R$ 154.450,00 para o CAE (Centro de Atendimento Especial) para aquisicdo de
um automovel adaptado para colocar as cadeiras de acordo com as necessidades. A presidente
perguntou se todos estavam de acordo com a aquisigdo, nfio havendo manifestagio aprovado. A
presidente Carmencita perguntou se mais alguém tinha outro assunto a ser abordado, nfio havendo
mais manifestagdes deu-se por encerrada a reunido.

Observacdes: Proxima reunido 10/06/2014.

Esta ata foi lavrada por: Maria Licia Pereira da Silva Secretiria Executiva do Conselho e

Carmencita Rodrigues Paludetto presidente do Conselho Municipal de Saude. Birigui/SP, 20 de
maio de 2014.
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REQUERIMENTO
aommistratvone 3 07 V14

Assunto: Juntada de documentos.

Senhor Presidente:

Solicitamos a Vossa Exceléncia a juntada de outros documen-
tos, copias anexas, ao Requerimento Administrativo n® 92/14, para que 0s mesmos
sejam enviados ao Departamento Juridico para exarar parecer ao Projeto de Lei n°
89/2014, que “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAQ DE ENTIDADES COMO ORGA-
NIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Hipotecando a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
distinto apreco, subscrevemo-nos

% 7 ZA

T T e et e ey,

- JOSEFERMINO GROSSO,
VEREADOR. o
=
Excelentissimo Senhor 7 f Waf
PAULO ROBERTO BEARARI, ) A T )
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S P / ;o HL’(
BIRIGUL O R4
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scmmmomus  RUA FAUSTINO SEGURA, 214, Birigui - SP - CEP 16200-370

P - SENTENCA

Pracesso Digital n°: 1001080-57.2014.8.26.0077

Classe - Assunto Mandado de Seguranga - Intervengio em Estade / Municipio
Impetrante; GEMEB! - GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA.
Impetrado: PREFEITO MUNICIPAL DE BIRIGUI e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Cassia de Abreu

Vistos.

GEMEBI — GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA interpds o presente
mandado de seguranca contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE BIRIGUI e da
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE BIRIGUI alegando, em suma, que o municipio
langou edital de licitagdo na modalidade de pregio presencial, para contratagdo de empresa ou
entidade do terceiro setor, para prestagio de servigos no programa estratégia satde da familia,
como fornecimento de médo de obra. Aduziu que a pratica é ilegal, pois a participagfio de OSCIPs
ou OS, além de cooperativas, em licitagdes cujo objeto seja a terceirizagdo de mdo de obra €
proibida. Pediu a antecipagio da tutela. Alternativamente pediu a concessdo de liminar, com
suspens@io da licitagio. Por fim, pediu procedéncia, para que se determine a corregdio da

ilegalidade constante do edital, retirando-se dele a autorizagio de pa:t}clpag:ao de empresas do
terceiro setor. Juntou documentos.

A liminar foi deferida, a fls. 136.

As autoridades coatoras prestaram suas informac¢Ses. Aduziram nfo haver norma
juridica que proiba o terceiro setor de concorrer o objeto licitado. Alegaram que o objetivo do
certame ndo consiste na contratagiio de mio de obra, mas sim busca-se a prestagiio de servigos
para o desenvolvimento do programa estratégia satide da familia. Asseveraram que a licitaglo esta
focada na atividade a ser desenvolvida e ndo na pessoa a ser contratada. Afirmaram que ndo existe
no ordenamento juridico dispositivo legal que considere ilegal a participagio de coperativas,
OCIPs e OS em procedimentos licitatorios. Pediram a revogagfio da liminar e a improcedéncia.

O representante do Ministério Pablico opinou pela concessio da seguranca.
E o relatorio.
Fundamento. DECIDO.

A seguranca deve ser concedida.

Pois bem. A licitagfio ora questionada tem por objeto a contratagfio de empresa
especializada ou entidade do terceiro setor, cujas finalidades estejam relacionadas ao objeto
licitado, para prestacio de servigos no programa estratégia saiide da familia, com forrecimento
de mio de obra a ser efetivada por sessenta profissionais contratados pela licitante
vencedora.
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Assim, o objeto da licitagdio, em 0ltima andlise, ndo € a prestagio de servigos, mas
sim o fornecimenio de méo de obra. Esta Gitima atividade, forgosa a conclusgo, nio ¢ compativel
com a finalidade das entidades do terceiro setor (oscip e os), que ndo visam lucro e, via de
consequéncia, estio impedidas de desempenhar atividade comercial.

Ademais, as chamadas OSCIPs e OSs somente se relacionam com o Poder Pablico
atraves de contratos de parceria e de gestdo.

A participagio de tais entidades em licitagdes violaria um dos principios basilares
da licitagdo, qual seja, o da isonomia entre os participantes. Nesse sentide € com propriedade se
manifestaram, tanto ¢ impetrante como o representante do Ministério Publico, jé que as entidades

do terceiro setor possuem regime tributario diverso das empresas que se dedicam & atividade
comercial.

Os argumentos trazidos pelas autoridades coatoras ndio se sustentam, portanto.
Ressalte-se que o fato de nfio haver norma expressa proibindo a participagiio das OSCIPs e OSs
nas licitagdes nfo as autoriza a fazé-lo, pelos vérios argumentos acima mencionados.

A procedéncia se impde.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o presente mandado de seguranca
ajuizado por GEMEBI — GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA contra ato do PREFEITO
MUNICIPAL DE BIRIGUI e da PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE BIRIGUJ,
para ¢ fim de determinar &s autoridades coatoras que excluam do edital em questfio a autorizaglio
de participago de empresas do terceiro setor na licitagfio. Julgo extinto o processo, com
apreciag@io do mérito, com fulcro no artigo 269, inciso [, do Cédigo de Processo Civil.

Sem condenagdo em honorrios.
Custas pelos requeridos.

PRIL

Birigui, 02 de junho de 2014.

DOCUMENTQ ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Sepremo Fribunal Fdoral

Acio DireTa DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DisTrRrTo FEDERAL

VOTO

O Sennor MinisTro Avges Britto (RELATOR):
De saida, pergunto, para em seguida responder, o seguinte: a Lei
9.637/98 e o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93 (com a redacao dada

pela Lei 9.648/98) violam a Constituigdo Federal? O modo pelo qual serdo
prestadas atividades “dirigidss a0 ensino, 4 pesquisy clenfificn, a0

desenvolvimento tecnologico, a4 protecio e preservacdo do meio ambiente, d
cultura e a saude” desrespeitam as normas constitucionais brasileiras?

15. Bem, a resposta passa pela revelacdo do regime constitucional
dos servigos publicos, espécie do género “atividade estatal”. Regime que
tem no art. 175 da Constituicdo de 1988 a sua viga mestra e o focado
contraponto ao principio da liberdade de iniciativa que se 1€ no art. 170
da mesma Carta Federal. Este ultimo, consagrador da ideia-for¢a de que
as atividades econdmicas sao proprias da iniciativa privada. Ja o art. 175,
a seguir itinerario mental oposto, consoante os seguintes dizeres:
“incumbe ao poder piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
CoHCessA0 ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagio de servigos
publicos”.

16. Vé-se, portanto, que: a) a atividade econémica é o habitat da
iniciativa privada, assegurando-se a todos os individuos o seu livre
exercicio, “independentemente de autorizacio de brgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei” (paragrafo tnico do art. 170 da CF); b) a prestagdo de
servigos publicos, ao reverso, faz parte das competéncias constitucionais
da Unido e das demais pessoas federadas. Espécie do género “atividades
publicas” - ainda ha pouco dissemos -, sendo que as atividades publicas
sao custeadas ou financiadas com 0s impostos e contribui¢bes sociais que
o Estado imple e arrecada (atividades gerais como a legislacdo, a
jurisdicdo, a diplomacia, a defesa, a seguranga publica), enquanto que os
servigos publicos sdo ordinariamente autofinanciados, ora por taxas, ora
por tarifas ou pregos publicos; ou seja, se prestados pelo proprio setor
publico, seu custeio se da mediante a imposigdo de taxas; se prestados
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pelo setor privado - mediante contratos de concessdo ou de permissao —,
seu financiamento se da por tarifas ou pregos publicos. Dai 0s seguintes

preceitos constitucionais:

“Art. 21. Compete a Uniao:

()

X —manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;
XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacio,

CONCessao ou permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos
termos da lei; que dispora 5obre & organizacio dos servigos, a

criagao de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CONCessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusio sonora e de sons e
imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagio
com os Lstados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

f} os portos maritimos, fluviais e lacustres;

)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de dmbito nacional;

()

XXHI ~ explorar os servigos e instalagdes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo
e 0 comércio de minerios nucleares e seus derivados, atendidos
0s seguintes principios e condicoes:

XXIV - organizar, manter e executar a inspegio do
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trabalho;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
(-..)
IT - cuidar da saade e assisténcia pablica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, 0s monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio
e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

Art. 25. (..)

()

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lej,
vedada a edigdo de medida provisdria para a sua
regulamentagao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Uniao e do Estado, programas de educagio infantil e de ensino
fundamental;

VII — prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Uniao e do Estado, servigos de atendimento a satde da
populacdo;

()
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IX -~ promover a protecio do patrimdnio histdrico-
cultural local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

VI - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos  estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino e
nas ac¢des e servicos publicos de sadde.

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a
Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto
quando:

(.}

HI - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
a¢des e servigos publicos de saude;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(-.)

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigao;

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lej,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre
atraves de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

()
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III - politica tarifaria;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagao.

Art. 198. As agOes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

()

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V — valorizagao dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino ptblico, na forma da
lei;

()

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagido escolar publica, nos termos de lei
federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de :

I - educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2% O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardao em regime de colaboracio seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, financiard as institui¢des de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de
oportunidades educacionais e padrac minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3% Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4°. Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagio do
ensino obrigatorio.

§ 5° A educagido basica publica atendera prioritariamente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ao ensino regular.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagio e a difusio das
manifestagdes culturais.

Art. 216. (...)

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

§ 2% Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a
gestao da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio
tecnoloégicas.

()

§ 5 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita or¢amentaria a entidades piblicas de
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras gerag¢des.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

Art. 242, O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as
instituigdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgacio desta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Constituigao, que nao sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.

(..)
§ 2° O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de

Janeiro, sera mantido na orbita federal.”

17. Como se percebe, a luzes claras, quis a nossa Carta Magna que
competisse a Unido explorar os servigos e instalagbes nucleares de
qualquer natureza e exercer ¢ monopolio sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minerios nucleares e seus derivados (inciso XXIII do art. 21 da CF).
Prescreveu ainda caber a mesma Unido explorar, diretamente, ou sob
regime de concessdio, permissdo ou autorizagdo, servicos de
telecomunicagdes, radiodifusdo sonora e de sons e imagens, energia
elétrica, navegagdo aérea, aeroespacial, infra-estrutura aeroportuaria,
transporte ferroviario, aquaviario e rodoviario, etc (incisos XI e XII do art.
21 da CF). No mesmo tom, ordenou que ficassem sob a competéncia dos
Municipios a organizagao e prestagao direta, ou mediante concessio ou
permissdo, dos servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo (inciso V do art. 30 da CF). Disse também caber ao
Poder Publico a iniciativa de a¢bes destinadas a assegurar os direitos
pertinentes a satde, a previdéncia, a assisténcia social (art. 194 da CF), a
educacao (art. 205 da CF), a cultura (art. 215 da CF), ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (art. 218 da CF) e ao meio ambiente (art. 225 da
CF). Em suma, o papel do Estado na prestacdo de certas atividades,
dentre as quais os servigos publicos, é o de protagonista-mor ou agente
central. Logo, diferentemente da atividade econdmica, seara em que o
Poder Publico, atuando como agente normativo e regulador, exerce, em
regra, fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento (art. 174 da CF),
no palco dos servigos publicos o Estado € ator por exceléncia, prestando-
os diretamente, ou entao, sob o regime de concessdo, permissao ou
autorizagao.

18. Também a luzes claras se percebe: a) ao contrario das atividades
gerais do Estado, os servigos publicos sdo “especificos e divisiveis”, no
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sentido de que sdo prestados aos respectivos usuarios com perfeita ou
inconfundivel identidade material e mensurabilidade no seu
individualizado desfrute. Isso para o efeito da quantificagdo per capita do
seu consumo e consequente retribuicdo pecuniaria sob a forma de taxa,
ou de tarifa; b) ao lado deles, servigos publicos de titularidade estatal
exclusiva, colocam-se atividades que s@o também de senhorio estatal, mas
nao com exclusividade. Refiro-me as atividades de saude publica,
educagao e ensino, cultura, previdéncia social, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, assisténcia social, que, titularizadas por toda e qualquer
pessoa federada (deveres que sdo de cada uma dessas pessoas publicas),
também se inscrevem no ambito do senhorio e exploragdo das pessoas
privadas. Pelo que se definem como atividades mistamente publicas e
privadas. Importando muito lembrar que, se prestadas pelo setor publico,
sdo atividades publicas de regime juridico igualmente publico. Se
prestadas pela iniciativa privada, obvio que sdo atividades privadas,
porém sob o timbre da relevincia publica. Conforme diz a Constitui¢do
~ por amostragem, entenda-se —, nos seguintes preceitos:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 197. 530 de relevancia publica as agdes e servigos de
saude, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.

§ 1% As institui¢des privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema tnico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito ptblico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos.

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/200%, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. G
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww stf jus. br/portalfautenticacao/ sob o namero 1074498,



ADI 1,923/ DF

§ 22 E vedada a destinagio de recursos publicos para
auxilios ou subvengbes as institui¢des privadas com fins
lucrativos.

Art. 202, O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

()

§ 3% E vedado o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundagGes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacio na qual, em
hipétese alguma, sua contribuigdo normal poderd exceder a do
segurado.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder
publico.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educagio;

II — assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra
escola comunitéria, filantropica ou confessional, ou ao poder

10
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publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1% Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente
na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2% As atividades universitarias de pesquisa e extensdo
poderdo receber apoio financeire do poder publico.

Art. 216.(...)

§ 1% O poder publico, com a colaboragio da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

(..

§ 3% A lei estabelecera incentivos para a produgio e o
conhecimento de bens e valores culturais.

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio
tecnologicas.

(...)

§ 3% O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos
nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4°. A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam
em pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Pais,
formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneragido que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional

11
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e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socio-econémico, o bem-estar da populagio e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saade, a alimentagdo, a educacio, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1°% O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianca e do adolescente, admitida a
participagdo de entidades nido-governamentais e obedecendo
a0s seguintes preceitos:

()

§ 3° O direito a protegao especial abrangera os seguintes
aspectos:

()

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado;

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos
em carater privado, por delegacio do poder publico.”

19. Agora ¢ de se perguntar: a iniciativa privada é permitida a

prestacdo de servigos publicos? Ha servigos publicos em que o setor
privado pode atuar por sua conta e risco? Em caso afirmativo, podem
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recursos publicos ser destinados a institui¢des privadas, ndo integrantes
da Administragdo Publica? Existe mesmo um setor publico ndo-estatal,
ou, por definigdo, todo setor publico tem que ser estatal?

20. Da leitura de todos esses dispositivos constitucionais desata a
compreensdo de que, realmente, hd servigos publicos passiveis de
prestagdo ndo-estatal. Servigos que, se prestados pelo setor publico, seja
diretamente, seja sob regime de concessdo, permissdao ou autorizacdo,
serao de natureza publica; se prestados pela iniciativa privada, serdo
também de natureza publica, pois o servigo ndo se despubliciza pelo fato
do transpasse da sua presta¢ao ao setor privado.

21. Ja no que toca as atividades de senhorio misto, serdo elas de
natureza publica, se prestadas pelo proprio Estado, ou em parceria com o
setor privado. E se desempenhadas exclusivamente pelo setor privado,
sua defini¢do € como atividades ou servicos de relevancia publica (inciso
II do art. 129 e art. 197, ambos da CF). Assim é que o art. 199 da
Constituicdo Federal dispde, categoricamente, ser livre a iniciativa
privada a assisténcia a satde. Disposi¢do repetida no art. 209 quanto ao
ensino. De se ver também a referéncia explicita: a) a um regime de
previdéncia privada (art. 202 da CF); b} a colaboragdo da comunidade na
protecdo do patriménio cultural brasileiro (§ 1?2 do art. 216 da CF); ¢) ao
incentivo a empresas que invistam em pesquisa e criagdo de tecnologia (§
4? do art. 218 da CF); d) ao dever da coletividade de defender e preservar
0 meio ambiente (caput do art. 225 da CF). Quanto a possibilidade de
destinagdo de recursos publicos as entidades privadas, exercentes de
atividades de relevancia pablica, também ndo vacila a Constituigdo
Federal, ainda que imponha a observancia de certos requisitos. Sdo
evidéncias disso: a) a participagdo de institui¢des privadas no sistema
tnico de satde, mediante contrato de direito pablico ou convénio (§ 12 do
art. 199 da CF); b) a vedacao de auxilios ou subvengbes na area de satide
apenas as instituigdes privadas com fins lucrativos (§ 22 do art. 199 da
CF); ) a participagdo de entidades ndo governamentais na promogdo de
programas de assisténcia integral a saide da crianga e do adolescente,
com a previsdo, inclusive, de subsidios publicos (inciso VI do § 3% e § 19,
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ambos do art. 227 da CF); d) o aporte de recursos do Estado a entidades
de previdéncia privada, na qualidade de patrocinador (§ 3° do art. 202 da
CF); e) a destinagdo de recursos publicos a escolas comunitérias,
confessionais ou filantrépicas, bem como a concessao de bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio (art. 213 e § 1° da CF); f) o apoio
financeiro do Poder Publico as atividades universitarias de pesquisa e
extensao (§ 2° do art. 213 da CF).

22. Nesse amplo contexto normativo, penso ja se poder extrair uma
primeira conclusdo: os particulares podem desempenhar atividades que
também correspondem a deveres do Estado, mas nao sao exclusivamente
publicas. Atividades, em rigor, mistamente publicas e privadas, como
efetivamente sdo a cultura, a saude, a educagao, a ciéncia e tecnologia e o
meio ambiente. Logo, atividades predispostas a uma protagonizagio
conjunta do Estado e da sociedade civil, por isso que passiveis de
financiamento publico e sob a clausula da atuagdo apenas
complementar do setor publico. Noutro dizer, ali onde a atividade for de
exclusivo senhorio ou titularidade estatal, a presenca do Poder Publico é
inafastavel. Contudo, se essa ou aquela atividade genuinamente estatal
for constitutiva: a) de servi¢o publico, o Estado ndo apeia jamais da
titularidade, mas pode valer-se dos institutos da concessdo ou da
permissdo para atuar por forma “indireta”; ou seja, atuar por interposta
pessoa juridica do setor privado, nos termos da lei “e sempre através de
licitagdo” (art. 175 da CF); b) se constitutiva de “servigo de relevincia
publica”, que ja se define como atividade mescladamente publica e
privada no seu senhorio ou titularidade, ai a respectiva prestacéo se dé
pela iniciativa privada, em carater complementar & acdo estatal.

23. Recolocando a ideia: assim como seria inconstitucional uma lei
que “estatizasse” toda a atividade econdmica (a participagido do Estado se
da por excegdo, para atender “aos imperativos de seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo”, nos termos da cabeca do artigo 173 da
Constituicao Federal), também padeceria do vicio de
inconstitucionalidade norma juridica que afastasse do Estado toda e
qualquer prestacdo direta (pelos proprios orgdos e entidades da
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Administragdo Publica) dos servigos que sdo dele, Estado, e ndo da
iniciativa privada. Nao por acaso, a Constituicdo Federal prevé: a) a
instituigdo de um sistema tnico para integrar as a¢des e servicos publicos
de saude (art. 198 da CF), do qual instituicdes privadas poderao
participar de forma complementar (§ 1° do art. 199 da CF); b) um regime
de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autdnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social; ¢) a
existtncia de um ensino publico, obrigatério e gratuito, em

estabelecimentos oficiais, com profissionais recrutados exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos (incisos IV e V do art. 206, §§ 1% e
2% do art. 208, todos da CF); ¢) a aplicagdo de um minimo de recursos na
manutengao e desenvolvimento do ensino e nas ag¢des e servigos plblicos
de satude (alinea “e” do inciso VII do art. 34, inciso III do art. 35, § 2° do
art. 198 e art. 212, todos da CF).

24. Isso posto, feito o exame das normas constitucionais pertinentes a
matéria em causa, passo a analisar o conteido da Lei 9.637/98. Lei que
“dispoe sobre a qualificacio de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizagio, a extingdo dos orgdos e entidades que
menciona e a absor¢io de suas atividades por organizagdes sociais”. Diploma
legislativo que os requerentes tacham de inconstitucional, na integra,
mas a quem dou razdo apenas em parte. Passo a explicar.

25. Tém razdo os autores quando impugnam o que se convencionou
chamar de “Programa Nacional de Publicizacdo”. Programa que, nos termos
da Lei 9.637/98, consiste na “absorcdo de atividades desenvolvidas por
entidades ou orgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art.
1¥, por organizagOes sociais, qualificadas na forma desta Lei” (art. 20). Em
outras palavras, 6rgaos e entidades publicos sdo extintos ou desativados e
repassados todos os seus bens a gestdo das organiza¢les sociais, assim
como servidores e recursos or¢amentarios sdo igualmente repassados a
tais aparelhos ou instituigdes do setor privado. Facil notar, entdo, que se
trata mesmo € de um programa de privatizagdo. Privatizagdo, cuja
inconstitucionalidade, para mim, ¢ manifesta. Conforme conclui acima, a

Constituigdo determina, quanto aos servigos estritamente publicos, que o

15



@?WW Sibunal @%@/wu/

ADI 1.923/ DF

Estado os preste diretamente, ou, entao, sob regime de concessdo,
permissao ou autorizagao. Isto por oposi¢ao ao regime juridico das
atividades econOmicas, area em que o Poder Publico deve atuar, em regra,
apenas como agente indutor e fiscalizador. Nao fosse assim, a Magna
Carta nao faria a menor referéncia a servicos publicos de saude
(mescladamente publicos, entenda-se), a estabelecimentos oficiais de
ensino, a regime geral de previdéncia social, etc. Ora, 0 que faz a Lei
9.637/98, em seus arts. 18, 19, 20, 21 e 22, é estabelecer um mecanismo

pelo qual o Estado pode transferir para a iniciativa privada toda a

prestacao de servicos publicos de satide, educacio, meio ambiente,
cultura, ciéncia e tecnologia. A iniciativa privada a substituir o Poder
Publico, e ndo simplesmente a complementar a performance estatal. E
dizer, o Estado a, globalmente, terceirizar fungbes que lhe sdo tipicas.' O
que me parece juridicamente aberrante, pois ndo se pode forgar o Estado
a desaprender o fazimento daquilo que ¢ da sua propria compostura
operacional: a prestagdo de servigos publicos.

26. Realmente, o problema n&o estd no repasse de verbas publicas a
particulares, nem na utilizagdo, por parte do Estado, do regime privado
de gestao de pessoas, de compras e contratagdes. A verdadeira questdo é
que ele, Estado, pelos arts. 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei 9.637/98 (dispositivos
que falam em “absor¢io”, por organizagdes sociais, das atividades
desempenhadas por entidades publicas a ser extintas) ficou autorizado a
abdicar da prestagdo de servigos de que, constitucionalmente, ndo pode
se demitir.

27. A se ter como valida a mencionada “absor¢do”, nada impediria
que, num curto espago de tempo, deixassemos de ter estabelecimentos
oficiais de ensino, servigos publicos de saude, etc. Isso, tendo em vista
que a organizagao social ¢ pessoa ndo integrante da Administracio
Pablica? Logo, o Estado passaria a exercer, nos servicos publicos, o

1 ! certo que a Constituicio Federal autoriza a mediacio privada de diversos servigos publicos
iincisos XI e XII do art. 21). Assim o faz, porém, expressamente, e sempre sob o regime de
concessdo, permissao ou autorizagde, 0 que ndo ccorre quanto aos servigos arrolados no art.
1 da Lei 9.637/98.

2 Imperioso esclarecer que a Rede Sarah de Hospitais de Reabilitacdo tern peculiaridades que
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mesmo papel que desempenha na atividade econOmica: o de agente
apenas indutor, fiscalizador e regulador, em frontal descompasso com a
vontade objetiva da Constitui¢do Federal. O que de pronto me leva a
julgar inconstitucionais os arts. 18 a 22 da Lei 9.637/98.

28. O que a Magna Carta admite e até mesmo estimula, agora sim, é
a colaboragao entre particulares e o Poder Publico. Dai estabelecer o art.
1° da Lei 9.637/98 que “o Poder Executivo poderd qualificar como organizagoes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejom dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico,

a proleclo e preservagio do meio ambiente, & cultura e & satide, atendidos aos
requiisitos previstos” na lei. Organizagbes socials que, uma vez assim
qualificadas, poderdao firmar com o Poder Publico um “contrato de
geslao”, “com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas ds dreas relacionadas no art. 197 (art. 5° da Lei
9.637/98). Contrato de que poderdo constar clausulas garantidoras: a} do
repasse de recursos orgamentarios; b) do uso de bens publicos; ¢) da
cessao especial de servidores estatais (arts. 12 e 14 da Lei n® 9.637/98).

29. Sob  tais coordenadas normativas, nao enxergo
inconstitucionalidade nesse mecanismo de parceria entre o Estado e os
particulares. Conforme visto, a Magna Carta franqueia a iniciativa
privada a prestagdo de varios servigos de relevancia publica e permite
(até mesmo determina) que o Poder Publico fomente essas atividades,
inclusive mediante transpasse de recursos publicos. E o fato é que todos
os servigos enumerados no art. 1? da Lei 9.637/98 sdo do tipo “ndo

exclusivos do Estado”, dando-se que as pessoas juridicas de direito

a colocam fora da quaestio juris aqui exposta. Em primeiro lugar, a lei que rege seu
functonamento € outra, a de n¥ 8.246/91. Segundo, apenas aparentemente houve absorgio,
1or pessoa privada, das atividades de uma entidade publica. Aclaro: € verdade que os arts.
i7" e 2% da Lei 8.246/91 extinguiram a Fundagdo das Pioneiras Sociais e repassaram suas
ialividades para o Servigo Social Auténomo Associagdo das Pioneiras Sociais. Acontece que a
mencionada fundagdo teve sua origem, justamente, na “incorporagdo da sociedade civil
‘Associagdo das Pioneiras Sociais”™, nos idos de 1960 (art. 1° da Lei 3.736/60). O que isso
+ pnifica? Que a lei editada em 1991 apenas restituiu a iniciativa privada o desempenho de

alividades que, na origem, estavam enfeixadas em suas maos.
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privado sem fins lucrativos, ali igualmente contempladas, sao passiveis
de qualificagdo como organizagoes sociais. Dai 0 chamado “contrato de

gestdo” consistir, em linhas gerais, num convénio. Nao exatamente num

conlrato de direito publico, sendo nominalmente.

30. Neste passo, calha invocar a doutrina de Hely Lopes Meirelles,
para quem “no contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio
0s participes tém interesses comuns e coincidentes”. E como também ensina

Celso Antonio Bandeira de Mello, nesta clara dicgdo: os “convénios e

consorsios diferem da generalidade dos contratos administrativos porque, ao

contrario destes, nido ha interesses contrapostos das partes, mas interesses

coincidentes™

. Ainda Marcal Justen Filho, a saber: “no chamado ‘convénio
adriinistrativo’, a avenga € instrumento de realizacdo de um determinado e
esjcifico objetivo, em que os interesses ndo se contrapdem — ainda que haja

prestagdes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe”

, Ora, no
ca0 da celebragdo, entre Estado e organizacdo social, de “contrato de
gestao”, impossivel deixar de reconhecer a presenga de interesses tdo
reciprocos quanto convergentes. A entidade privada “contratante” tem
objctivos de natureza social e finalidade ndo lucrativa (alineas “a” e “b”
do inciso I do art. 2° da Lei 9.637/98). Objetivos e finalidades
compartilhados com o Poder Pablico. Donde José dos Santos Carvalho

I'li 10 averbar, categorico:

“Devidamente qualificadas, as organiza¢des sociais
celebram com o Poder Publico o que a lei denominou de
contratos de gestdo, com o objetivo de formar a parceria
necessaria ao fomento e a execugdo das atividades ja

mencionadas. A despeito da denominagio adotada, ndo ha

w |

MMEIRELLES, Hely Lopes. Direite Administrativo Brasileiro. 33. ed. atual por Eurico de
vndrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 408.

4 BANDEIRA DE MELLOQ, Celso Antbnic. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. rev. atual.
=do Paulo: Malheiros, 2006, p. 635.

w

.5TEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administratives. 10.
v 530 Paulo: Dialética, 2004, p. 641.
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propriamente contrato nesse tipo de ajuste, mas sim verdadeiro
convénio, pois que, embora sejam pactos bilaterais, ndo ha a
contraposi¢do de interesses que caracteriza os contratos em
geral; ha, isto sim, uma cooperagdo entre os pactuantes, visando
a objetivos de interesses comuns. Sendo paralelos e comuns os
interesses perseguidos, esse tipo de negécio juridico melhor ha

de enquadrar-se como convénio.”®

31. Pois bem, da conclusdo de que o “contrato de gestdao” é, na
verdade, um convénio, toma corpo o juizo técnico de que, em principio,
ha desnecessidade de processo licitatorio para a sua celebracdo. Leia-se
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quanto a exigéncia de licitagdo, ndo se aplica aos
convénios, pois neles ndo ha viabilidade de competicio; esta
nao pode existir quando se trata de mutua colaboragio, sob
variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos,
recursos humanos, imoveis. Ndo se cogita de pregos ou de
remuneragdo que admita competigao.

Alias, o convénio ndo é abrangido pelas normas do art. 2°
da Lei n® 8.666/93; no caput, ¢é exigida licitagdo para as obras,
servigos, compras, alienagbes, concessdes, permissdes e
locagbes, quando conlratadas com terceiros; e no paragrafo
unico define-se o contrato por forma que ndo alcanga os
convénios e outros ajustes similares, ja que nestes ndo existe a
‘estipulagdo de obrigag¢des reciprocas’ a que se refere o
dispositivo.””

32. Sendo assim, tenho que nao viola, em linha de principio, a
Constituigdo Federal o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, com a
redagdo dada pela Lei 9.648/98. E que a excludéncia de processo licitatério

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. rev. amp.
atual. Rio de Janetro: Lumen Juris Editora, 2009, p. 339-340.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrative, 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.
SiMh
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para a celebragao de contrato de gestdo nada mais retrata do que a
verdadeira natureza convenial do ajuste. Natureza que possibilita,
inclusive, a desnecessidade de proceder licitatdrio para a permissao de
uso de bem publico (§ 32 do art. 12 da Lei 9.637/98).

33. E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a desnecessidade
do procedimento licitatorio: a) ndo afasta o dever da abertura de
processo administrativo que demonstre, objetivamente, em que o
regime da parceria com a iniciativa privada se revele como de superior
qualidade frente a atuagdo isolada ou solitaria do prdprio Estado
enquanto titular da atividade em questio; b) ndo libera a
Administragdo da rigorosa observiancia dos principios constitucionais
da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e, por

conseguinte, da garantia de um processo objetivo e publico_para a
qualificacdp das entidades como organizacfes sociais e sua especifica

habilitacjo_para_determinado “contrato de gestio”; ¢) nio afasta a
motivacdo administrativa quanto a selecio de uma determinada pessoa
privada, e ndo outra, se outra houver com idéntica pretensio de
emparceiramento com o Poder Puablico; d) nido dispensa a
desembaracada incidéncia dos mecanismos de controle interno e
externo sobre o servico ou atividade em concreto regime de parceria
com a iniciativa privada.

34. No ponto, precisas sao as palavras do entdo Procurador-Geral da
Reptblica Antdnio Fernando Barros e Silva de Souza, literis:

“32. No atual estado de evolugdo do Estado constitucional,
ndo existe abertura a que juizos dessa monta - a lidar com a
centralidade de direitos fundamentais, aqui numa dimensio
objetiva, como a que indica ao Estado o dever de prestar
educacdo e sauide - sejam formulados sem que a sociedade
esteja franqueado acesso irrestrito a todas as justificativas,
razbes e percep¢es do gestor publico. Uma ou outra opgao
precisam, necessariamente, ter aval em motivos e objetivos
justificados — e sempre verificaveis — assim como seus
propostos resultados estao sujeitos a controle.
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33. A adogdo do regime juridico-privado pela
Administracdo demanda um 'nexo de necessidade’ e nido de
mera ‘conveniéncia'. E como se ira obter esse juizo?

34, A Lei 9.637/98, no entanto, organiza um sistema
absolutamente aleatério de classificagdo de organizag¢des que
hao de ser laureadas com o titulo de 'sociais’, pondo ao isolado
alvedrio do administrador, no caso, a0 ministro de Estado ou ao
gestor do drgdo que deva regular a area de atuacio da entidade
(art. 2% II), o juizo de oportunidade e de conveniéncia quanto a
absorcdo pelo Poder Publico dos designios da instituigdo-
candidata, que entdo, mediante contrato de gestdo, sera
fomentada com dinheiro, pessoal e material, elevando-se, ainda,
a potencial beneficiaria de contratagio com a Administracdo, e
tudo isso fora das regras regulares de mercado, pois néao
precisara se submeter a processo publico de licitagdo.

35. Se a retorica de base € a eficiéncia na prestagio do
servigo, vai mal o modelo organizado pela Lei 9.637/98. A
decisdo de se classificar um organismo como organizagio
social, em decorréncia do status diferenciado que esta
nomenclatura confere a entidade, é uma deliberagdo marcada
por todos os contornos do regime juridico ptblico.

36. Ainda que seja para atuar em espago de interesse
coletivo que estd franqueado também aos agentes econémicos
privados, o envolvimento material do Poder Publico com a
organizagao exige que se espraiem os principios do art. 37 da
Constituigdo da Republica por todo o conjunto normativo. De
nada serve a referéncia feita aos principios constitucionais da
Administracao no art. 7° da Lei 9.637/98, ao tratar do contrato
de gestdo, se esse ideario é ignorado no instante da verdadeira
decisao publica de relevo, que ¢ a propria classificagio de que
cuidam os arts. 1% e 22,

37. Aqui surge um tema relevantissimo ligado a necessaria
limitagdo da fuga para o direito privado, que diz com a
procedimentalizagao das condutas administrativo-estatais e sua
- virtual - aplicagdo as entidades privadas que atuem nessa
arena.
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38. A opgao por se adotar o regime juridico-privado para
prestar o servio, ao se classificar uma entidade como
‘organizagdo social', ndo indica que o momento légico anterior a
essa prestagdo deve também representar a expressao de um
lado auténomo do Poder Publico. A Administragdo nao passa, a
partir da edigdo da Lei 9.637/98, a deter autonomia — na melhor
acepgao de direito privado — para escolher a condugdo de suas
agOes. Cabera ao gestor percorrer todo o caminho juridico e
administrativo para que, ao fim, obtenha decisdo construida
num ambiente propicio ao controle de suas razdes.

39. Isso porque, no final da linha, o que se tem é a
destinacdo de receitas orgamentarias a entidades de direito
privado, podendo representar, se exagerada a liberdade de
agao, num subterfugio as destinagdes legais das verbas,
definidas em processo legislativo proprio que é a lei
or¢amentaria.

()

41. A Lei 9.637/98 ressente-se da falta de regras que
coordenem melhor o controle desse processo de transferéncia.
A tomada de decisdo do administrador nio esta sujeita a
nenhum critério objetivo, sendo o seu juizo discriciondrio - ao
contrarioc do ato de desqualificacio, que, inversamente,
demanda, segundo os termos do diploma examinado (art. 16, §
19, instauragido de procedimento administrativo, a representar
a constituicdo de direitos subjetivos em proveito da
organizagio social prestigiada.

(...)

43. A disciplina da classificagdo merece um cuidado maior,
sem o que ndo se harmoniza com a Constitui¢do da Republica,
exatamente por propiciar, na formatagdo que a literalidade da
norma emprega, excessiva discricionariedade do agente publico
que, no trato da constituicdo de relagdes juridicas com
particulares, especialmente para efeito de se pretender obter um
resultado publico-social, deve atender a niveis republicanos de
comportamento. Em suma, a decisao da qualificagdo, ou nio,
de uma entidade como organizagio social, assim como o
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processo de lhe integrar ao papel estatal, ainda que pela
regéncia especial do contrato de gestio, deve atender a juizos
racionais do agente puablico, juizos esses que possam ser
controlados pelos interessados e, em especial, pela sociedade.

(-rr)

45. A qualificagdo pode ser admitida assim, para o
proposito de se avaliar a sua constitucionalidade, como uma
etapa absolutamente auténoma do processo de transferéncia do
servigo ao regime juridico privado. Obviamente, a contratagdo
emana de um processo decisorio politico-administrativo, pois
representa a opgac pelo modelo juridico diferenciado de
execucao de uma atividade puablica. A qualificagio como
organizagdo social pode ser entendida como espécie de
necessaria habilitagio dos interessados em contratar com o
Poder Publico.

46. A habilitagdao € um passo técnico que ndo pode se valer
de critérios discricionarios muito abertos, sob pena de trancar,
desde logo, o caminho a contratagéo.

47. Essa, por sua vez, embora constitua decisao politica do
gestor publico, que nem por isso esta absolutamente livre de
controle, deve atender a estruturas constitucionais. Volto a
LEITE SAMPAIO para dizer que ‘se 0 objetivo é a prestacdo de
servico piblico de wmaneira mais eficiente e eficaz, deve-se
oportunizar ds organizacdes sociais existentes a apresentagio
de sua proposta de trabalho, o que exige publicidade da
intengdo do Poder Piblico para firmar o contrato de gestio’.

48. O contrato de gestio, portanto, somente pode ser
firmado com o personagem que tenha sido eleito apds
resultado de um processo pablico de deliberagio, que
constituira o meio habil a atender ndo s6 o principio da
isonomia, pois todos devem ter mesmas chances de contratar
com o Poder Pablico, como também aos primados da Lei
9.637/98, nos quais tanto se sustentam na procura da melhor
maneira de se executar, com foco no resultado, uma tarefa de
interesse social. Nas palavras de LEITE SAMPAIO, ‘haverd
necessidade de apuracdo do melhor perfil institucional por
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meio de decisdo fundamentada proferida em procedimento
simplificado que confira transparéncia d escolha e revele a
prevaléncia do interesse pitblico’.

(o)

54. Sob tal ordem de ideias, e em conclusdo, penso que a
melhor solugdo, para efeito de se obter grau suficiente de
atendimento a principios constitucionais, ¢ a de, no controle
concentrado, configurar-se pronunciamento que transfira a
decisdo politica de se adotar o regime juridico privado para o
momento de deliberagdo sobre a possibilidade de optar-se pelo
regime do contrato de gestao; decisdo essa que deve partir de
um processo publico, de padrdes objetivos, a que se dé ampla
publicidade, possibilitando que todos os interessados possam
contratar com o Poder Publico, que deve adotar a melhor
solu¢do para o fim de se obter o melhor cumprimento da
tarefa social pretendida.

(-.r)

56. A qualificagio, por sua vez, por fazer parte
fundamental do processo de habilitagdo, se for enquadrada
pelo angulo republicano, para que dé chances a
absolutamente todos os interessados em atuar na arena
publica, deve ser compreendida como um ato vinculado do
administrador, o que faz cair a expressio ‘gquanto d
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacgio como
organizacdo social’ do inciso II do art. 2° da Lei 9.637/98.”
(negritos a parte)

35. E como penso, a partir da observagio de que, salvo o que se
contém no inciso I do art. 2% da Lei 9.637/98, todos os requisitos para a
qualificagdo de uma pessoa juridico-privada como organizacdo social sdo
de indole rigorosamente formal (registro do ato constitutivo, nos termos
do incise I do art. 2%, composicdo e atribuigdes do Conselho de
Administragdo, conforme dic¢do dos arts. 3° e 4%). A patentear que néo
sobra mesmo espago para decisdo desataviada ou totalmente
discricionaria da Administragdo Publica. Donde a impossibilidade de se
recusar o qualificativo de organizagdo social aquelas entidades que
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atendam aos pressupostos formais dos arts. 2% 32 e 4% da Lei 9.637/98 e
ainda se nivelem aquelas ja contempladas com o juizo afirmativo da
Administracdo; isto é, ja& formalmente qualificadas como organizagGes
soclais.

36. Daqui se desprende a serena proposicdo cognitiva de que a
aprovagao “do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da
area de atividade” é de se dar na esfera da mais franca publicidade e
objetiva motivacao. Noutros termos, € de se proceder a um chamamento
publico, com regras objetivas, para que, de todas as organizagdes sociais
com atuagdo na area em que pretende agir o Poder Publico por modo
emparceirado com o setor privado, seja convocada aquela de maior
aptiddo para vitalizar a atividade que, em principio, demandaria atuagdo
estatal por sua exclusiva conta e risco. Sem contrato ou convénio com
quem quer que seja, portanto. E como propdem Almiro do Couto e Silva,
Carlos Ari Sundfeld, Floriano de Azevedo Marques Neto, Maria Coeli
Simdes Pires, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Paulo Eduardo Garrido
Modesto e Sérgio de Andréa Ferreira, na exposicdo de motivos do
anteprojeto de lei que versa, justamente, sobre a formulagdo do que eles
designam por “contrato publico de colaboracao”. Confira-se:

“O principal objetivo do modelo normativo adotado pelo
anteprojeto ¢ o de estabelecer, como exigéncia prévia a
celebragdo do contrato, a realizagdo de procedimento publico
sob a denominacgdo de chamamento piiblico, corrigindo-se falha
hoje existente na legislagio que disciplina os ajustes da
Administragdo Publica com os referidos entes. O objetivo é o de
permitir o amplo e prévio controle de todas as contratagoes,
pela adogdo de um método transparente de escolha do
contratado e de determinagio do contetdo do contrato. O
chamamento publico nde é um processo de licitagdo - e, por
isso, ndo segue o regime legal desta, que nio foi concebido
para a formatagao de contratos de colaboragao —~ mas se inspira
em principios de algum modo semelhantes. Deveras, o
processo sera realizado em consonincia com os principios
legais e constitucionais da Administracio Publica,
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especialmente publicidade, isonomia e motivagio.

Ao instituir essa exigéncia geral de procedimentalizagdo
para a celebracdo dos contratos de colaboragdo, o anteprojeto
tomou o cuidado de ndo amarrar a agdo administrativa a um
modelo processual fixo, que poderia inviabilizar a agdo
administrativa eficiente. A solugdo juridica adotada -
compativel com a necessidade de flexibilidade - foi a de impor,
as entidades administrativas, o dever de, previamente a
qualquer contratagdo, editar normas definindo suas condi¢des e
detalhando os procedimentos a serem adotados.” (grifo nosso)

37. Ora, acrescento, outro ndo é o comando constitucional de
procedimentalizagdo ou peculiarizagdo do proceder licitatério das
empresas estatais que explorem atividade econdmica. Quero dizer:
mesmo em se tratando de empresa estatal ndo prestadora de servigo
publico, mas exploradora de atividade econdmica, a Constitui¢do apenas
transferiu a lei a incumbéncia de peculiarizar o regime de licitagdo que de
logo impds a todas elas. Ndo optou pela exclusdo do processo licitatdrio.
E ndo optou pela exclusdo de tal proceder competitivo, em homenagem,
justamente, aos principios do art. 37 dela mesma, Constituigdo Federal.
Leia-se o texto:

“Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s0 serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
puablica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de produgio ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo
sobre:

o)

IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagGes, observados os principios da administragdo publica;”
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38. Nesse fluxo de ideias, imperioso reconhecer a
inconstitucionalidade do fraseado “quanto 4 conveniéncia e oportunidade de
sua qualificagdo como organizacdo social”, contido no inciso II do art. 22 da
Lei 9.637/98. E no que tange ao contrato de gestdo (arts. 5, 62 e 7%), é de
explicitar, via interpretagdo conforme a Constitui¢gdo, o que, por
implicitude, ja se contém no art. 7 da multicitada lei: sem a realizagdo de
um processo publico e objetivo para a celebracio do contrato de gestio
- ndo, necessariamente, de um processo licitatorio -, resultariam
inobservados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e isonomia.

39. Por igual, a observancia dos principios constitucionais da
Administragao Publica se estende & execugdo do contrato. Execugdo que
“serd fiscalizada pelo orgiio ou entidade supervisora da drea de atuagdo
correspondente a atividade fomentada” (art. 8%). Mas uma fiscalizacdo em
paralelo: a) aquela que ja faz parte das competéncias constitucionais do
Ministério Piblico e dos Tribunais de Contas; b) aquela exercida pelos
proprios cidaddos, como coroldrio do principio da publicidade (inciso
XXXIII do art. 5° e § 37 do art. 37, ambos da CF). Sem que isso encontre
obstaculo nos arts. 82 a 10, menos ainda no inciso X do art. 42, todos da Lei
9.637/98.

40. Passo agora a analise das alegagbes de que seriam
inconstitucionais os incisos V, VII e VIII do art. 4% o inciso Il do art. 72 e o
art. 14, todos da Lei 9.637/98. Inconstitucionalidade consistente em que os
salarios dos dirigentes e empregados da organizagdo social, embora
pagos com recursos publicos, ndo seriam fixados nem atualizados por lei.
Também assim a contrata¢do de pessoal, que seria discricionaria pelo fato
da ndo-realizagdo de concurso publico. Ademais, haveria “fraude a
Constituicdo, mediante a descaracterizagio do ente puiblico com o qual mantém o
servidor a relagdo estatutdria, atribuindo-se ao ente privado a capacidade nio
apenas de fixar remuneracdo, sem a necessdria aprovacdo de lei propria, mas
também a possibilidade de que este acréscimo ndo seja integrado ao patriménio
juridico do servidor, para efeitos do cdlculo dos proventos da inatividade”.
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41. Nesse novo desafio tematico, tenho que os incisos V, VII e VIII
do art. 4% e o inciso II do art. 7, ambos da Lei 9.637/98, ndo padecem do
vicio maior da inconstitucionalidade. E que as organizagdes sociais, ainda
que eventualmente habilitadas a empregar recursos piiblicos, nio se
caracterizam jamais como parcela da Administragio Publica. Seus
diretores e empregados ndo sdo servidores ou empregados publicos.
Consequentemente, nao se lhes aplica o disposto nos incisos Il e X do art.
37 da Constituicdo Federal. Noutras palavras, mesmo sujeitas a
procedimento impessoal na selegdo dos empregados’ e na fixagdo dos
respectivos salarios, ndo ha que se falar em concurso publico, ou
remuneragdo fixada por lei.’” Ja no tocante aos servidores ptiblicos cedidos
na forma do art. 14 da Lei 9.637/98, a situa¢do ¢ oposta. E aplicavel - aqui,
sim — 0 inciso X do art. 37 da Magna Carta, segundo o qual “a remuneracio
dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o § 4¢ do art. 39 somente poderio
ser fixados ou alterados por lei especifica”. Sendo assim, toda a retribuigio
pecuniaria paga pelo trabalho dos servidores publicos, mesmo que
cedidos, € de ser prevista em lei (ainda que o Onus desse pagamento
recaia sobre o orgao ou entidade cessionarios). Logo, inconstitucional é o
§ 1° do art. 14 da Lei 9.637/98, atinente a cessao especial “com énus para a
origem”, na parte em que permite a pessoa juridica privada pagar
vantagem pecuniaria a servidor publico, sem que lei especifica o
autorize.'” Mais: a parte final do § 2° do mesmo artigo prevé o pagamento

8 Procedimento similar aquele que o § 4° do art. 198 da Constitui¢do Federal exige para a
admissao, pelos gestores locais do SUS, dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de
combate as endemias, ou seja, um “processo seletivo piiblico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sun atuacio”.

9 O mesmo raciocinio se aplica ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. As obras,
servigos, compras e alienagdes das organizagdes sociais ndo se sujeitam a licitagdo. O que se
lhes aplica ¢ um procedimento objetivo serviente dos mencionados principios
constitucionais da Administragio Publica. Razao de ser, alids, do inciso VIII do art. 4% e do
art. 17, ambos da Lei 9.637/98.

10 Importante realgar que os servidores publicos cedidos a organiza¢bes sociais continuam a
auferir todas as vantagens do cargo publico que ocupam, ainda que passem a integrar
quadro em extingdo. E ndo se diga que vantagens pagas pela organizagio social se

justificariam pela eventual auséncia de reajuste dos vencimentos desses servidores (afinal, o
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de “adicional relativo ao exercicio de fungio tempordria de direcio e assessoria”
com recursos publicos, 0 que, além de ofender o inciso X do art. 37 da
Constituigao Federal, vulnera o § 1° de seu art. 169. Pelo que julgo
inconstitucional a expressao “com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipitese de adicional relative ao exercicio de fungio
temporaria de diregio e assessoria”, contida no § 22 do art. 14 da Lei 9.637/98.
Consequentemente, e por ficar vedado o pagamento, pela organizagédo
social, de qualquer vantagem pecuniaria a servidor ptblico cedido, perde
sua razao de ser o § 12 do mesmo art. 14 (inconstitucionalidade por
reverberacao normativa).

42, Por fim, ndo posso deixar de propor a modulagao dos efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade dos arts. 18 a 22 da Lei 9.637/98. E que a
lei vigora ha mais de doze anos e este Supremo Tribunal Federal
indeferiu o pedido de liminar. Nesse periodo, varias entidades publicas
(federais, estaduais e municipais) foram extintas, repassando-se para
organizagOes sociais a prestagdo das respectivas atividades. A Lei 9.637/98
assim procedeu, ela propria, quanto ao Laboratdrio Nacional de Luz
Sincronton e a Fundagdo Roquette Pinto. Dessa forma, tendo em vista
razdes de seguranga juridica, ndo é de se exigir a desconstitui¢do da
situacdo de fato que adquiriu contornos de extratificagio. As
organizagdes sociais que “absorveram” atividades de entidades publicas
extintas até a data deste julgamento hdo de continuar prestando os

Poder Plblico nao teria interesse em valorizar um quadro em extin¢do). Tome-se como
exemplo os servidores da extinta Fundagao Roquette Pinto: dentre os objetivos da Medida
Provisoria 479, de 30 de dezembro de 2009, esta o de “permitir que os servidores da extinta
Fundacio Roquette Pinto, cedidos para a Associncdo de Comunicacdo Educativa Roguette Pinto —
ACERP ¢ para o Governo do Estado do Maranhio e do Rio de Janeiro ou ainda outres drgdos e
entidades da Administracdo Piblica Federal, independentemente da ocupacio de cargos ou fungoes
comissionadas, possam receber a gratificacdo de desempenho de atividade a que fazem jus emt fungio
dos planos de cargos a que pertencem — Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa — GDATA ou Gratificagiio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de
Suporte — GDPGTAS ou a Gratificagio de Desempenho do Plane Geral de Cargos do Poder Executivo
— GDPGPE. Também é incluldo o art. 23-A na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, para assegurar a
esses servidores todos os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificagio de produtividade

ou de desempenho, sem alteraciio de cargo ou de tabela remuneratiria.”
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respectivos servi¢os. Sem prejuizo, claro, da obrigatoriedade de o Poder
Pablico, ao final dos vigentes contratos de gestdo, instaurar processo
publico e objetivo (ndo, necessariamente, licitagdo, nos termos da Lei
8.666/93) para as novas avengas.

43. Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial desta acdo direta.
Isto para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da
Lei 9.637/98: a) o fraseado “quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como organizacio social”, contido no inciso II do art. 2% b) a
expressao “com recursos provenientes do contrato de gestio, ressalvada a
hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungdo tempordria de direcio e
assessoria”, contida no § 22 do art. 14; ¢) os arts 18, 19, 20, 21 e 22, com a
modulag¢do proposta no paragrafo anterior. Interpreto ainda, “conforme a
Constituigdo” os arts. 52 62 e 72 da Lei 9.637/98 e o inciso XXIV do art. 24
da Lei 8.666/93, para deles afastar qualquer interpretacao excludente da
realizagdo de um peculiar proceder competitivo publico e objetivo para:
a) a qualificagdo de entidade privada como “organizagdo social”; b) a
celebragdo do impropriamente chamado “contrato de gestao”.

E como voto.
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ADIN n° 1.923/DF
Relator Min. Ayres Britto

Requerentes: Partido dos Trabalhadores — PT ¢ Partido Democratico Trabalhista -
PDT

Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Interessados: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Academia Brasileira
de Ciéncias e Sindicado dos Trabalhadores e Servidores em Servigos de Satde
publicos, conveniados, contratados e/ou consorciados ao SUS e previdéncia do Estado
do Parand ~ SINDSAUDE/PR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATATIVO.
TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA
REDACAQ, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AQ
ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA  INTERVENCAO DO
ESTADO NO DOMINIO ECONOMICQO E SOCIAL.
SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, C4PUT), CULTURA
(ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217),
CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO
AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUIJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O
PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE
INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-
PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE
DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR.
MARGEM DE CONFORMACAO
CONSTITUCIONALMENTE  ATRIBUIDA  AOS
AGENTES  POLITICOS DEMOCRATICAMENTE
ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E
DA PARTICIPACAOQ. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AOQ ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO.
EXTINCAQ PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS
QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER
CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF, ART. 37,
XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA AQS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA



DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO
DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAQ NECSSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAQ INSTITUIDA PELA NOVA REDACAOQ
DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES E PELO
ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAQO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAQ
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS
ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (CF,
ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO
OBJETIVO. AUSENCIA DE VIQOLACAO AOS
DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES
PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAQO DO REGIME
REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR
ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES.
INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA
CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVACAO DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS.
70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA
ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES
PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVI E XVII.
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA
DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS
DIPLOMAS IMPUGNADOS.

1. A atuagdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir
forma de engessamento e de cristalizagio de um
determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo
que, nos limites constitucionalmente assegurados, as
maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico
pluralista possam por em pratica seus projetos de governo,



moldando o perfil e o instrumental do poder publico
conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educagdo (CF,
art. 209, caput), cultura (CF, art, 215), desporto e lazer
(CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio
ambiente (CF, art. 225) configuram servigos publicos
sociais, em relagdo aos quais a Constitui¢do, aoc mencionar
que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo
“livres a iniciativa privada”, permite a atuacio, por direito
proprio, dos particulares, sem que para tanto seja
necessaria a delegagio pelo poder publico, de forma que
ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituigio.

3. A atuagio do poder publico no dominio econdmico e
social pode ser viabilizada por intervengdo direta ou
indireta, disponibilizando utilidades materiais  aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no
segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir
que os particulares executem atividades de interesses
publicos através da regulagdio, com coercitividade, ou
através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a
comportamentos voluntdrios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres
constitucionats de atuagdo estard, invariavelmente,
submetido ao que a doutrina contemporinea denomina de
controle da Administracdo Publica sob o dngulo do
resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizagdes Sociais inclina-se para
a atividade de fomento publico no dominio dos servigos
sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo
coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho
em atividades de interesse publico ¢ estimulado por
sangdes premials, em observancia aos principios da
consensualidade e da participagio na Administracio
Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica
pela cessdo de recursos, bens e pessoal da Administragio
Publica para as entidades privadas, apés a celebracio de
contrato de gestdo, o que viabilizara o direcionamento,
pelo Poder Pablico, da atuagdio do particular em
consondncia com o interesse publico, através da insergiio
de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso
configure qualquer forma de renlincia aos deveres
constitucionais de atuacgdo.

7. Na ess€ncia, preside a execugdo deste programa de a¢iio
institucional a logica, que prevaleceu no jogo democratico,
de que a atuagdo privada pode ser mais eficiente do que a
publica em determinados dominios, dada a agilidade € a
flexibilidade que marcam o regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n°® 9.637/98 apenas concentram a
decisdio politica, que poderia ser validamente feita no



futuro, de afastar a atuagdo de entidades publicas através
da intervencfio direta para privilegiar a escolha pela busca
dos mesmos fins através da indugdo € do fomento de
atores privados, raziio pela qual a extingdio das entidades
mencionadas nos dispositivos nfo afronta a Constitui¢do,
dada a irrelevancia do fator tempo na op¢do pelo modeio
de fomento — se simultaneamente ou apos a edigéo da Lei.

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na
sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embriondria,
pelo deferimento do titulo juridico de “organizacdo
social”, para que Poder Publico e particular colaborem na
realizagdo de um interesse comum, ndo se fazendo
presente a contraposi¢do de interesses, com fei¢do
comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nicleo
conceitual da figura do contrato administrativo, o que
torna inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art,
37, XXI).

10. A atribuigdo de titulo juridico de legitimagdo da
entidade através da qualificagdio configura hipdtese de
credenciamento, no qual ndo incide a licitagdo pela prépria
natureza juridica do ato, que nfio € contrato, e pela
inexisténcia de qualquer competicio, ja que todos os
interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de modo
includente, € ndo excludente.

1. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2°, II,
da Lei n® 9.637/98 no que pertine a qualificagdo tem de ser
interpretada sob o influxo da principiologia constitucional,
em especial aos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter
por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de
modo que o indeferimento do requerimento de
qualificagdo, além de pautado pela publicidade,
transparéncia e motivagio, deve observar critérios
objetivos fixados em ato regulamentar expedido em
obediéncia ao art. 20 da Lei n° 9.637/98, concretizando de
forma homogeénea as diretrizes contidas nos inc. [ a III do
dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de
convénio, por consubstanciar a conjugagio de esforgos
com plena harmonia entre as posigdes subjetivas, que
buscam um negodcio verdadeiramente associativo, € ndo
comutativo, para 0 atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizag@io de servigos de saude, educacio,
cultura, desporto e lazer, meio ambiente ¢ ciéncia e
tecnologia, razio pela qual se encontram fora do dmbito de
incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

[3. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens,
recursos ¢ servidores publicos, no qual o contrato de
gestdo firmado com uma entidade privada termina por
excluir, por conseqiiéncia, a mesma pretensdo veiculada



pelos demais particulares em idéntica situagio, todos
almejando a posi¢do subjetiva de parceiro privado, impde-
se que o Poder Publico conduza a celebragdo do contrato
de gestdio por um procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos, por forga da incidéncia
direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade ¢ da eficiéncia na Administragdo Publica (CF,
art. 37, caput).

14. As dispensas de licitagdo instituidas nos arts. 24,
XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no art. 12, §3° da Lei n°
9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporénea
denomina de¢ fungdo regulatoria da licitagdo, através da
qual a licitagdo passa a ser também vista como mecanismo
de indugdo de determinadas praticas sociais beneficas,
fomentando a atuagdo de organizagdes sociais que jd
ostentem, a época da contratagdo, o titulo de qualificacio,
g que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do
Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais
no campo dos servigos sociais. O afastamento do certame
licitatorio ndo exime, porém, o administrador publico da
observincia dos principios constitucionais, de modo que a
contratagdio direta deve observar critérios objetivos e
impessoais, com publicidade de forma a permitir 0 acesso
a todos os interessados.

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro
Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administragdo Publica, razdo pela qual nfio se submetem,
em suas confratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o
que consistiria em quebra da logica de flexibilidade do
setor privado, finalidade por detrds de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos
publicos, bens prblicos e servidores publicos, porém, seu
regime juridico tem de ser minimamente informado pela
incidéncia do nucleo essencial dos principios da
Administragio Piblica (CF, art. 37, caput), dentre os quais
se destaca o principio da impessoalidade, de modo que
suas contratagdes devem observar o disposto em
regulamento proprio (Ler n® 9.637/98, art. 4°, VIII),
fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos.

16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo sdo
servidores publicos, mas sim empregados privados, por
isso que sua remuneragdo ndo deve ter base em lei (CF,
art, 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados
consensualmente. Por identidade de razoes, também nio se
aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, II), mas a seleglo de pessoal, da
mesma forma como a contratagdo de obras ¢ servigos,
deve ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal.



17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos
cedidos &s organizagdes sociais, na medida em que
preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo
desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de
natureza privada sejam pagas pelas organizagdes sociais,
sob pena de afronta & propria logica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a cria¢&o do novo modelo.

18. O dmbito constitucionalmente definido para o controle
a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unifio (CF, art.
70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF, arts, 127 e
seguintes) ndo € de qualquer forma restringido pelo art. 4°,
caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a
estruturag@o interna da organizagdo social, € pelo art. 10
do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do
dever de representago dos responséaveis pela fiscalizagdo,
sem muitigar a atuagio de oficio dos orgdos constitucionais.
19. A previsdo de percentual de representantes do poder
publico no Conselho de Administragio das organizagdes
socials ndo encerra violagdo ao art. 5°, XVII ¢ XVIII, da
Constituigdo Federal, uma vez que dependente, para
concretizar-se, de adesdo voluntaria das entidades privadas
as regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido ¢
julgado  parcialmente  procedente, para  conferir
interpretagdo conforme a Constituigfio a Lei n® 9.637/98 ¢
ao art, 24, XXIV da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n°®
9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificagio seja
conduzido de forma publica, objetiva ¢ impessoal, com
observéincia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de
acordo com pardmetros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a celebragdo do
contrato de gestdo seja conduzida de forma publica,
objetiva ¢ impessoal, com observincia dos principios do
caput do art. 37 da CF; (iti) as hipéteses de dispensa de
licitagdo para contratagdes (Lei n® 8.666/93, art. 24,
XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem pliblico (Lei
n® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a
serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
piblica, objetiva e impessoal, com observincia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a
selegdo de pessoal pelas Organizagdes Socials seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observincia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade; ¢ (vi) para afastar qualquer interpretagio que



restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU,
da aplicacéio de verbas publicas.

YOTO-VISTA

O Senhor Ministro Luiz Fux:

1. O Partido dos Trabalhadores — PT e o Partido Democratico Trabalhista —
PDT ajuizaram a presente ADIN postulando a declaragio de inconstitucionalidade, na
integra, da Lei n° 9.637/98, que “dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagoes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢do dos
orgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias”. Formulam, ainda, pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da redagdo do art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/93, conferida pela
Lei n° 9.648/98, prevendo a dispensa de licitagio “para a celebragdo de contratos de
prestagdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no dmbito das

respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestio”.

2. Alegam os autores, em sintese, que o regime juridico das Organizagdes
Sociais, instituido pelos diplomas impugnados, ao transferir responsabilidades do Poder
Piblico para o setor privado, terta incorrido nas seguintes violagdes a Constituigio
Federal:
(iy ofensa aos deveres de prestagdo de servicos piblicos de saiide,
educagdo, protecdo ao meio ambiente, patrimdnio histérico e acesso a
ciéncia (CF, arts. 23, 196, 197, 199, § 1°, 205, 206, 208, 209, 215, 216,
§ 1° 218 e 225): a transferéncia de responsabilidade pela atua¢io nos
setores apontados, do Poder Publico para os particulares, representaria
burla aos deveres constitucionais de atuagio da Administracdo Publica. A
atua¢io privada nesses casos, segundo a Constitui¢do, dar-se-ia apenas de
modo complementar, sem substituir o Estado. A Lei das OS’s, porém, na
otica dos autores da ADIN, acaba transferindo recursos, servidores e hens
publicos a particulares, o que configuraria verdadeira substituicio da

atuagdo do Poder Pdblico. Essa fraude a Constituicio interfere



imediatamente no regime da atividade a ser prestada: enquanto exercida
pelo Poder Publico, a natureza seria de servigo publico, submetida,
portanto, ao regime de direito publico; quando prestada pelo particular,
tal atividade seria atividade econémica em sentido estrito, prestada sob
regime de direito privado. Deste modo, a criagio das OS’s configuraria

apenas uma tentativa de escapar do regime juridico de direito pablico;

(ii) violagiio a impessoalidade ¢ interferéncia indevida do Estado em
associagdes (CF, arts. 5°, XVII e XVIII, e 37, caput): a Lei impugnada
ndo prevé a exigéncia de que o processo de qualificagdo das OS’s seja
conduzido de modo impessoal pela Administragdo Publica, dando
margem 4 prdtica de arbitrariedades em descompasso com o principio
constitucional da impessoalidade. Além disso, o art. 3° da Lei define que
a estrutura do conselho de administragio das OS’s devera ser integrada
por um percentual de representantes do Poder Publico, como condigio
para o deferimento da qualificagdo, configurando interferéncia

inconstitucional no dominio das associagbes privadas;

(iit) descumprimento do dever de licita¢do (CF, arts. 22, XXVII, 37,
XXI, e 175): por receberem recursos publicos, as OS’s ndo poderiam se
furtar a observéncia da regra da licitagdo. Os arts. 4°, VIII, e 17 da Lei n°
9.637/98, porém, prevéem que tais entidades editario regulamentos
proprios para contratacio de obras e servigos com dinheiro publico. De
outro lado, o art. 12, § 3°, da mesma Lei prevé que a permissdo de uso de
bem publico poderd ser outorgada 4 Organizagdo Social, pelo Poder
Publico, com dispensa de licitagdo. Além disso, a Lei n® 9.648/98, em seu
art. 1° alterou a Le1 n® 8.666/93 para instituir dispensa de licitacio (Art.
24, XX1V) para que o Poder Publico contrate a OS para a prestagdo de
servicos relacionados s “atividades contempladas no contrato de
gestdo”, o que quebra a logica isondmica que preside o certame
licitatorio. Por fim, a prépria execugio das atividades da OS, através da
celebragdo do contrato de gestdo, violaria, segundo os autores, a regra
constitucional de licitagdo para a delegagdo de servigos publicos (CF, art.

175, caput),



(iv) ofensa aos principios da legalidade e do concurso publico na
gestdo de pessoal (CF, art. 37,11 e X, e 169): a Lei das OS’s prevé que a
propria entidade, como condigio para a celebragdo de contrato de gestéo,
fixara, por seu Conselho de Administra¢io, a remuneragio dos membros
de sua diretoria, a estrutura de seus cargos e, através de regulamento, o
plano de cargos, salarios e beneficios de seus empregados (art. 4°, V, VII
e VIII). Caberd, ainda, ao contrato de gestdo estabelecer limites e
critérios para as despesas com pessoal (art. 7°, II), Tais normas

desconsideram a exigéncia de lei formal para o regime juridico dos
servidores  publicos, além de tomarem como pressuposto a

desnecessidade de concurso publico para a contratagdo de pessoal nas

Organizagbes Sociais;

(v) descumprimente de direitos previdencidrios dos servidores (CF, art,
40, caput e § 4°): na cessdo de servidores publicos a OS, ndo cabers,
segundo a Lei, a incorporagfio 4 remuneragdo de qualquer vantagem que
aqueles venha a ser paga pela entidade privada (art. 14, § 1°). Por
consequéncia, essas verbas néo seriam levadas em conta “para fins de
calculo dos proventos de inatividade”, ferindo o direito 4 integralidade e

a paridade dos inativos;

(vi) insubmissdo a controles externos (CF, art. 70, 71 e 74): o caput do
art. 4° da Lei, ao listar as “atribuigdes privativas do conselho de
administracdo”, conduz a interpretagio de excluir o controle do Tribunal

de Contas da Unifo sobre a aplicagio dos recursos piblicos; ¢

(vii) restricio da atuacdo do Ministério Pibico (CF, art. 129): o art. 10
da Lei, ao condicionar a determinados requisitos a atuagio fiscalizadora
do MP sobre as OS’s — gravidade dos fatos e interesse publico —, teria
incorrido em inconstitucionalidade & luz do art. 129 da CF, que ndo

toleraria restri¢des.

3. Prestadas as informagdes pelas autoridades que editaram os atos
impugnados (fls. 151 e segs.), e apds a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido (fls.

186 ¢ segs.), o Plenario deste Supremo Tribunal Federal, em julgamento iniciado em 24



de junho de 1999 e concluido em 01 de agosto de 2007, indeferiu, por maioria, a medida

cautelar requerida pelos autores (fls. 264 e segs.), conforme ementa assim lavrada:

4.

MEDIDA  CAUTELAR EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637, DE 15 DE MAIO DE
1.998. QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS. INCISO XXIV DO ARTIGO 24 DA LEI N. 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1.993, COM A REDACAO CONFERIDA PELA LEI N,
9.648, DE 27 DE MAIO DE 1.998. DISPENSA DE LICITACAO.
ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° 22;
23; 37, 40; 49; 70, 71; 74, § 1° B 2% 129; 169, § 1°% 175, CAPUT; 194;
196; 197; 199, § 1% 205; 206; 208, § 1° E 2% 211, § 1% 213; 215,
CAPUT; 216, 218, §§ 1° 2°, 3° E 5% 225, § 1° E 209

INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM RAZAQ DE
DESCARACTERIZACAQ DO PERICULUM [N MORA,

l
N I . - .
]. Orgamzacoes gOCIBlS --- pessoas Juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, direcionadas ao exercicio de atividades referentes a ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, prote¢io e preservacio
do meio ambiente, cultura e saude.

2. Afastamento, no caso, em sede de medida cautelar, do exame das
razdes atinentes ao fumus boni iuris. O periculum in mora néo resulta no
caso caracterizado, seja mercé do transcurso do tempo --- os atos
normativos impugnados foram publicados em 1.998 --- seja porque no
exame do mérito poder-se-d4 modular efeitos do que vier a ser decidido,
inclusive com a definigdo de sentenca aditiva.

3. Circunstincias que ndo justificariam a concessdo do pedido liminar.

4. Medida cautelar indeferida.

(ADI 1923 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. EROS GRAU (ART.38,IV,b, DO RISTF), Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2007, Die-106 DIVULG-20-09-2007 PUBLIC-
21-09-2007 DJ 21-09-2007 PP-00020 EMENT VOL-02290-01 PP-00078
RTJ VOL-00204-02 PP-00575)

No curso do processo, requereram ingresso no feito, em petigéo conjunta,

a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e a Academia Brasileira de Ciéncias,

defendendo a constitucionalidade das leis impugnadas. Intervieram, ainda, o Sindicato

dos Trabalhadores Piblicos de Satde no Estado de Sdo Paulo/SINDSAUDE/SP e o

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior, sustentando a

invalidade do modelo institucional das Organizagdes Sociais, em petigdes que restaram

Jjuntadas por linha aos presentes autos.

Nova manifestagho foi trazida aos autos pelo Advogado-Geral da Unido



época, Exmo. Sr. Anténio Fernando Barros ¢ Silva de Souza, opinando pela
procedéncia parcial do pedido (fls. 429-452) para (i) reputar imprescindivel que a opgao
politica pelo modelo de atuagdo publica atraves do contrato de gestdo seja precedido de
processo decisério dotado de publicidade, acessivel aos interessados; (ii) afirmar a
inconstitucionalidade do condicionamento da qualificacdo a critérios discricionarios, do
que decorreria a invalidade da expressdo “quanto G conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagdo social” constante do art. 2°, 11, da Leio n® 9.637/98; (ii1)
asseverar a inconstitucionalidade da dispensa de licitagio prevista no art. 24, XXIV, da

Ler n° 8.666/93, porquanto incompativel com a logica da eficiéncia que o proprio

modelo das organizagdes sociais pretende promover; e (iv) ratificar a incidéncia, sem

qualquer restrigdo, do exercicio das atividades de controle pelo Ministério Piblico ¢

pelo Tribunal de Contas da Unifo.

6. O eminente Min. Relator Ayres Britto, ao trazer o feito a julgamento na
sessdo plendria de 07 de abril de 2011, votou pela procedéncia parcial dos pedidos.
Apés afirmar que, no campo dos servigos publicos, o Estado é ator por exceléncia,
ressaltou a existéncia, na Constituigdo Federal, de servigos publicos ndo exclusivos,
cujo exercicio pode se dar também por particulares, de modo que “se prestadas pelo
setor publico, sdo atividades publicas de regime juridico igualmente publico”, e “se
prestadas pela iniciativa privada, obvio que sdo atividades privadas, porém sob o
timbre da relevincia publica”, citando como exemplos as disposi¢les constantes dos
arts. 194 — seguridade social —, 197, 199, §§ 1° e 2° — saude — , 202, caput e § 3° —
previdéncia privada —, 205, 209, caput, 213, caput e §§ 1° ¢ 2° ~ educag¢io —, 216, §1°
— cultura —, 218, caput e § 4° — desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitagiio

tecnolégicas —, dentre outros.

7. Na sequéncia, asseverou o Min. Relator que, no campo dos servigos
publicos ndo exclusivos, a atuagio da iniciativa privada ocorreria de modo
complementar, sem substituir a a¢io do poder publico. Disso decorreria a
inconstitucionalidade dos arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98, eis que, ao extinguirem
entidades publicas e determinarem a absor¢fio de suas atividades por organizagdes
socials, configurariam verdadeira substitui¢gio do Estado, reservando a este o mero
papel de indutor, fiscalizador e regulador, o que seria préprio apenas as atividades

econémicas, € ndo aos servigos publicos. Entendeu o Min. Relator por modular, no



ponto, os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade, preservando os atos praticados

até o momento com base no diploma legal.

8. No que pertine, por sua vez, a0 modelo geral das Organizagtes Sociais
instituido pela Lei, ressaltou o Min, Relator a circunstancia de o contrato de gestdo, com
a tipica natureza de convénio, configurar forma de parceria entre o Estado ¢ os
particulares, de modo que, através do repasse de recursos e bens publicos, estaria aquele
fomentando a atuagfo de particulares em dreas dotadas de relevdncia publica. A
natureza de convenio, ainda, afastaria a pecha de inconstitucionalidade com relagdo as
dispensas de licitagio previstas no art. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 ¢ no art. 12, § 3°,

da Lei n® 9.637/98, desde que observados, invariavelmente, os principios da

imeQQOQlidﬁdé, da pll])lic;(lacle € da eﬁc:énc{a, através de um processo publico e

objetivo para a qualificagdio das entidades e para as parcerias a serem firmadas, razio
pela qual conferin interpretagio conforme aos referidos dispositivos e, ainda, aos arts.
5% 6% e 7° da Lei, resguardando, em todas as hipoteses, o controle do Ministério Publico

¢ do Tribunal de Contas da Unific 4 luz da Constituigo,

9, Afirmou, nessa mesma linha, a inconstitucionalidade da expressio
“quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social”
constante do art. 2°, II, da Lei n® 9.637/98, porquanto, ao conferir competéncia
discriciondria ao Poder Executivo, mostrar-se-ia incompativel com a objetividade que
deve presidir o procedimento de qualificagdo. Por fim, apds considerar que, por nio
serem funciondrios publicos, aos empregados permanentes das Organizagdes Sociais
ndo seriam aplicdveis os principios da legalidade na remuneragdo e do concurso para
admissdo, reputou inconstitucional a expressfo “com recursos provenientes do contrato
de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relative ao exercicio de fungdo
temporaria de diregdo e assessoria”, constante do § 2° do art. 14 da Lei n° 9.637/98, e,
por conseqiiéneia, o § 1° do mesmo dispositivo, na medida em que, com relagio aos
servidores publicos cedidos as entidades privadas, ndo seria possivel o pagamento de

qualquer verba, ainda que privada, sem previsio em lei.

10. Feito o relato do ocorrido até o momento, passo a votar.



11. A solugdo das questdes suscitadas na micial da presente agdo depende de
uma profunda reflexdo sobre a moldura constitucionalmente fixada para a atuagio dos
poderes pablicos em campos sensiveis como saide, educagdo, cultura, desporto ¢ lazer,
meio ambiente e ciéncia e tecnologia, referidos no art. 1° da Let n® 9.637/98, todos
muito caros ao projeto coletivo de condugdo da Republica Federativa do Brasil rumo &
construcio de uma sociedade livre, justa ¢ solidaria (CF, art. 3%, I). E ainda que os olhos
sejam postos na relevancia de que se revestem tais atividades, é preciso que se enxergue
0 tema sem as amarras de uma pré-compreensdo rigida de um modelo especifico de
Estado, supostamente avesso mesmo as manifestagdes de vontade que o povo, por seus

representantes eleitos, traga a publico diante da evolugio provocada pelo passar dos

anos,

12. E preciso, em outras palavras, identificar o que ¢ constitucionalmente
exigido, imposto de forma invaridvel, e, de outro lado, aquilo que € constitucionalmente
deixado a escolha das maiorias politicas prevalecentes, para que possam moldar a
intervengfo do Estado nos dominios sociais 4 luz da vontade coletiva legitimamente
predominante. Com efeito, ao mesmo tempo em que a Constitui¢io exerce o papel de
tutelar consensos minimos, as suas normas tém de ser interpretadas de modo a viabilizar
que, no campo permitido por suas balizas, sejam postos em pratica projetos politicos
divergentes, como fruto do pluralismo politico que marca a sociedade brasileira (CF,

art. 1°, V).

13, Firmadas essas premissas tedricas, deve-se analisar 0 modo como o texto
constitucional alude ao tema em exame na presente agdo. Com efeito, a Constituigio,
quando se refere aos setores de cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217),
ciéncia ¢ tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225), afirma que tais

atividades sdo deveres do Estado e da Sociedade. Faz o mesmo, em termos n#o

idénticos, em relagdo a saude (CF, art. 199, caput) e 4 educagdo (CF, art. 209, caput),
afirmando, ao lado do dever de o Estado de atuar, que tais atividades sio “livres g

[niciativa privada”.




14, Referidos setores de atuagdo do Poder Publico sio denominados, na
teoria do direito administrativo econdmico, servigos publicos sociais', em contraposigdo
aos tipicos servigos publicos industriais, como se passa com o fornecimento de energia
elétrica ou com os servigos de telecomunicagdes. Por forca das disposigdes

constitucionais antes mencionadas, o regime juridico de tal género de atividades, quanto
a titularidade, configura o que a doutrina contemporénea tem denominado de servigos
publicos compartidos2, servicos publicos ndo privativos’, ou servicos piblicos ndo
exclusivos™: poder publico e iniciativa privada podem, simultaneamente, exercé-las por

direito proprio, porquanto de fitularidade de ambos. Em outras palavras, € ao contrério

do que ocorre com os servigos publicos privativos, pode o particular exercer tais

atividades independentemente de qualquer ato negocial de delegacdo pelo Poder
Piblico, de que seriam exemplos os instrumentos da concessfo e da permissdo,

mencionados no art. 175, caput, da CF.

15. Se exercidas tais atividades pelo Poder Publico, assumem elas,
inquestionavelmente, a natureza de servigos publicos. Quando prestadas, ao contrério,
diretamente pelos particulares, a qualifica¢do de tais atividades esta sujeita a polémica
no terreno doutrinario. Ha quem entenda se tratar, ainda assim, de servigo piiblico, uma
vez que o perfil material da atividade ndo poderia ser afastado pela mudanga apenas de
seu executor, que diz respeito somente ao angulo subjetivo. Ha, no sentido
diametralmente oposto, quem entenda tratar-se de atividade econdmica em sentido
estrito, caracterizada pela preponderdncia da livre iniciativa, ja que ausente o Poder
Publico na prestagiio, devendo prevalecer o perfil subjetivo para a definiciio do
respectivo regime juridico. Por fim, ha posi¢éo intermediaria que define tais atividades,
quando prestadas pelo particular, como atividade econémica de interesse publico,

sujeita a incidéncia de um marco regulatorio mais intenso do que as meras atividades

! JUST@N FILHO, Margal. Curse de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 711; ¢
ARAGAQ, Alexandre Santos de. Direite dos servigos publicos, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p.
181.

? ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p.
180 e segs.

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988, 580 Paulo: Ed. Malheiros, 2003, p.
123, e MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, S3o Paulo: Ed. Malheiros,
2007, p. 666.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na administragdo publica, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2006, p.
264.
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econdmicas em sentido estrito, porém menos intensa do que a cabivel no ambito dos

servigos publicos propriamente ditos.

l6. Esta Corte Suprema ja se posicionou sobre o tema, afirmando que os
servigos de educacgio, exemplo tipico de servigo publico social ¢ ndo privativo, ainda
quando prestados pelo particular por direito proprio, configuram servi¢os publicos,
aderindo, portanto, a primeira corrente mencionada acima. Confira-se o precedente,

relatado pelo Min. Eros Grau:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.584/94

DO ESTADO DA BAHIA. ADOCAO DE MATERIAL ESCOLAR E
LIVROS DIDATICOS PELOS ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ENSINO. SERVICO PUBLICO. VICIO
FORMAL. INEXISTENCIA. 1. Os servigos de educacfio, seja os
prestados pelo Estado, seja os prestados por particulares, configuram
servigo publico nfio privativo, podendo ser prestados pelo setor privado
independentemente de concessdo, permissio ou autorizagdo. 2. Tratando-
se de servigo plblico, incumbe as entidades educacionais particulares, na
sua prestagdio, rigorosamente acatar as normas gerais de educagio
nacional e as dispostas pelo Estado-membro, no exercicio de
competéncia legislativa suplementar (§2° do ar. 24 da Constituigdo do
Brasil). 3. Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado
improcedente. (AD! 1266, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-
02206-1 PP-00095 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 27-36)

17. Essas consideragdes tornam, em primeiro lugar, inaplicavel ao caso o art.
175 da Constituigdo, que prevé a delegacdo de servigos piblicos por permissio ou
concessio, sempre condicionada a licitago. Ora, essa regra geral, dirigida aos servicos
publicos exclusivos ou privativos — como energia elétrica ou telecomunicagées (CF, art.
21, XI e XII, ‘b’) —, ndo pode suprimir o dmbito normativo das diversas regras
especificas, previstas também na Constitui¢io, com relaciio as atividades definidas
como servigos publicos ndo privativos. Os dois regimes juridicos nio podem ser
confundidos. E ¢ por forga de tais regras especificas — arts. 199, 209, 215, 217, 218 e
225, todos da CF —, que o particular atua por direito proprio nessas searas, sendo
totalmente descabida a exigéncia de licitagdo para que, repita-se, o particular possa fazer
Justamente aquilo que sempre lhe era licito executar, por serem “livres a iniciativa
privada” efou “deveres da Sociedade”, respeitadas as balizas que a propria Constituigio

J4 impde quanto ao conteido material do regime juridico dessas atividades.
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18. Em suma, portanto, do préprio regime juridico constitucional de tais
atividades se extrai que as Organizagdes Sociais, quando se dirigem *ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude” (art. 1°, caput, da Lei), ndo atuam por for¢a do contrato
de gestdio ou por qualquer espécie de delegagio, mas sim por direito proprio. A rigor, a
Lei das Organizacdes Sociais nfo delega, no sentido proprio do termo, servigos
publicos, o que torna a matéria fora do 4mbito normativo do art. 175 da CF. O que a Lel
em causa pretendeu promover, muito pelo contrario, foi somente a institui¢do de um
sistema de fomento, de incentivo a que tais atividades fossem desempenhadas de forma
eficiente por particulares, através da colaboragiio publico-privada instrumentalizada no
contrato de gestdo. E € nesse ponto da concretizagdo da atividade de fomento que,

supostamente, configuram-se todas as demais inconstitucionalidades alegadas na inicial.

19. Antes, porém, cabe analisar, a alegagdo de que a Lei das Organizacbes
Sociais representaria um abandono, pele Poder Publico, de seus deveres constitucionais
de atuagfio nos setores elencados no art. 1° da Lei. N3o € isto 0 que ocorre, na realidade.
Com efeito, a intervengdo do Estado no dominio econdmico e social pode ocorrer de
forma direta ou indireta, como ensina Floriano Azevedo Marques Neto’: enquanto na
primeira hipotese cabe ao aparelho estatal a disponibiliza¢do de utilidades materiais aos
beneficidrios, na segunda hipotese o Estado faz uso de seu instrumental juridico para

estimular a que os proprios particulares executem atividades de intercsses piblicos, seja

* MARQUES NETO, Floriano Azevedo. 4 nova regulacdo estatal e as agéncias independentes, In:
Direite administrativo econémico, (coord.) Carlos Ari Sundfeld, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2006, p. 74:
“0 fato € que podemos distinguir, com finalidade muito mais didatica que doutrinéria, o intervencionismeo
estatal direito do indireto. Por dbvio que a intervengio cldssica do Estado {produgdio de utilidades
pablicas) sempre se den de forma direta. Desde 0 momento em que se abandonou a perspectiva liberal do
Estado Gendarme tivemos a atuagdo dos proprios entes estatais no dominio econdmico, Cuidou-se, é bom
frisar, de uma necessidade do proprio desenvolvimento capitalista, num momento em que o incensado
mercado nfo dispunha nem de capacidade financeira, nem de escala organizacional para prover infra-
estrutura, bens ou servigos essenciais para o avango das condigbes de acumulagio capitalista. E neste
contexto que os servigos de geragho e distribuigio de energia, a estruturagio de toda a piataforma de
telecomunicagdes, o saneamento bésico, a rede de transportes ¢ mesmo os setores de capital intensivo
(como petréleo e siderurgia) sfio assumidos pelo Estado. Porém, paralelamente a este intervencionismo
direto, podemos identificar outra ordem de intervencionismo estatal no dominio econémico, que
designariamos de intervencionismo indireto. Trata-se, aqui, ndo mais da assungdo pelo Estado da
atividade econdmica em si, mas de sua concreta atuacio no fomento, na regulamentagiio, no
monitoramento, na mediacio, na fiscalizagdo, no planejamento, na ordenagiio da economia. Enfim, cuida-
se da atuagdo estatal fortemente influente {por indugdo ou coergfic) da a¢do dos atores privados atuantes
num dado segmento da economia”.
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através da regulagfio, com coercitividade, seja através do fomento, fazendo uso de

incentivos e estimulos a comportamentos voluntéarios.

20. Como regra, cabe aos agentes eleitos a definigdio de qual modelo de
intervengiio, direta ou indireta, sera mais eficaz no atingimento das metas coletivas
conclamadas pela sociedade brasileira, definindo o modelo de atuagdo que se mostre
mais consentineo com o projeto politico vencedor do pleito eleitoral. Foi com base
nisso que, principalmente no curso do século passado, preponderou a intervencio direta
do Estado em diversos setores sociais, como conseqiiéncia dos ideais que circundavam a

nogdo de Estado Social.

21. Mais recenternente, porém, o modelo atual de Estado, diante das
exigéncias formais do regime juridico publico tradicional ¢ do agigantamento do
aparelho estrutural administrativo, muitas vezes tem se inclinado para a atuagio
indireta, por regulagiio, indugdo e através do fomento piblico (art. 174, caput, da CF,
que dispde de forma genérica sobre a regulagdo, a fiscalizagdo, o incentivo ¢ o
planejamento estatais no ambito das atividades econdmicas). Sinal claro dessa tendéncia
consiste nos programas de privatizagdo e de desestatizagio, que povoaram o Brasil na
década de noventa, e na crescente relevincia atribuida pela legislagdo as denominadas
agéncias reguladoras, cujo modelo institucional ja recebeu a chancela desta Corte
Suprema no julgamento das ADIn’s n° 1.668/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, e 1.949-
MC/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence.

22 Assim, nos dois momentos, o que resultou fot a vontade preponderante
manifestada nos canais democraticos, sem que a Constitui¢io fosse lida como a
cristalizagdo de um modelo Unico e engessado a respeito da intervengio do Estado no
dominio econdmico e social’. E ¢ justamente dessa forma, optando pelo fomento

acompanhado de uma regulagdo intensa, que os servigos publicos sociais ainda

% Exemplo de leitura excessivamente abrangente da Constituigiio, capaz de sufocar o espaco que deveria
ser deixade aos agentes eleitos, consiste na denominada Era Lochner no direito constitucional norte-
americano. Tal momento histdrico foi caracterizado por uma postura interpretativa da Suprema Corte
americana no sentide de valorizar ao mais alto grau a liberdade de contratar, invalidando diversas leis que
pretenderam intervir em setores da economia. O precedente que conferiu denominagio a tal periodo,
Lochner v. New York, foi julgado em 1905, tendo a doutrina ali manifestada vigorado até o ano de 1937,
com a decisfo proferida em West Coast Hotel Co. v. Parrish.

17



continuario a ser efetivados pelo Estado brasileiro apods a vigéncia da Lei n® 9.637/98 —

e como de fato vém sendo —, através da colaboragio publico-privado.

23, Em outros termos, a Constitui¢do nio exige que o Poder Publico atue,
nesses campos, exclusivamente de forma direta. Pelo contrério, o texto constitucional €
expresso em afirmar que serd valida a atuagio indireta, através do fomento, como o faz
com setores particularmente sensiveis como saude (CF, art. 199, §2°, interpretado a
contrario sensu — ‘¢ vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvengdes as institui¢Oes privadas com fins lucrativos”) e educacgdo (CF, art. 213 —
“Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: [ -
comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagao; Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitdria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas

atividades”), mas que se estende por identidade de razdes a todos os servigos sociais.

24. Disso se extrai que cabe aos agentes democraticamente eleitos a
defini¢dio da propor¢do entre a atuagio direta ¢ a indireta, desde que, por qualquer
modo, o resultado constitucionalmente fixado — a prestagdo dos servigos sociais — seja
alcangado’. Dai porque nio h4 inconstitucionalidade na op¢do, manifestada pela Lei das
OS’s, publicada em margo de 1998, e posteriormente reiterada com a edigfio, em maio
de 1999, da Let n°® 9.790/99, que trata das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, pelo foco no fomento para o atingimento de determinados deveres estatais.

25. Do ponto de vista conceitual, o fomento € a disciplina nfio coercitiva da
conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é

estimulado por sang¢@es premiais®. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao tratar do tema,

7 A doutrina atual do direito administrativo tem realgado a preponderdncia, no cendric moderno, do
controle do resultado na atnagiio dos poderes publicos, principalmente a Juz de principios como eficiéncia
e economicidade, como destacado por NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Novo referencial do direifo
administrativo: do controle da vontade ao do resultado, In: Mutagdes do direite administrativo, Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 175 e segs.

¥ SOUTO, Marco Juruena Villela. Fomento do desenvolvimento regional, In: Direito administrativo
estadual, Rio de Janeiro: Ed. Lamen Juoris, 2008, p. 196, e OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As
organizagdes sociais e ¢ Supremo Tribunal Federal: comentirios & medida cautelar da ADIn n®
1.923/DF, In: Direito administrativo democrdtico, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 202-203:
“Gaspar Arifio Ortiz enfatiza a concepedo do Estado financiador, concentrado na atividade de fomento,
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afirma que “o fomento publico, conduzido com liberdade de opgio, tem elevado alcance
pedagodgico e integrador, podendo ser considerado, para um futuro ainda longinquo, a

’!9

atividade mais importante e mais nobre do Estado™, porquanto fortemente calcada na

efetivagdo do principio da consensualidade e da participagéo no direito administrativo.

26. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de
recursos, bens e pessoal da Administragdo Piblica para as entidades privadas, apos a
celebragio de contrato de gestdo. Este mesmo contrato de gestdo, por outro lado, serd o
instrumento consensual que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da
atuagio do particular em consonincia com o interesse publico, através da insercio de
metas ¢ de resultados a serem alcangados, em uma versdo branda da conhecida
regulagio, temperada pelo principio da consensualidade e pela participagdo dos
administrados. Além disso, a regulacfio ainda incidira da forma tradicional, pela
imposi¢do de deveres definidos em leis ou atos infralegais, tal como decidido por este
STF acerca da educagdio, mesmo quando desempenhada por particulares, na acima
citada ADIn n° 1.266, Rel. Min. Eros Grau, mitigando a predominéncia do principio da

livre inictativa pela possibilidade de incidéncia de regulagdo estatal.

27. A prépria Lei n° 9.637/98 menciona expressamente o termo fomento em
diversos de sues dispositivos, como se vé de seus arts. 5°, 6°, paragrafo Unico, e 8°, bem
como diretamente da denominagdo da Secdo V — Do fomento as Atividades Sociais da
Lei, integrada pelos arts, 11 a 15. Ndo ha, assim, risco de sucateamento dos setores, que,
pela s6 previsdo em lei desse marco regulatdrio do terceiro Setor, ndio serdio colocados

margem do controle do Estado.

28. Portanto, o Poder Publico nio renunciou aos seus deveres constitucionais

de atuacdo nas dreas de saude, educagdio, protecio ao meio ambiente, patriménio

entendida como atividade de estimulo e pressdo, realizada de modo ndo coative, sobre os cidadfos e
grupos sociais, para imprimir um determinado sentido a suas atuagbes. Para o autor, por meio de
subvengdes, isengdes fiscais ¢ créditos, o Estado nfo obriga nem impde; oferece e necessita de
colaboraglio do particular para que a atividade fomentada seja levada a cabo. A transferéncia de recursos
publicos a entidades privadas caracteriza-se como uma das possiveis técnicas de fomenio. Presta-se ao
menos para dois fins: a) para incentivar que tais entidades privadas, quando lucrativas, por meio do
exercicio de atividade econdmica acabem gerando beneficios piblicos; € by para incentivar que entidades
ndo lucrativas passem a realizar atividades de interesse publico, gerando igualmente beneficios (sobretudo
de modo direto) para a comunidade™.

® NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Administragdo publica consensual, In; Mutagdes do direito
administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 45.
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historico e acesso a ciéncia, mas apenas colocou em pratica uma opg¢fo valida por
intervir de forma indireta para o cumprimento de tais deveres, através do fomento e da
regulagdio. Na esséncia, preside a execugfio deste programa de ag#io a logica de que a
atuacdo privada serd mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a

agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de direito privado.

29. Ademais, a lei ndo exige que o Estado saia de cena como um vetor
necessario. Decidiu-o, ¢ verdade, com relacdo a duas concretas entidades publicas
mencionadas no art, 21, extinguindo-as ¢ determinando a transferéncia de recursos,
através de contratos de gestiio a serem firmados & época, para entidades privadas.
Porém, essas decisdes especificas tomadas pelo legislador nfo sfo, repita-se, uma
imposicéo de um medelo perene de atuagio do Poder Pablico, que pela s6 edigio da Lei
n° 9.637/98 ndo se vé obrigado a repeti-lo em hipdteses similares. Ao contrério, a opgio
pelo atingimento dos resultados através do fomento, e ndo da intervengio direta, ficara a
cargo, em cada setor, dos mandatarios eleitos pelo povo, que assim refletirdo, como ¢é
préprio as democracias constitucionais, a vontade prevalecente em um dado momento

histérico da sociedade.

30. Nido ha sequer como apontar, nessa linha, que aquelas duas decisdes
politicas especificas tomadas através da edigiio do art. 21 da Lei, de extingdo do
Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron ¢ da Fundacdo Roquette Pinto, vulnerariam a
Constituigdo. Como se viu mais acima, a moldura constitucional da atua¢do do Estado
nos setores mencionados pela Lei permite a opgfo tanto pelo prestacio direta como pelo
fomento, desde que, invariavelmente, 2 Administragdo Publica seja controlada do ponto
de vista do resultadom, sendo por 1sso vélida, em abstrato, a instituigio de um marco
legal definidor do regime juridico a ser seguido no modelo de fomento. Ora, se,
portanto, seria vdlida no futuro a escolha pela intervengdo através do fomento, nfo ha
como enxergar qualquer obice a que a Lei optasse por fazé-lo pontualmente, desde logo,

com relagdo aos dois setores ocupados pelas referidas entidades.

“MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novo referencial no Direito Administrativo: do controle da
vontade ao do resultado, In. Mutagdes do Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p.
175-194,
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31. Em outras palavras, cada decisdo gerencial de utilizagio do regime do
fomento através do contrato de gestio, apds a edigio da Lei, representa,
simultaneamente, o afastamento da via da criagdo de entidades publicas para a
intervengfo direta e a escolha pela busca dos mesmos fins através da inducgfo e do
fomento de atores privados. O que fez a Lei em seu art. 21, assim, foi apenas conjugar
essas duas decisdes em um unico dispositivo, submetendo a qualificagido e a celebragdo
do contrato de gestdo as demais normas do diploma legal. Assim, reputar tal dispositivo
inconstitucional, com a devida vénia, seria sobremodo incoerente com a chancela do
marco legal das Organizagdes Sociais, porquanto o fator tempo na opg#o politica pelo
modelo de fomento — se simultaneamente ou apos a edi¢do da Lei, portanto - nio parece

ser de qualquer modo relevante para aferir a sua conformidade com a Constituigio.

32. Afastadas a suposta afronta ao art. 175 da CF ¢ a inconstitucionalidade
dos arts. 18 a 22 da Lei, cabe analisar se hd alguma violagdo ao dever constitucional de
licitar (CF, art. 37, XXI), diante dos pormenores do marco legal das Organizagdes
Socais. Neste ponto, a argumentagdo desenvolvida pelos autores diz respeito (i) ac
procedimento de qualificagfio como OS, (ii) a celebragdo do contrato de gestdo, (iii} a
prestagdo de servigos, nos limites do contrato de gestdo j4 celebrado, pela OS ao Poder
Publico, (iv) a outorga de permissdo de uso de bem publico & OS e (v) as contratagdes
de servigos pelas OS’s, com terceiros, fazendo uso de dinheiro pablico, alegando que a

auséncia de licitagdo em cada um desses atos representaria violag8o a Constituigio.

33, Em primeiro lugar, deve ser afastada a incidéncia do art. 37, XXI, da CF
quanto ao procedimento de qualificagio como OS, porquanto tal ato ndo se configura
como contratacdo no sentido préprio do termo. E que ndo ocorre, em tal hipodtese, a
contraposicdo de interesses, com fei¢do comutativa e com intuito lucrative, que consiste
no nucleo conceitual da figura do contrato administrativo, conforme aponta a doutrina'’
¢ conforme ja ressaltado pelo voto do ilustre Min. Relator. Ao contrario, a qualificagio
consiste em uma etapa inicial, embriondria, pelo deferimento do titulo juridico de
“organizag¢do social”, para que Poder Piblico ¢ particular colaborem na realizagdo de

um interesse comum, que consiste na prestagdo de servigos sociais para a populacio.

Essa prestagfio, mais a frente, sera fomentada pelo Estado através do repasse de recursos

"' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 428,
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e da cessdo de pessoal e de bens, mas a etapa inicial, a condigdo primeira para que isso
ocorra, nos termos da Lei (Art. 1°), € a qualificagdo da entidade como organizagdo
social. Assim, a qualificacdio como OS consiste apenas na atribuigdo de um titulo
juridico de legitimagdo da entidade, que passa a se habilitar a fruir, se celebrado o

contrato de gestdo posteriormente, de determinados beneficios.

34, Pelo regime da lei, os requisitos legais do inc. I do art. 2° podem ser
satisfeitos por todas as associagdes interessadas — com a ressalva do contetdo
discriciondrio do inc, II, a seguir analisado. Assim, ndo ha, nesta etapa de qualificacéo,
verdadeira disputa entre os interessados, j4 que, repita-se, todos que satisfizerem os
requisitos poderdo alcangar o mesmo titulo juridico, de “erganizacdo social”, a ser
concedido pela Administragdo Publica. A doutrina contempordnea tem feito uso do

12

termo credenciamento para denominar tais casos °, em que, repita-se, ndo incide o dever

constitucional de licitar pela propria natureza juridica do ato, que ndo ¢ contrato, ¢ pela
inexisténcia de qualquer competi¢o, ja que todos os interessados podem alcangar o

mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente.

35. Cabe analisar, ainda sob este prisma, o inc. IT do mesmo artigo, por forga
do qual a conclusdo do procedimento de qualifica¢dio depende de “aprovagdo, quanto
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizacdo social, do Ministro
ou titular de drgdo supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado”.
Assim, o procedimento de qualificagdo fica condicionado (i) a satisfagdo dos requisitos

do inc. T e (ii} 4 conveniéncia ¢ oportunidade do Poder Executivo.

36. Como ndo se ignora, conveniéncia e oportunidade sfo termos que
atribuem ao administrador ¢ exercicio da cognominada competéncia discriciondria,
conferindo-lhe uma margem de concretizagdo do interesse publico a luz das
particularidades de cada caso, flexibilizando sua atuag@io, a0 menos em parte, das

amarras de uma disciplina legal rigidamente pré-estabelecida >,

2 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, Sio Paulo: Ed.
Dialética, 2005, p. 39-40.

13 MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative, Sio Paulo: Ed. Malheiros,
2007, p. 925 e segs., e em especial ds pp. 928-9,
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37. Discricionariedade, porém, ndo pode significar arbitrariedade, de modo

que o exame da conveniéncia e da oportunidade na qualificacdo nfo deve ser levado a

cabo por mero capricho. Conforme a doutrina contemporinea tem salientado, mesmo

nos casos em que ha competéncia discricionaria deve o administrador publico decidir
observando a principiologia constitucional, em especial o©s principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (CF, art, 37, caput). Por essa via,
informada pela forga normativa da Constituicdo e pelo idedrio pds-positivista, o
conteudo dos principios constitucionais serve de instrumento para o controle da
Administragdo Publica, que, como componente da estrutura do Estado, ndo pode se
furtar a4 observancia do texto constitucional'®. No cenério do neoconstitucionalismo,
portanto, o exercicio da discricionariedade nfo escapa do respeito aos principios
constitucionais, e isso, veja-se bem, mesmo quando a lei seja omissa, ja que a legislagio
infraconstitucional nfio pode represar, conter ou de qualquer forma mitigar a eficicia

irradiante das normas constitucionais'>.

38. Nesse sentido, por exemplo, ja teve oportunidade de se manifestar esta
Suprema Corte no julgamento da medida cautelar na ADC n°® 12, posteriormente
confirmada em decisdo de mérito, em que se decidiu pela constitucionalidade do ato do
CNJ que vedou o nepotismo no Poder Judiciario. Afirmou-se, na esséncia da
fundamentagiio do decisium, que o ato regulamentar do CNJ, de inegdvel natureza

administrativa, apenas concretizava os principios constitucionais que regem a atuagio

" BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo - 05 conceitos fundamentais
e a construgdo do nove modelo, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2009, p. 372-6.

" BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito adminisirativo ~ direitos Sundamentais, democracia e
constitucionalizagdo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2006, p, 307-8: “24. A discricionariedade nasceu
como um atributo do poder real absoluto, situado. como tal, em um espago decisério externo ao direito.
Tal nogilo sobreviveu histericamente apos o advento do Estado de direito como uma das categorias
basicas do direito administrativo: (i) primeiro, como fruto da autonomia decisoria da Administrago
Publica, fundada na idéia de legalidade como vinculagdo negativa & lei; (ii) segundo, ji sob a idsia de
legalidade como vinculagdo positiva a lei, como uma espécie de margem de liberdade decisoria, aberta
pelo legislador ao administrador publico. 25. A constitucionalizagio do direito ensejou uma incidéncia
direta dos principios constitucionais sobre os atos administrativos ndo diretamente vinculados pela lei.
Assim, nfio hi espago decisorio da Administragio que seja externo ao direito, nem tampouco margem
deciséria totalmente imune & incidéncia dos principios constitucionais. Portanto, nio é mais correto se
falar de uma dicotomia entre atos vinculados ¢ atos discricionarios, sendo que numa teoria de graus de
vinculagdo a juridicidade. Conforme a densidade normativa incidente ao caso, pode-se dizer, assim, que
0§ atos administrativos serio: (i) vinculados por regras (constitucionais, legais ou regulamentares),
exibindo alto grau de vinculagdo a juridicidade; (ii} vinculados por conceitos juridicos indeterminados
(constitucionais, legais ou regulamentares), exibindo grau intermediario de vinculagdo a juridicidade; e
(iii} vinculados diretamente por principios (constitucionais, legais ou regulamentares), exibindo baixo
grau de vinculagéio 4 juridicidade”.
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da Administragdo Publica, e com isso reconhecendo-se a incidéncia direta das normas

constitucionais na atividade administrativa do Estado, verbis:

39.

ACAO DECLARATORIA DE  CONSTITUCIONALIDADE,
AJUIZADA EM PROL DA RESOLUCAO N° 07, de 18/10/2005, DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. MEDIDA CAUTELAR. (...}
A Resolugio n® 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade
(os dispositivos dela constantes veiculam normas proibitivas de agbes
administrativas de logo padronizadas), impessoalidade (auséncia de
indicagdo nominal ou patronimica de quem quer que seja) ¢
abstratividade (trata-se de um modelo normativo com dmbito temporal de
vigéncia em aberto, pois claramente vocacionado para renovar de forma
continua o liame que prende suas hipdteses de incidéncia aos respectivos
mandamentos). A Resolu¢do n° 07/05 se dota, ainda, de carater
normativo primdrio, dado que arranca diretamente do § 4° do art. 103-B
da Carta-cidadd e tem como finalidade debulhar os préprios contetidos
légicos dos principios constitucionais de centrada regéncia de toda a
atividade administrativa do Estado, especialmente o da impessoalidade, o
da eficiéncia, o da igualdade e o da moralidade. O ato normativo que se
faz de objeto desta ago declaratdria densifica apropriadamente os quatro
citados principios do art. 37 da Constituigdo Federal, razdo por que ndo
hd antinomia de contetdos na comparagio dos comandos que se
veiculam pelos dois modelos normativos: o constitucional e o
infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacional de Justiga fez adequado
uso da competéncia que lhe conferiu a Carta de Outubro, apos a Emenda
45/04. Noutro giro, os condicionamentos impostos pela Resolugio em
foco ndo atentam contra a liberdade de nomeagdio e exoneragdo dos
cargos em comissdo e fungdes de confianga (incisos IT ¢ V do art. 37).
Isto porque a interpretagdo dos mencionados incisos nio pode se
desapegar dos principios que se veiculam pelo caput do mesmo art. 37.
Donde o juizo de que as restrigdes constantes do ato normative do CNJ
sdo, no rigor dos termos, as mesmas restricdes ja impostas pela
Constituicdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da
impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. E dizer: o
que ja era constitucionalmente proibido permanece com essa tipificag3o,
porém, agora, mais expletivamente positivado. Nio se trata, entdo, de
discriminar o Poder Judicirio perante os outros dois Poderes Orgénicos
do Estado, sob a equivocada proposi¢do de que o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estariam inteiramente libertos de peias juridicas para
prover seus cargos em comissdo e fungbes de confianga, naquelas
situagdes em que os respectivos ocupantes n3o hajam ingressado na
atividade estatal por meio de concurso piblico. (...} (ADC 12 MC,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
16/02/2006, DJ 01-09-2006 PP-00015 EMENT VOL-02245-01 PP-
00001 RTJ VOL-00199-02 PP-00427}

Assim, o fato de o art. 2°, II, da Lei n° 9.637/98 condicionar a

discricionariedade do Poder Executivo o deferimento da qualificagdo ndo conduz a
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violagdo da Constituigdo. Seria de fato inconstitucional qualquer leitura, feita pelo
admintstrador ou pelos demais intérpretes, que extraisse dessa competéncia
administrativa um permissivo para a pratica de arbitrariedades, criando redutos de
favorecimento a ser viabilizado por contratos de gestdo dirigidos a determinadas

organizagbes sociais,

40, Contudo, tal dispositivo s6 pode ser interpretado, & luz do texto
constitucional, como deferindo o manuseio da discricionariedade com o respeito aos
principios que regem a administra¢do publica, previstos no caput do art. 37 da CF, em
especial os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dos
quais decorre o dever de motivagio dos atos administrativos, como elemento da

necessaria controlabilidade dos atos do poder publico.

41. E mais: na realidade, o exercicio da competéncia discriciondria, in casu,
¢ balizado nfo so pela incidéncia direta dos principios constitucionais, combinado com
o controle a ser exercido pelo Ministério Piblico e pelo Tribunal de Contas, conforme
adiante serd afirmado, mas também pela propria sistematica adotada pela Lei n°
9.637/98. Com eferto, a referida Lei dispde, em seu art. 20, sobre a edigdo de Decreto
consubstanciando o Programa Nacional de Publicizagdo — PNP, “com o objetivo de

estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de organizacdes sociais, a fim de

assegurar a absor¢do de atividades desenvolvidas por entidades ou érgdos publicos da
Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1° por organizacdes sociais,

qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes: I - énfuse no

atendimento do cidadgo-cliente: Il - énfase nos resultados, gqualitativos e quantitativos

nos prazos pactuados; Il - controle social das acbes de forma transparente”.

42, QOu seja, € a propria Lei que compele o administrador a fixar, em abstrato,
critérios objetivos em ato regulamentar para que exerga, em cada caso concreto, a
competéncia que lhe foi deferida, com isso instituindo uma auto-limitagio da
Administragdo Publica: ao densificar em um ato regulamentar abstrato tais critérios,
concretizando o que previsto na Let, as futuras decisdes da Administragfio deverio se
reconduzir, fundamentadamente, as diretrizes fixadas. Em ultima analise, portanto, a
sistematica da Lei, se interpretada & luz da Constituigio, conduz a que a

discricionariedade seja entendida como um veiculo para alcangar a concretizagio das
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diretrizes instituidas no art. 20 do diploma, de modo a se reduzir drasticamente a
margem de apreciagio do administrador nos casos futuros, em prestigio a

impessoalidade e 4 igualdade de tratamento'®,

43, O cendrio de limitagdo & atuagio do administrador fica completo, na
sistematica da Lel, pelo ato oposto ao disciplinado pelo art. 2°, de desqualificacdo, para
cuja produgdo o art. 16, §1°, impde um procedimento administrativo formal, com
aplicagdo da garantia da ampla defesa, o que, pelo paralelismo da formas, sé reforga a
tese de que ndo ha espago para arbitrariedades da Administragdo no deferimento do
titulo de “organizac¢éio social” pelo procedimento de qualificagio — porquanto toda
atividade decisoria da administragiio publica, quando capaz de produzir efeitos a esferas

juridicas de particulares, é necessariamente processualizada.

44, Deste modo, a qualifica¢do, que, como dito, caberia em tese a qualquer

interessado, so_pode ser indeferida por critérios comprovadamente objetivos e

impessoals, fixados em harmonia com o que prega o art. 20 da Lei, cuja confieuracio

In_concreto seja demonstrada por razdes fundamentadas nos autos de processo

administrativo, preservando-se, assim, o alerta do Procurador-Geral da Republica no

sentido de que o procedimento de qualificagdio “deve afender a juizos racionais do
agente publico” (fls. 447). E este o conceito de discricionaricdade que, in casu, deve ser
extraido da Constituigdo, sem que de qualquer forma se configure, por essa linha,
violagdo aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade, justamente as
bases axiologicas da regra constitucional da licitagdo. Portanto, ndo ha violagdo a
Constitui¢do pela auséncia de licitagdo no procedimento de qualificagfio, ja que se trata,
materialmente, de atividade de credenciamento, a ser conduzido sempre com a

observancia dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

45, A inicial também veicula impugnagio consistente na auséncia de
licitagdo para a celebragdo do proprio contrato de gestdo entre a entidade qualificada e
0 Poder Publico. Tampouco aqui, porém, cabe falar em incidéncia do dever

constitucional de licitar, j4 que o contrato de gestdo nfo consiste, a rigor, em contrato

'S Ressalta a homogeneidade que pode resultar da previsdo em atos regulamentares de critérios abstratos
para o exercicio de competéncias discricionarias a obra de ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito dos
servicos puiblicos, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p. 327,
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administrativo, mas sim em um convénio. Com efeito, no nucleo da figura dos
convénios estd a conjugaglo de esforgos para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: hd plena harmonia entre as posigdes subjetivas, que buscam um negdcio

. o ~ . . 17
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, voltado para um fim compartilhado .

46. E justamente isto que se passa no contrato de gestdo, em que a entidade
privada, constituida para atuar sem finalidade lucrativa nas areas elencadas no art. 1°, e
o Poder Publico, submetido aos deveres constitucionais de agir, pretendem alcangar a
mesma finalidade: a realizagdo de servigos de saide, educagdo, cultura, desporto ¢ lazer,
meio ambiente e ciéncia e tecnologia. Os interesses de ambas as partes, portanto,
confluem em uma mesma diregdo, 0 que ¢ totalmente diverso do que ocorre com a
figura tipica do contrato administrativo, caracterizado pela oposicio de interesses. E
nesse sentido que se expressa a doutrina, recusando aos contratos de gestdo a natureza
verdadeiramente contratual®,

47, Por ndo se tratar de contratos administrativos, ndo cabe falar em
incidéncia do dever constitucional de licitar, restrito ao dmbito das contrata¢des (CF,
art. 37, XXI). Nem por isso, porém, a celebragdo de contratos de gestdo pode ficar
imunizada a incidéncia dos principios constitucionais. Da mesma forma como se
ressaltou acima, a Administragdo deve observar, sempre, os principios estabelecidos no
caput do art. 37 da CF. Dentre eles, tém destaque os principtos da impessoalidade,
expressdo da isonomia (art. 5°, caput), e da publicidade, decorréncia da idéia de

transparéncia e do principio republicano (CF, art. 1°, capur).

48. Ora, no contendo do contrato de gestdo, segundo os arts. 12 e 14 da Lei,
pode figurar a previsio de repasse de bens, recursos e servidores pulblicos. Esses
repasses pelo Poder Publico, como € evidente, constituem bens escassos, que, ao
contrario da mera qualificagiio como organizagdo social, ndo estariam disponiveis para

todo e qualquer interessado que se apresentasse & Administragio Pblica manifestando

" JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 428.

'* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Organizagdes sociais de colaboracdo administrativa, In:
Mutacies do Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 247-8; ARAGAOQ, Alexandre
Santos de. Direito dos servigos publicos, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p. 748; OLIVEIRA, Gustavo
Justino de. As organizacées sociais e 0 Supremo Tribunal Federal: comentdrios a medida cautelar da
ADIn n® 1.923/DF | In: Direito administrativo democrético, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 198-199;
e JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 296.
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0 interesse em executar os servigos soclais. Diante de um cenario de escassez, que, por

conseqiiéncia, leva a exclusdo de particulares com a mesma pretensdo, todos almejando

a posigdo subjetiva de parceiro privado no contrato de gestio, impde-se que o Poder

Publico conduza a celebracdo do contrato de gestdo por wum procedimento publico

impessoal e pautado por critérios objetivos, ainda que, repita-se, sem os rigores formais

da licitagdo tal como concebida pela Lei n° 8666/93 em concretizagdo do art. 37, XXI,

da CF, cuja aplicabilidade ao caso, reitere-se, € de se ter por rejeitada diante da natureza

do vinculo instrumentalizado pelo contrato de gestdo. Por essa razfo, que tem por base,

em ultima analise, a incidéncia direta dos principios constitucionais, que se deve acolher

a ligdo de Alexandre Santos de Aragio, verbis:

49,

“A nossa opinido € que o contrato de gestio realmente ndo possui
natureza contratual: visa a realizacdo de atividades de interesse comum
do Estado e da entidade da sociedade civil, ndo possuindo, salvo se
desvirtuado, cardter comutativo. Esse fato, no entanto, apenas exclui a
obrigatoriedade da licitagiio formal, tal como prevista nas mintcias da
Le1 n® 8.666/93. Nada leva, contudo, a que orgdo publico ‘contratante’
possa deixar de realizar um procedimento objetivo de selecdo entre as
organizagOes sociais qualificadas no seu dmbito de atuagio para que, de
forma impessoal, escolha com qual delas ird realizar a parceria.

Essa obrigatoriedade deflui dos principios da moralidade, razoabilidade,
1gualdade, impessoalidade, economicidade e da motivag#o, contemplados
na Constituigdo Federal (arts. 37 e 70), na Lei n® 8.666/93 (art. 3°),
mesmo para os casos de dispensa de licitagio (art. 24, XXIV ¢/c art, 26,
pardgrafo 1nico), e na prépria Lei n® 9.637/98 (art. 7°). Ndo se pode
confundir o fato da licitagio ser dispensavel com a possibilidade de
escolha livre, desmotivada e sem publicidade prévia, que violaria os
principios do Estado de Direito.

Se o Estado possui critérios objetivos de discriminagdio para, excluindo
todas as demais entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, celebrar
contrato de gestio apenas com as organizagdes sociais, jd que estas
passaram pelo respectivo processo de qualificagdo — dai o art. 24, XXIV,
da Lei n° 8.666/93 —, nfio ha, todavia, qualquer distingio razoavel que se
possa fazer entre elas”'”.

E isso so se confirma pela leitura do art. 7°, caput, da Lei n® 9.637/98,

que prevé que a elaboragdo do contrato de gestdo — literalmente, apenas a elaboragdo,

por¢m - serd submetida aos “principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos: (...)". A mesma légica,

felizmente de modo mais abrangente, presidiu com mais intensidade a posterior edigiio

" ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos piblicos, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p.

748-749,
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da Lei das OSCIP’s — Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, Lei n°
9.790/99, que nfo estd em analise, mas que guarda um vinculo muito intimo de
pertinénecia com a matéria aqui tratada, ja que relativa também ao Terceiro Setor: ¢ o
que se & do art. 4°, inc. I, que subordina as entidades, para que se qualifiguem como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, & “observincia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia”.
Esta tendéncta, portanto, ja deve ser extraida diretamente da Constituicdo, como um

vetor para a defini¢do do regime juridico do Terceiro Setor,

50. Assim, embora ndo submetido formalmente a licitagdo, a celebracdo do
contrato de gestdo com as Organizacdes Sociais deve ser conduzida de forma publica,
impessoal e por critérios objetivos, como consequéncia da incidéncia direta dos

principios constitucionais que regem a Administrag&o Publica.

51. Por identidade de razdes, mesmo a dispensa de licitagdo instituida no art.
24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 deve observar os principios constitucionais. Em primeiro
lugar, tal dispositivo nfio ¢, em abstrato, inconstitucional. A dispensa de licitagdo ai
instituida tem uma finalidade que a doutrina contemporinea denomina de fungdo
regulatoria da licitagdo, através da qual a licitagdo passa a ser também vista como
mecanismo de indugdo de determinadas praticas sociais benéficas?®. Foi assim, por
exemplo, que a Lei Complementar n® 123/06 institui diversos beneficios em prol de
micro-empresas nas licitagdes publicas, estimulando o seu crescimento no mercado
interno. E ¢ com a mesma finalidade que os incisos XIII, XX, XXI e XXVII do art. 24
prevéem outros casos de dispensa®!, em idéntica linha ao que prevé o agora impugnado

inciso XXIV.

# JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Forum, 2010, p. 493;
GARCIA, Flavio Amaral. 4 Lei Complementar n® 123/06 e o seu impacio nas licitagées piiblicas, In:
Licitagoes e comtraios administrativos — casos e polémicas, Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2009, p. 67-
69; ¢ FERRAZ, Luciano. 4 fungdo regulatéria na licitagdo, disponivel em
http://www.direitodoestado.com/revista/ REDAE-19-AGOSTQ-2009-LUCIANQ-FERRAZ. pdf.

2 Lei n® 8.666/93, Art. 24. E dispensével a licitagio: (...} XIII - na contratagdo de instituigio brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de institurgdo dedicada & recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacio ctico-profissional e nfo tenha fins lucrativos; (...) XX - na contratagfio de associagio de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgéos ou entidades
da Admininistragio Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mio-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; XXI - para 2 aquisi¢io de bens € insumos
destinados exclusivamente 4 pesquisa cientifica e tecnologica com recursos concedidos pela Capes, pela
Finep. pelo CNPq ou por outras instituigdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
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52. Ou seja, a finalidade da dispensa criada pela Lei n® 9.648/98, ao incluir o
inc. XXIV no art. 24 da Lei n°® 8.666/93, foi fomentar a atuagdo de organizagdes sociais
que j4 ostentem, & €poca da contratagdo, o titulo de qualificagfio, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres
constitucionais de atuagio nos servigos sociais. E a propria finalidade de fomento,
portanto, prevista nos arts. 174, 199, § 2°, e 213 da CF, que legitima a nova hipotese de
dispensa, como concretizagiio de um tratamento desigual fundado em critério objetivo e

razoivel de desequiparagdo, como meio de atingir uma finalidade constitucional — a

prestagio eficiente dos servigos sociais®.

53. E veja-se que € a mesma justificativa que permite concluir também pela
validade do art. 12, § 3°, da Lei n 9.637/98, ao dispensar a licitagio para a permissdo de
bens publicos para as Organizagdes Sociais, porquanto presente a logica do fomento,

com a fun¢do regulatdria das contratagdes publicas.

54. De todo modo, nesses dois casos novamente deve ser frisado que a
existéncia de dispensa de licitagdio ndo afasta a incidéncia dos principios constitucionais

da Administragio Publica (art. 37, caput, da CF), de modo_que a contratacdo direta

deve observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir ¢

acesso_a_todos os interessados, ainda que sem a necessidade de observéncia dos

requisitos formais rigidos do procedimento da Lei n 8.666/93.

55. Por fim, ainda no tema das licitag3es, cabe apreciar se as Organizages
Sociais. em suas contratagdes com terceiros fazendo uso de verbas publicas, estio
sujeitas ao dever de licitar. As organizagdes sociais, como ja dito, ndo fazem parte da
Administragdo Publica Indireta, figurando no Terceiro Setor. Possuem, com efeito,

natureza juridica de direito privado (Lei n® 9.637/98, art. 1°, caput), sem que sequer

especifico; (...} XXVII - na contratagho da coleta, processamento ¢ comercializagdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com
as normas téonicas, ambientais e de saide publica,

# OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organizagdes sociais e 0 Supremo Tribunal Federal: comentdrios
a medida cautelar da ADIn r® 1.923/DF, In: Direito administrative democrdtico, Belo Horizonte: Ed.
Férum, 2010, p. 205.
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estejam sujeitas a um vinculo de controle juridico exercido pela Administragio Publica
em suas decisdes. Ndo sdo, portanto, parte do conceito constitucional de Administragio
Publica®. No entanto, o fato de receberem recursos publicos, bens publicos e servidores
publicos had de fazer com que seu regime juridico seja minimamente informado pela
inciiénceia do nucleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF, art, 37,

caput), dentre os quais se destaca a impessoalidade.

56. Isso significa que as Organizagdes Sociais nido estdo sujeitas as regras
formais dos incisos do art. 37, de que seria exemplo a regra da licitag@io, mas sim apenas
& observancia do micleo essencial dos principios definidos no caput. Essa incidéncia
dos principios administrativos deve ser compatibilizada com as caracteristicas mais
flexiveis do setor privado, que constituem justamente a finalidade por detras de todo o
marco regulatorio do Terceiro Setor, porquanto fiado na premissa de que determinadas
atividades podem ser mais eficientemente desempenhadas sob as vestes do regime de
direito privado. Assim, a conciliag3o desses vetores leva justamente ao que dispde o art.
4° V1T, da Lei n® 9.637/98, segundo o qual o0 Conselho de Administra¢do da OS deve
“aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagles e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade”. Ou seja, embora ndo fagam formalmente licitagdo, fais
entidades _devem editar um regulamento proprio para contratacdes, fixando regras

objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos™.

57. Desta forma, ha plena conciliagho do conteado dos principios
constitucionais com a flexibilidade inerente ao regime de direito privado, que nfio se
harmonizaria com a submissdio pura e simples ac procedimento da Lei n 8.666/93,
reconhecidamente formal, custoso e pouco célere. Esse mesmo raciocinio ja conduziu a
que a Segunda Turma desta Corte, em sede cautelar, enxergasse a fumaga de bom
dircito na tese da validade do procedimento simplificado de licitagdo instituido pela

Petrobras com base na Lei n® 9.478/97 — embora até o momento o Pleno ndo tenha

# JUSTEN FILHO, Margal, Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 293.

¥ Nowse sentido, OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organizagdes sociais ¢ o Supremo Tribunal
Fedvral: comentarios a medida cautelar da ADIn n® [.923/DF, In; Direito administrativo democritico,
Belo Horizonte: Ed. Forum, 2010, p, 205.
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Sirmado posi¢do sobre o tema. Confira-se o precedente, da relatoria do Min. Gilmar

Mendes:

Agfo Cautelar. 2. Efeito suspensivo a recurso extraordindrio admitido no
Superior Tribunal de Justica. 3. Plausibilidade juridica do pedido.
Licitagbes realizadas pela Petrobras com base no Regulamento do
Procedimento Licitatorio Simplificado (Decreto n® 2.745/98 e Lei n°
9.478/97). 4. Perigo de dano irrepardavel. A suspensfo das licitagdes pode
inviabilizar a propria atividade da Petrobras e comprometer o processo de
exploragdo ¢ distribui¢dio de petrdleo em tode o pais, com reflexos
imediatos para a industria, comércio e, enfim, para toda a populagdo. 5.
Medida cautelar deferida para conceder efeito suspensivo ac recurso
extracrdinario

(AC 1193 MC-QO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 09/05/2006, DJ 30-06-2006 PP-00018 EMENT VOL-
02239-01 PP-00042 RTJ VOL-00205-03 PP-01084)

58. Ora, se ¢ possivel que uma estatal, componente da Administragio
Indircta, edite regulamento préprio de compras & luz dos principios constitucionais,
inclinando-se em busca da agilidade e da flexibilidade que presidem as aquisigdes em
regime de direito privado, ndo parece haver motivo para que tal procedimento seja
vedada no que pertinente ds Organizagdes Sociais, que sequer integram © conceito

corstitucional de Administragdo Publica,

59. As razdes expostas até aqui tornam mais simples a resolugdo das
quentdes ainda pendentes. Com efeito, e com a devida vénia dos que pensam em sentido
cor'=irio, ndo hd como vislumbrar qualquer violaggo, na Lei das Organizagdes Sociais,
aos principios constitucionais que regem a remuneragdo dos servidores publicos. Os
empregados das Organizagdes Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim empregados
privados. Por isso, sua remuneracio ndo deve ter base em lei, mas sim nos contratos de
tralntho firmados consensualmente. J4 o procedimento de selegiio de pessoal, da mesma
formn como a contratagdio de obras e servigos, deve, sim, ser posto em pratica de modo
impessoal e objetivo, porém sem os rigores do concurso piblico. Se a OS nido é
enli'hde da administragdo indireta, pois ndo se enquadra nem no conceito de empresa
ptbliea. de sociedade de economia mista, nem de fundacdes publicas, nem no de
autarouias, ja que ndo ¢ de qualquer modo controlada pelo poder publico, nfio hd como

incidir a regra do art, 37, 11, da CF. O que hd de se exigir é a_observincia de

impresoalidade e de objetividade na selecdo de pessoal, conforme regulamento préprio,
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mas _ndo_q submissdo ag procedimento formal do concurso publico, devendo ser

interpretada nesse sentido a parte final do art. 4°, VI da Lei, ao falar em regulamento

proprio contendo plano de cargos dos empregados.

60. Em relagdo aos servidores piblicos cedidos, ndo had qualquer violagio a
Constituiclo. A lei preserva a remuneracdo a que o cargo faz jus no orgio de origem,
conforme o art. 14, § 3° da Lei. Os que tiverem direito, nas hipdteses restritas em que
apliciveis, as regras da paridade e da integralidade no sistema previdenciério, deverdo
ter como paradigma os cargos dos Orgdos de origem, e ndo o que lhes era pago de forma
transitoria na organizagfo social. E isso se imp0e, ademais, porquanto nfio hd sequer
previsio para que, quanto as verbas pagas transitoriamente pelas organizagdes sociais,
seju rava, pela Organizagdo Social, a denominada contribuigdo patronal (CF, art. 149,
§1°), o que seria indispensidvel para a manutengfio do equilibrio financeiro e atuarial
que. i luz do art. 40, caput, da CF, deve presidir o regime proprio de previdéncia dos

servidores piblicos.

61. E nfio ha qualquer inconstitucionalidade nos §§ 1° € 2° do art. 14 da Lei
n® 9.¢37/98. Da interpretagfo conjugada de tais dispositivos extrai-se ser possivel, em
prin~ro lugar, que a Organizagdo Social pague, com recursos proprios, vantagens
pecunidrias a servidores publicos que lhe forem cedidos; caso se trate, porém, de
recursos advindos do contrato de gestdo, tal pagamento apenas serd valido “na hipétese
de a’cional relativo ao exercicio de fungdo tempordria de diregdo e assessoria” (§2°
de o~ 14}, Em qualquer dos casos, porém, como visto, acima, “ndo serd incorporada
aos ncimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer vantagem

pecunidaria que vier a ser paga pela organizagdo social”,

62. Tais disposigdes ndo ofendem a Constitui¢fio porquanto os arts. 37, X, e
169 m seu §1°, apenas condicionam ao principio da legalidade os pagamentos feitos
aos < rvidores plblicos por entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, pois

¢ isso que se extrai do caput do art. 37 (CF, Art. 37. 4 administracdo publica direta e

indir ta de qualguer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Miv:ipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publiidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. (...)) e do préprio corpo do §1° do art.

16 "CF, Art. 169. § 1° A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de
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renuneragdo, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

dredos ¢ entidades da administracio direta ou indireta, inclusive fundacdes _instituidas

e muitidas pelo poder publico, 50 poderdo ser feitas: (...}).

63. Assim, embora a propria Lei n® 9.637/98 ja pudesse ser lida, em teoria,
con:» uma autorizacdo legislativa para o pagamento das referidas verbas, a verdade ¢é
que « 1atureza juridica das OS’s, componentes do Terceiro Setor, afasta a necessidade
de previsdo em lei para o pagamento de verbas ainda que para os servidores cedidos.

Enterler de modo contririo consubstanciaria, na realidade, uma verdadeira

autcniizagdo das organizagdes sociais, afrontando a propria logica de eficiéncia e de
flexi' "'idade que inspiraram a criagio do modelo.

64. Ao contrdrio do que aduzem os autores, também ndo hd afastamento do
cont- ' do Tribunal de Contas pela Lei impugnada acerca da aplicagio de recursos
pub! ¢ O termo “privative”, ao tratar, no art. 4° da Lei, das competéncias do

Consc'ho de Administragdio, diz respeito apenas & estrutura interna da organizagdio
sociz’. sem afastar, como sequer poderia, o &mbito de competéncia delimitado
cons’ “ncionalmente para a atuagdo do Tribunal de Contas (CF, art. 70, 71 e 74). Além
dissc < Organizagdes Sociais estdo inequivocamente submetidas ao sancionamento por
impr -idade administrativa, caso fagam mau uso dos recursos pablicos. A prépria Lei
n® 9 37/98 faz mengdo a diversas formas de controle ¢ de fiscalizagdio, conforme se
infer 11 redagdo dos arts. 2°, I, f, 4°, IX e X, &, §§ 1°, 2°e 3°, art. 9, e art. 10. De outro
lado ~7» ha igualmente restrigdo 4 atuagio do Ministério Publico, ja que o art. 10 s6
men na um dever de representagio pelos responsaveis pela fiscalizagfo, o que nfo
impv . cvidentemente, a atuagdo de oficio do parguet no controle da moralidade

adm* «trativa 4 luz dos arts. 127 e seguintes da Constitui¢do Federal.

05. Por fim, a interferéncia na atuagdo das associa¢des, inclusive com o
perc “unl de representantes do poder piblico no Conselho de Administragdo, ¢ apenas
um r-:isito para um beneficio a ser obtido voluntariamente através da parceria entre o

setor  "blico e a organizagfo social, sem que ocorra ofensa ao art. 5°, XVII e XVIIL, da
CF. "¢ ndo for do interesse de associagdes e fundagdes receber os beneficios

deco »les do contrato de gestdo, ndo ha qualquer obrigatoriedade de submissio as
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vias formais da lei. Assim, a intervengdo na estrutura da entidade ¢ condicionada,

uida no beneficio da propria organizagdio, que apenas se submeterd a ela se assim

Jar. Nesse sentido ¢ a ligio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em texto

- sobre o regime da Medida Provisdria n® 1.501/97, posteriormente convertida na

' 637/98, impugnada nesta ADIn>". /

Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o pedido,

~ura conferir interpretagdo conforme a Constituigdo a Lei n® 9.637/98 ¢ ao art.

"V da Lei n°® 8666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, para que:

{1} o procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
'npessoal, com observincia dos principios do caput do art. 37 da CF, ¢ de
wwordo com pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei
n® 9.637/98,;

‘11) a celebragdio do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva
- impessoal, com observincia dos principios do caput do art. 37 da CF;

‘1) as hipoteses de dispensa de licitagfio para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art.
24, XXIV) e outorga de permissio de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art.
.2, §3°% sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
~bservancta dos principios do caput do art, 37 da CF;

‘iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com
~ceursos publicos, sejam conduzidos de forma piblica, objetiva e impessoal,
+»m observincia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
e eulamento proprio a ser editado por cada entidade;

v} a selegdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma
~blica, objetiva e impessoal, com observincia dos principios do capur do art.
~7 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade;
fvi) para afastar qualquer interpretagfio que restrinja o controle, pelo Ministério

"iblico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas.

25 MOV

".RA NETO, Diogo de Figueiredo. Organiza¢des sociais de colaboragdo administrativa, In;

Mutagi - do Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 246: “Como a livre associagio

estd garuaun na Constituigdo (art. 5°, XVII), as entidades vocacionadas ao interesse pablico poderiam ser
constitui:'as sem mais formalidades que as exigidas para quaisquer outras; a diferenca, porém, oferecida
pela Mo lida Provisoria, estd na possibilidade de poderem as entidades criadas com atendimentos aos
requisilc :cla previstos, se habilitarem a qualificagiio como organizagdo social (art. 2°, da MP)”.
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PROCESSO n° TC-000348/015/13

§untoPré“§ta§éo de Contas - Repasses Publicos (Contrato de Gest&o).

"r’ajéiai:néli;ajgéo da gestdo e execugdo das atividades e servicos de satde no
- AME = Ambulatério Médico de Especialidades de Andradina.

| ? . Exercicio: 2012

M AVanr; R$ 1 2.600.946,82

rg.é_o.Contratante: Secretaria de Estado da Saude
;;;_!;]iﬁ-(secgfeta' rio - atual); Giovanni Guido Cerri (Secretdrio - anterior),
Organizagdo Social: Irmandade da Santa Casa de Andradina.

'_ﬁ"’ﬁspbnséveis: Fabio Antonio Obici (Diretor Presidente).

IFI‘QUE " .SEE o Orgdo Contratante e a Organizagdo Social para que, no prazo
| as xapresentem justificativas com relag¢do as “despesas com serwg:os de

" (cf. ﬂs 33/34 do relatério da Fiscalizagdo), que correspondem cerca de ? ":%
(setenta por cento) do valor total dos recursos repassadas.

PUBLIQUE SE
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Blog do Conselho

Conselho Estadual de Saude de Goias — Fiscalizando para melhorar o SUS

Decisao do STF abre caminho para
contestar terceirizagcdo da satide em

todo pais

Publicado em 28/02/2013

- Foto: JOSE PAULO LACERDA/AGENCIA ESTADO/AE

Por: Site Ultima Instancia, Paulo Cézar Pastor Monteiro.

Uma decis&o recente do STF (Supremo Tribunal Federal) pode afetar hospitais, clinicas e
outros sendgo de salde publica administrados pelas OSS (Organizagdes Sociais de
Salde). Para o especialista Felips Asensi, o julgamento da Segunda Turma do Supremo,



que restringiu o funcionamento das OSS ne municipic do Ric de Janeiro, pode ser
tornar fead case, senindo de jurisprudéncia para agbes similares.

Professor de Direito Sanitario na FGY (Fundagéo Getllio Vargas), Asensi explica

que fato do Supremo ter rejeitado, por unanimidade, o recurso da prefeitura do
Rio, o qual pedia a manutengdo da terceirizagdo, € um marco no entendimento
juridico dessa questéo.

“Essa deciséo € a consagragéo de um entendimento que vai ser muito util como
argumento para outros sindicatos e associagdes que queiram contestar em
seus estados a criagao de Organizacdes Sociais de Saude. Certamente esse
caso vai influenciar toda politica judiciaria para a sa(ide’, argumenta.

O Sindicado dos Medicos do Rio de Janeiro, que propds a agéo, acusa a
prefeitura de ter optado pela terceirizagdo da salde, transferindo a sua
responsabilidade de administragdo para as 0SS. De acordo com o sindicato,
dos 34 mil profissionais da satde em atividade, de 9,5 mil foram contratados por
organizagdes sociais.

Apds a decisdo favoravel do Supremo, o departamento juridico do sindicato,
afirmou gque vai apresentar uma ag&o pedindo a realizagao de concurso pablico
para substituir os funcionarios sem contrato com a prefeitura.

Legalidade da medida

Atualmente ha uma série de projetos de lei no Congresso e uma Adin (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade) no Supremo, abordam a atuagdo das QSS.
Asensi lembra que as posi¢des sdo as mais diversas. Para alguns devem ser
proibidas, para outros, pelo contrario, suas atividades devem ser ampliadas.

A Lei 9637/98 regulamenta o funcionamento das organizagGes, nela a 0SS é
vista como modo de fomentar e estabelecer parcerias entre o poder plblico e as
entidades filantropicas (as quais ndo visam lucro) na orientag&o e na gestéo dos
servicos de salde.

“‘As OSS em si, ndo sdo boas ou ruis. A partir do momento que eu substituo a
prestagdo do Estado por uma organiza¢do social, se transfere para pessoas
que ndo tem legitimidade estatal a conveniéncia de selecionar pessoal,
administrar, definir projetos. Isso é equivocado”, analisa o professor.

Asensi lembra que a decisdo do Supremo aponta para o uso da 0SS como uma
alternativa, em casos de desastre natural ou situagdes de emergenciais, quando



0 seu carater € transitorio e visar sanar um problema imediato. No entanto, em
varios estados, elas sdo parte do projeto de salde, o que ndo é o ideal.

A Fenam (Federag&do Nacional dos Medicos), que relne diversos sindicatos,
enxerga na opgdo do poder publico pelas OSS uma forma “precarizagdo” da
saude. Para o presidente da entidade, Geraldo Ferreira, a possibilidade de
contratar funcionarios sem concurso € de adquirir matérias sem licitagéo é visto
como uma forma de “escamotear a lei".

“‘Se uma empresa pode contratar sem concurso, ela pode contratar um
apadrinhado de um polttico. Se ela pode comprar sem licitagdo, ela pode
comprar de fornecedores de campanha de politicos. Por isso ha uma grande
vigilancia do Ministério Publico, porqgue ha uma ‘porteira’ aberta para a
corrupgdo’, alerta Ferreira.

Justi¢ga de SP anula contratos

Nesta quinta-feira (4/10), o jornal Folha de S.Paulo informou que a Justica do
Trabalho decretou a nulidade de todos os contratos entre a Secretaria de Estado
da Saude do Estado de Sdo Paulo e OSS (Organizagdes Sociais da Saude) por
supostas irregularidades trabalhistas.

A decis&o exige a troca imediata de funcionarios terceirizados por servidores
concursados nos 37 hospitais @ em outras 44 unidades de salude administradas
por essas entidades em todo o Estado de S&o Paulo.

A decisdo é da juiza Carla Malimpenso de Oliweira El Kutby, que atua na 3% Vara do
Trabalho. O pedido foi feito pelo Ministério Publico do Trabalho, em agéo impetrada em
2010.

Pelos contratos, o Estado repassa dinheiro as entidades, que por sua vez
contratam profissionais da salide para atuarem em unidades que atendem pelo
SUS (Sistema Unico de Saude). As OSS gerenciam as unidades, mas é o
Estado quem continua responsavel por servigos essenciais, como compra de
remedios e manutengé&o dos prédios.

O Ministério Publico do Trabalho defende que, ac contratar OSS, o Estado
descumpre a CLT (Consolidagcdo das Leis do Trabalho).A juiza acata esse
entendimento: considera que esses trabalhadores terceirizados sao, na pratica,
empregados do Estado.

Por isso, deveriam ser concursados ou contratados diretamente pela Secretaria
de Estado da Saude. “O trabalho desenvolvido com pessoalidade e onerosidade



por longo tempo caracteriza subordinagdo, elemento que qualifica a relagado de
emprego’, afirmou a magistrada.

Fonte: Blog Saude Brasil
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Segunda, 16 de abrilde 2012, 10h14
Ma Gestio
Organizagdes de saude comegam a dar problemas em MT

Fernanda Leite - Turma do EPA

A implanta¢do de Organiza¢des Sociais de Saude - OSs - nos hospitais publicos
de Mato Grosso ndo cumprem as obrigagdes previstas em contrato. A auséncia
de bons resultados realiza, infelizmente para o publico, o resultado previsto pelo
Sindicato dos Médicos de Mato Grosso - Sindimed que desde ¢ inicio mostrou-
se contra a atuagéo dessas Organiza¢gdes no ambito da sadde publica.

O Sindimed defende um investimento direto na em salde, sem contratagdo de
OSs, que de acordo com a categoria, seleciona pacientes para serem atendidos
desvirtuando os procedimentos que visam garantir tratamento aos doentes em
geral.

Dinheiro faz "escala" em contas privadas

Nesta semana, o Instituto Social Fibra que gerenciava até ontem (13) os
hospitais regionais de Colider e Alta Floresta, deixou de cumprir contratos e
aplicou de forma irregular ¢ dinheiro repassado pela Secretaria de Estado de
Sadde que "fez escala em contas privadas”.

Os valores séo referentes ao més de janeiro totalizando R$ 5,1 milhdes aos
institutos, sendo R$ 2,6 milhdes para o Hospital de Colider e R$ 2,5 milhGes
para o Hospital de Alta Floresta.

O instituto movimentou recursos financeiros transferidos pelo Estado numa
conta especifica e vinculados ao hospital, impedindo que as verbas sejam
confundidas com as da organizagéo.

Outro caso envolvendo OSs foi a denlncia de transferéncias de pacientes do
Pronto Socorro de Cuiaba para o Hospital Regional de Caceres,também é
gerenciado por uma OSs, para realizagdo de cirurgia ortopédica para,
supostamente, beneficiar a Organizagéo.

De acordo com o pedreiro Marcelino Francisco Cruz, 0 médico Walter Tetila o
aconselhou, depois de consulta em virtude de ferimentos provocados por um
acidente de moto, a viajar para Caceres e, assim, realizar a cirurgia no brago e



perna. “O médico me deu alta e eu fui pra la a pedido do médico”, disse o
paciente

Marcelino realizou somente a cirurgia na perna, e continuou com a fratura no
brago. Familiares procuraram o Pronto Socorro de Varzea Grande, que realizou
a cirurgia no brago. Além disso, foi constatado que Marcelino contraiu uma
infecgéo.

O meédico, justificou que pediu a Marcelino e mais 3 pacientes que procurassem
o Hospital de Caceres, sob alegac@o de falta de anestesista e material para
realizagdo das cirurgias.

Pronto Socorro de Cuiaba desmente versio de falta de material

Ja a assessoria do P.S de Cuiab3 informou que hé anestesistas nas escalas, o
que desmente a informacgédo prestada pelo médico e, mais ainda, ha estoque de
materiais para realizagédo de cirurgias ortopédicas. Marcelino procurou o MPE e
formalizou a denutincia que sera investigada.

Com todos esses problemas ocorrendo, o Hospital Metropolitano de Varzea
Grande entrou na linha de mira e passa a ser alvo de de futuras investigagtes,
pois, segundo pacientes, os tratamentos de saude |4 ndo acontecem como o
previsto. As queixas se avolumam e as den(incias podem vir & tona.

Confira a integra da nota da Secretaria de Salide sobre o rompimento do
contrato com o Instituto Fibra:

O Governo de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Saude
(SES/MT), vem a publico esclarecer a decis8o em rescindir os Contratos de
Gestéo firmados entre a SES e o Instituto Social Fibra (OSS), para o
Jerenciamento e execug¢@o das agbes e servicos de salide dos hospitais
regionais de Alta Floresta e Colider.

O Instituto Social Fibra feriu o item 2.1.44 da clausula segunda dos Contratos de
Gestdo que estabelece que a contratada deve “...movimentar os recursos
financeiros transferidos pela contratante para a execugdo do objeto do contrato,
em conta(s) bancaria(s) especifica(s) e exclusiva (s), vinculada(s) ao Hospital,
de modo a que os recursos transferidos ndo sejam confundidos com os recursos
proprios da contratada...”.

A Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo da Secretaria de Estado de
Satlde, que tem a fungdo de acompanhar e monitorar os contratos de Gestéo
com as Organiza¢gdes Sociais de Saude (OSS) detectou tal irregularidade.

As providéncias adotadas pela Secretaria de Estado de Saude até o momento
foram: pedido de investigagao por parte da Auditoria Geral do Estado (AGE) , do
Tribunal de Contas do Estado (TCE), ao Ministério Pablico Estadual (MPE) e



demais providéncias cabiveis que o caso requer; e comunicagac do fato a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) para auxilio as providéncias.

Até a presente data a SES repassou ao Instituto Social Fibra para a manutencao
das unidades hospitalares, o valor de R$ 2.600.000,00 ao Hospital Regional de
Colider e R$ 2.500.000,00 ao Hospital Regional de Alta Floresta, referentes ao
més de janeiro para cada unidade.

A Secretaria de Estado de Saude garante a ndo descontinuidade da prestacéo
de servigos a populagdo que se serve destas unidades hospitalares e para tanto
ja providenciou contrato emergencial por 180 dias, com o Instituto
Pernambucano de Assisténcia em Saude (IPAS), que estara assumindo as duas
unidades no dia 13 de abril. Por outro lado a SES ja estd organizando a
publicagdo de um novo chamamento publico para o gerenciamento dos
hospitais.

A atitude da Secretaria de Estado de Saude demonstra que o novo modelo de
gestdo em buscar parceria com Organizagdo Social de Saude é eficaz,
transparente e o contrato de gestdo possui mecanismos de controle e
fiscalizagdo que permitem a intervengdo e interrupg¢do do contrato quando ele é
ferido pela parte contratada.

O esforgo empreendido na Sadde, no Ultimo ano, na implantagdo do novo
modelo de gestdo para a Salde Publica de Mato Grosso na parceria com
Organizacéo Social de Saude na Assisténcia Médico Hospitalar vem alcangando
resultados expressivos bem como o acesso ao Usuério do Sistema Unico de
Salde. E o Proposito do Governo é continuar proporcionando aos mato-
grossenses servigos de saude acessiveis e de qualidade dentro das diretrizes e
normas do SUS na equidade e transparéncia.

Secretaria de Estado de Saude - SES/MT
Governo do Estado de Mato Grosso

Fonte: A Imprensa Cuyab4
Visite o website: www.imprensa inba.combr
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Conselho Estadual de Saltde de Goias — Fiscalizando para melhorar o SUS

Conselho apoia a Promotora Fabiana
Zamalloa e refor¢a posicionamento

contra as OS’s

Publicado em 29/10/2012

Em resposta as afirmacgdes do diretor da Adwocacia Setorial, da Secretaria Estadual de
Saude, wiculada em importantes meios de comunicag@o, o Conselho Estadual de Salde
de Goias encaminhou uma nota a imprensa para reforgar seu posicionamento contrario a
gestdo de hospitais pablicos por Organiza¢des Sociais. A nota também apoia a Promotora
de Justiga, Dra. Fabiana Zamalloa, apds agdo civil pablica pedindo ao Estado, que ndo
firme, renove ou prorrogue contratos com organizagbes sociais (OSs) para gerir a salde
(leia a agdo aqui).

Leia a nota do Conselho:

O Conselho Estadual de Salde de Goiés tem se posicionado de forma contraria a entrega
da gestdo dos Hospitais Piablicos Estaduais as Organizagbes Sociais desde o principio
da contratualizagdo. Neste sentido, se manifestou por meio de Resolugdo e do Relatorio
da Conferéncia Estadual de Saude de Goigs. O Conselho, assim como Conselhos de
outros Estados, levou o debate & 14° Conferéncia Nacional de Saude, que acatou em seu
Relatdrio Final e firmou opinido contraria as OS's em &mbito nacional.

Da mesma forma, o Conselho Estadual de SalUde de Goids participou de Audiéncias
Pablicas sobre o assunto e se reuniu com a Promotora Estadual de Justiga, Fabiana
Zamalloa, fornecendo materiais comprobatérios das agbes do Consetho, como parceiro do
Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico Federal. Portanto, ndo ha o que dizer
deste Conselho ter sido inerte, pois é nesta instituigdo, onde a popufagdo exerce o
controle social e fiscaliza as agbes da Secrefaria Estadual de Satde de Goids que 0s
Conselheiros Estaduais de Satde manifestam uma reflexdo da sociedade por um Sistema
Unico de Satde de qualidade e 100% publico.



Mesa-Direfora do Conselho Estadual de Satide de Goias
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Organizacdes sociais gerem hospitais em SP ha
13 anos; veja pros e contras

No Rio, mudanca de gestéio na saude foi aprovada na
Assembleia.

Em Sio Paulo, ideia de ofertar leitos a planos de satade acabou
na Justica.

Luciana Bonadio Do G1 SP
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nstituto do Céncer de Sdo Paulo ¢ exemplo de

OSs
(Foto: Divulgacdo/Secretaria da Saude)
O modelo de gestdo da satde por organizagdes sociais, aprovado na terca-feira (12) pela Assembleia

Legislativa do Rio (Aler)), existe em S3o Paulo desde 1998. O governo estadual considera que ele se
mostrou eficiente nos ultimos 13 anos porque une o atendimento piblico gratuito as ferramentas privadas de
administragdo. Representantes de sindicatos do setor, no entanto, séo contra o modelo, pois consideram que
ele abre espago para o mau uso do recurso publico.

Atualmente, segundo dados da secretaria, 37 hospitais, 38 Ambulatorios Médicos de Especialidades
(AMEs), um centro de referéncia, duas farmacias e trés laboratorios de analises clinicas so administrados

or organizagdes sociais em S0 Paulo. O Instituto do Céancer e o hospital estadual em Araraquara sdo
exemplos de gestGes das OSs. O repasse anual para os hospitais e ambulatorios fica em torno de R$ 3
bilhdes. No total, ha 4.300 keitos disponiveis em todo o estado em unidades geridas pelo sistema.

saiba mais

* Deputados aprovam gestdo da saide por organizacfes sogiais no
¢ Entendac ciona réncia da Saude por Organizacdes Sociais
. tica P nd to que oferece 259 leitos para plan

As organizagOes sociais sdo entidades sem fins lucrativos que recebem o recurso publico para cuidar da
administragdo da unidade de saude. A secretaria diz que, para serem selecionadas, elas precisam ter pelo
menos cinco anos de experiéncia em servicos prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS). A escolha é
feita por convocagéo publica e vencem as entidades que apresentarem o projeto considerado ideal.

O governo de Sdo Paulo afirma que as entidades do terceiro setor que gerenciam os hospitais estaduais
paulistas “s#o conhecidas da populagio e tém tradigdo na drea da saude” e cita a Unifesp e Faculdade de



Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP) como exemplos. Ainda segundo a secretaria, o contrato de
gestio prevé metas que o hospital deve atingir, seja de quantidade (partos, consultas, exames e cirurgias),
como de qualidade, entre elas indices de mortalidade materna e controle de infec¢o hospitalar.

Criticas

O presidente do Smdicato dos Trabalhadores Publicos da Satide no Estado de Sdo Paulo (SindSatde-SP),
Benedito Augusto de Oliveira, nfio concorda com o formato. “Nio tem fincionado, € estranho o Rio de
Janeiro aprovar. E uma saida para quem quer tratar a satide como um sisterna privado. Nenhuma entidade
séria no pais apoiou as organizagdes sociais como modelo, Esse negdcio é um cincer na sociedade”, diz.

Ele critica, por exemplo, como ¢ feita a compra de produtos hospitalares. “Ela [organizagfio social] ndo
cumpre o ritual de compras de insumos como € no servigo piblico. E, como é uma entidade privada, posso
comprar do meu amigo, sem problemas”, exemplifica.

O presidente do Smdicato dos Médicos de Sdo Paulo (Simesp) e da Federagiio Nacional dos Médicos, Cid
Carvalhaes, diz que ndo ha fiscalizag@io de como os recursos s3o empregados. “Eu recebo R$ 50 mil para
atender um setor X. Eu presto conta com todo o rigor possivel Mas isso quer dizer que eu utilizei de maneira

adequada, que eu contratei os melhores profissionais? N#o ha a avaliagio da aplicabilidade dos recursos”,
defende.

Carvalhaes afirma que houve casos de “déficit orgamentario monstruoso”. “E o que a gente observa & que o
atendimento € ruim O conjunto das OSs tem ocasionado um atendimento insuficiente”, acredita. Ele lista
outros problemas do modelo. “A falta de atendimento de urgéneia, a falta de critério definido de selegfio de
pessoal, as modificagdes em remunerago, a rotatividade dos recursos humanos. E um conjunto de coisas
que a gente fica bastante assustado”, completa.

A Secretaria da Satude informa que “o Estado tem a responsabilidade da manutenciio financeira desses
hospitais e controla onde e como ¢ investido o dinheiro piiblico”. Segundo a pasta, o governo paulista recebe
todos os meses um relatorio com a prestagdo de contas das organizagSes, com a discrimnagfio dos gastos e
do atendimento realizado. O documento € encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado € a uma comiss&o
composta por dois representantes do Conselho Estadual de Saude, outros dois da Comisséio de Saude da
Assembleia Legislativa ¢ por técnicos indicados pela secretaria.

O governo pondera ainda que, em pesquisa de satisfagio realizada no segundo semestre de 2010, com 204
mil usuarios do SUS, “os dois hospitais com melhor avaliagdo foram justamente os gerenciados por OS: o
Icesp (Instituto do Céncer do Estado de Sdo Paulo), na capital, e o Hospital Estadual de Américo
Brazliense, na regifo de Araraquara”.

Oferta de leitos

Nos ultimos meses, as OrganizagSes Sociais (OSs) estiveram envolvidas em uma polémica: a oferta de 25%
dos leitos de hospitais piblicos gerenciados pelas entidades para planos privados de satde. A possibilidade
de que estabelecimentos piiblicos de satide ofertem até 25% de sua capacidade operacional para atender
pacientes usuarios do sistema privado foi instituida pela Lei Estadual n® 1.131/10, de 27 de dezembro de
2010, e regulamentada por decreto em 6 de julho.

A regulamentac@o autoriza a oferta de satde a particulares no Instituto do Céancer do Estado de S#o Paulo e
no Hospital de Transplantes do Estado de Séo Paulo. Para que pacientes de planos privados recebam
atendimento, ¢ necessario que a unidade de saude gerida pelas OSs seja a unica detentora de mais de 50%
da oferta de servigos de satide em determinada regifio e que preste servigos de satde especializados e de
alta complexidade.



Segundo a Secretaria da Satide, a regulamentagfo da let proibe expressamente reserva de lettos e privilégios
a pacientes de planos de satde, mas permite que os hospitais recebam dos planos de saude por
atendimentos prestados a seus clientes. Este atendimento j& acontece atualmente, sem possibilidade legal de
cobranga no caso das OSs.

O Mmstério Publico de Sdo Paulo ajuizou, em 9 de agosto, uma agdo civil pliblica contra o Estado de Sdo
Paulo para impedir a oferta dos leitos. Uma liminar da Justica de S&o Paulo suspendeu no dia 31 de agosto
os efettos do decreto. A secretaria esta recorrendo da decisio.
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ATUALIZADO! Contra Fatos ndo ha argumentos que sustentem as Organizagdes Sociais
no Brasil

DOCUMENTO: “CONTRA FATOS NAO HA ARGUMENTOS QUE SUSTENTEM AS
ORGANIZACOES SOCIAIS NO BRASIL”

Relatério Analitico de Prejuizos a Sociedade, aos Trabalhadores e ao Erario por
parte das Organizacdes Sociais (OSs) e das Organizagcdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs)

O presente documento foi elaborado pela Frente Nacional contra a Privatizagdo da Salde
formada por Féruns de Salde de diversos estados, movimentos sociais, centrais
sindicais, sindicatos, projetos universitarios e varias entidades de ambito nacional[1]. Tem
como objetivo apresentar acs Ministros do Supremo Tribunal Federal fatos ocorridos,
nos estados e municipios brasileiros que ja implantaram as Organizacdes Sociais
(OSs) e asOrganizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) como
modelo de gestdo dos servigos publicos na area da saude, que tém trazidoprejuizos a
sociedade, aos trabalhadores e ao erario. Frente a tais fatos, ndo existem
argumentos capazes de sustentar a defesa juridica ou econdmica das Organizagdes
Sociais, principalmente na gestio dos servicos de saldde. Eles atestam a
necessidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal julgarem procedentes os
pedidos de inconstitucionalidade formulados no dmbito da AD! 1.923/98.

Os fatos aqui elencados foram baseados em depoimentos de usuarios e trabalhadores
dos servigos das OSs e em pesquisa na imprensa que noticia a realidade desses
servigos, a situagdo dos trabalhadores e as diversas fraudes que envolveram vultosos
recursos publicos, em prejuizo da Administragdo Pulblica. Fatos existentes nas OSs
implantadas que demonstram que estas tém trazido prejuizo ao erario, aos usuarios
do Sistema Unico de Sadde (SUS) e aos trabalhadores:

As OSs tém trazido preijuizo ao Erario

As fraudes que envolvem recursos publicos resultam na violagdo frontal ao
principio da Moralidade na Administragdo Publica. A Lei 6.937/98 que cria as
Organiza¢des Sociais garante a essas a aquisigdo de bens e servigos sem a emisséo de
licitagbes e as mesmas ndo necessitam prestar contas a érgéos internos e externos da
administra¢do publica, porque essas séo atribuigbes do “Conselho Administrativo” gerido
da forma que as OSs acharem cabiveis. Isto tem aberto precedentes para o desvio do
erario. Deste modo, sem haver fiscalizagao, o desvio de recursos publicos tem ocorrido de
forma mais intensa nos estados e municipios em que esse modelo de gestdo ja foi
implantado.

Na capital de Sdo Paulo, a Policia Federal, a Controladoria Geral da Unido, a Receita
Federal e o Ministério Publico fizeram uma operagao contra o desvio de recursos
publicos “[...] A parceria do poder publico com organizagdes sociais que prestam servigos
em 4areas consideradas ‘socialmente sensiveis', como a salde, a educagdo, a
profissionalizagéo e a assisténcia social &€ prevista por lei federal. Segundo a Policia




Federal a organiza¢ao investigada faturou mais de R$ 1 bilhdo nos ultimos cinco
anos. Desse total, R$ 300 milhdes teriam sido desviados em favor de pessoas e
empresas que participavam de projeto envolvendo entidade e o poder publico[2].
Essas fraudes ocorrem também camufladas nas compras de equipamentos, como é
o caso da Organizag¢do Social Amplus que deixou de operar servigos de raios-X e
ultrassonografia em 58 unidades do estado de Saoc Paulo sem ao menos ter
instalado os equipamentos exigidos no contrato de R$ 108 milhGes feito com a
prefeitura. Essa OS € acusada de “fraudes trabalhistas e sonegagéo de ao menos R$ 1,2
milhées, na qual a Secretaria  Municipal de Saude e considerada
corresponsavel.” Frisando o fato de que ha “dois anos o Tribunal de Contas do Municipio
(TCM) apontou as irregularidades, mas o contrato vigorou até o fim’[3].

Em abril de 2010, segundo a Folha de S&o Paulo, de 10/08/2010, “um grupo de
vereadores vistoriou o hospital municipal S&o Luiz Gonzaga, no Jagana (zona norte),
e descobriu que a OS Irmandade da Santa Casa de Sdo Paulo ndo vinha realizando
ultrassons e raios-X no hospital, apesar de receber para isso R$ 1 milhdo por ano.
‘As OSs fazem o que querem’, diz a vereadora Juliana Cardoso (PT), da Comissdo de
Saude da Céamara. Segundo a Irmandade Santa Casa, o hospital do Jagana néo tem feito
fodos 0s exames por falta de pacientes que precisem deles” [4]

Desde 2004, “a fatia do orgamento da Sadde estadual paulista destinada as OSs
cresceu 202% (foi de R$ 626,2 milhdes para R$ 1,891 bilhdo em 2009). No mesmo
periodo, 0 orgamento da pasta cresceu em velocidade bem menor: 93%. Presidente do
TCE vé problema em modelo. Para ele, Estado nido tem condi¢des de fiscalizar o
que esta em contrato e menos ainda de fixar preco pelo que compra. Modelo também
é criticado por entidades ligadas ao funcionalismo; secretaria diz haver controle publico e
defende critérios adotados [...] As entidades ligadas ao funcionalismo publico também
criticam o modelo: ‘Quase R$ 2 bilhdes em dinheiro publico serdo colocados sé neste ano
nas maos de entidades privadas selecionadas ao arbitrio da secretaria. E sem passar por
licitagdes, sem a necessaria transparéncia do que ¢é feito com o recurso, sem controle
social', critica o presidente do Sindicato da Saude Publica no Estado, Benedito Augusto
de Oliveira [...] As entidades contrarias as OSs dizem também que o modelo prepara o
terreno para a privatiza¢ao dos servigos plblicos.Encontram o apoio do presidente do
TCE: ‘Se nao é essa a intengdo, o caminho esta aberto para isso. Especialmente
com as modificagdes na lei das OSs em S3o Paulo’, afirmou. ‘E como aconteceu
nas estradas. Primeiro se sucateia, depois se diz: sé6 tem uma saida: vamos
privatizar e cobrar pedagio.’ (Folha de Sao Paulo, 31/08/2009).[5]

Uma entidade criada por empresarios da construgao civil ganhou da Prefeitura de
Sao Paulo o titulo de OS (organizagdo social) e passou a receber dinheiro pablico
para dirigir postos de salide municipais. Depois, com essa verba, a entidade contratou
a empresa medica do filho de um de seus diretores para realizar as consultas em postos
da Penha e de Ermelino Matarazzo (zona leste). A empresa em questdo se chama Apos
(Associagéo Paulista de Oftalmologia e Salude). Cada oftalmologista recebe R$ 77 por
hora. O diretor da Apos & 0 médico Francisco Penteado Crestana, filho de Francisco
Virgilio Crestana, ex-presidente e atual conselheiro da entidade, o Seconci (Servigo Social
da Construgéo Civil do Estado de Sao Paulo). Nos trés anos do contrato, até 2011, o
Seconci recebera R$ 46 milhdes da prefeitura - valor suficiente para construir e
equipar um hospital de médio porte. Para o Tribunal de Contas do Municipio, érgéo
que fiscaliza as contas da prefeitura, a situagdo é irregular. Isso porque, como OS, a
entidade deveria contratar e pagar diretamente 0s médicos que atuam nos postos de
salde, e ndo terceirizar esse servigo. “A prefeitura terceiriza a gestao do posto, entrega a



uma OS. Depois, a OS terceiriza o atendimento, a prépria atividade-fim. Essa
“quarteirizagédo” ndo é prevista no contrato”, diz o conselheiro do TCM Mauricio Faria.[6]
Hospitais entregues a Iniciativa Privada (OSs) em SP gastam mais. O prego dos
produtos utilizados para prestar atendimento a populagio pode variar mais
de 500% nos hospitais estaduais, que seguem um modelo terceirizado. Enquanto
uma OSS (Organizagéo Social de Saude) contratada pelo governo compra um cateter por
R$ 0,45, outra entidade, com a mesma funcéo, paga até R$ 2,55. Diferencas grandes
também séo observadas quando a comparagdo & feita com valores calculados pela BEC
(Bolsa Eletrénica de Compras), que traz exemplos de negociagdes feitas pelo Estado
em situacdes que exigem pregdo. Uma ampola de clindamicina —medicamento
usado para tratar infeccdo — pode custar mais que o dobro se comprada fora do
pregdo. Os dados estao publicados em relatérios produzidos pela propria
Secretaria de Estado da Saudde, responsavel pela contratagédo das entidades, e referem-
se as unidades hospitalares terceirizadas na Grande Sado Paulo. A reportagem teve
acesso a seis desses documentos, com informagdes do periodo de janeiro de 2008 a
junho de 2009.[7] '

A Prefeitura de Sao Paulo estuda a contratagdo de uma empresa para auditar as
prestagdes de contas das OSs (organizagbes sociais privadas) “que recebem verba
publica para dirigir hospitais e postos de saude municipais [...] A decisdo de buscar uma
fiscalizagdo externa tem origem na dificuldade enfrentada pelos auditores
municipais para verificar se as OSs estdo aplicando os recursos publicos
adequadamente. Num relatdrio recente,o Tribunal de Contas do Municipio descreveu
os auditores como ‘escasso quadro téchico’ e de trabalho ‘falho e ineficiente’. A
prefeitura ndo diz quantos sao na equipe. No ano passado, as OSs receberam cerca de
R$ 1.4 bilhdo para gerenciar UBSs (postos de consulta), AMAs (postos de pronto-
atendimento), hospitais, laboratérios de exames e equipes do Programa Sallde da
Familia. O orgcamento total da secretaria foi de R$ 5,3 bilhdes. As auditorias também
sdo dificultadas pelo fato de as OSs enviarem suas contas em folhas de papel. A
empresa que for contratada terd de informatizar o sistema” (Folha de Sao Paulo,
10/08/2010).[8]

Atualmente vem ocorrendo a venda de OSCIPS (Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Puablico-) pela internet, essas entidades ndo governamentais “sem fins
lucrativos™ vem recebendo do Ministério da Justica uma especie de selo de qualidade, que
Ihes proporciona a prestarem servigos pablicos e a serem contratadas pelo governo, esse
processo possibilita que hajam uma série de irregularidades envolvendo essas entidades.
Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), é de R$ 120 milhGes o total de verba
federal que ndo teve prestagdes de contas apresentadas ou ainda nio analisadas de
termos de parceria, instrumento de uso exclusivo das OSCIPS.[9]

Segundo andlise do Sistema de Gerenciamento do Orgamento Paulista (Sisgeo), de 2006
a 2009, o Estado de S&o Paulo repassou para as instituicdes terceirizadas o equivalente a
40% de seus recursos publicos. Sao Paulo gasta 25% de seus recursos com essas
instituicdes, valor que representa o que todos os estados brasileiros investem no setor
privado. “Segundo levantamento do portal R7, em 2008, ultimo ano da gestdo de Geraldo
Alckmin (PSDB) a frente do estado de Sao Paulo, o governo gastou R$ 7,95 bilhGes em
terceirizagdes. No ano seguinte, primeiro de José Serra (PSDB) a frente do governo
paulista, o valor repassado a terceiros foi de R$ 8,53 bilhdes. Nos anos seguintes, o
montante continuou a crescer, chegando a R$ 9,61 bilhdes em 2008 e R$ 10,26 bilhdes
em 2009.” Esse processo demonstra que os recursos publicos nido estio sendo



racionalizados como pretendem as OS, ao contrario, eles vém aumentando
gradativamente paralelo a precarizacao dos servicos oferecidos.[10]

Em Margo de 2009, o ex-diretor adjunto da Secretaria Municipal de Salde da capital de
Sao Paulo, Ailton de Lima Ribeiro, foi intimado pelo TCM para se manifestar sobre
irregularidades apontadas em 14 contratos firmados com OSs para a gestdo de hospitais
e ambulatérios, quando ele ainda era secretario adjunto de Saude. Ailton Ribeiro foi
também superintendente executivo do Hospital Regional de Santa Maria, no Distrito
Federal (DF), durante a gestdo de José Roberto Arruda. A administragao do
governador cassado firmou um contrato, sem licitagdo, no valor de 222 milhdes de
reais, com a entidade Organizacdo Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia (uma
OS) para assumir a gestdao do hospital. O Ministério Publico do DF contestou essa
parceria, por haver fortes indicios de envolvimento da entidade no pagamento de
propinas e doagdes irregulares 3 campanha de Arruda em 2006.

Ha ainda, a "quarteirizagcao" dos seivigos gerenciais no ambito da PMSP - a Organizag&o
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Via Publica, contratada sem licitagéo,
subcontratou a empresa espanhola Gesaworld S.A. para lhe prestar consultoria na area
de saltde. S6 que no site da empresa sediada em Barcelona (www.gesaworld.com)
encontra-se a propria PMSP listada entre seus clientes famosos e n&o a OSCIP que |he
garantiu o pagamento de aproximadamente R$ 1,5 milhdo por um ano de contrato.[11]

Os hospitais publicos geridos por OSs, em Sio Paulo, possuem um rombo
equivalente a 147,18 milhdes. Segundo pesquisas publicadas por viomundo.com.br,
de 2008 a 2010, foi comprovado que os hospitais terceirizados, geridos por OS,
custaram aos cofres publicos de SP mais de 50% do que os hospitais
administrados diretamente pelo setor puablico. “O Viomundo também revelouque, de
2006 a 2009, os gastos com as OSs saltaram de R$ 910 milhdes para R$ 1,96 bilhdo.
Uma subida de 114%.No mesmo periodo, o orgamento do estado cresceu 47%. Ou seja,
as despesas do estado de Sao Paulo com a terceirizagao da salde cresceram mais que o
dobro do aumento do orgamento publico.”

Séao Paulo ja possui 34 hospitais publicos geridos por OS. Até o inicio de 2010, 22 desses
tinham apresentado o balango referente ao patriménio. Apenas 4 hospitais estdo com
saldo positivo, enquanto 18 apresentaram saldo negativo do patrimdnio, ou seja, 80%
desses estdo “no vermelho”. Esse déficit atinge também os equipamentos presentes
nessas instituicdes. “Dos 58 hospitais, Ambulatérios Médicos de Especialidades -
AMEsSs e servigos de diagnostico do estado de Sao Paulo geridos OSS por contrato
de gestao, 41 tiveram déficit em 2010, segundo o relatério das OSS publicado no Diario
Oficial do Estado de S&0 Paulo, em abril de 2011. O que representa 70%."[12]

No estado da Bahia os Ministérios Piblicos Estadual (MP-BA) e Federal (MPF-BA),
representados pela promotora de Justiga Rita Tourinho e pela procuradora da Republica
Juliana Moraes, ajuizaram trés agdes civis publicas que denunciaram atos de
improbidade administrativa cometidos no ambito da Secretaria Municipal de Saude,
entre 2001 e 2004, durante a gestdo da ex-secretaria de Salde Aldely Rocha, que
resultaram aos cofres publicos em um prejuizo de cerca de R$ 11 milhdes.
Resultado de mais de dois anos de investigagdes as trés agdes tém, dentre outros réus, a
ex-secretaria Aldely Rocha, a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia (RSEB), o
Hospital Evangélico da Bahia (HEB) e a Gestmed Gestdo e Servigos de Salde Ltda.

A Secretaria Municipal de Sadde da Bahia e a RSEB estido sob investigagéo pela
denuncia feita pelos MP’s em 2009, com relagdo aos “vicios encontrados na
execucdo de um contrato firmado pela SMS e RSEB para terceirizagdo dos
Programas Saude da Familia (PSF) e de Agentes Comunitarios de Salde (PACS),




com prejuizo estimado em R$ 40 milhdes”; e, mais recentemente, “pela terceirizagéo
ilegal do Programa de Epidemiologia e Controle de Doengas, que teria sido instituido com
o objetivo de reorientar praticas assistenciais basicas, dentre elas as agdes de prevengéo
a dengue; ndo tem amparo juridico tanto em razdo da natureza do programa — trata-se de
atividade propria do Estado — quanto pela sua delegagao a terceiros’.

- Ja “a agédo contra o Hospital Evangélico denuncia irregularidades na execugéo do
Contrato n°® 76/2004, firmado em 15 de outubro de 2004, para a gestdo do 12° Centro de
Saude Alfredo Bureau. Auditoria efetivada pela SMS em 2005 observou o
descumprimento pelo HEB de varias obrigagdes contratuais por ele assumidas, dentre
elas quantitativo de profissionais da salde inferior ao previsto”. Entre outubro e
dezembro de 2004, o Hospital Evangélico recebeu R$ 2.655.000,00, quantia
correspondente 3 implantagao da estrutura do centro de sadde, sem que fossem ao
menos efetivamente comprovadas.

- Por fim, “os Ministérios Plblicos estadual e federal ajuizaram, ainda, uma agao civil
publica denunciando pagamentos indevidos efetuados pela Secretaria de Salide para a
Gestmed Gestdo e Servigos de Sadde Lida; que apontam irregularidades e
superfaturamento no Contrato n® 15/2003, firmado pela SMS com a Gestmed”, que tinha
como objetivo a contratagdo de servigos de co-gestdo técnico-administrativa de saude
“para realizacdo de atendimento ambulatorial e pronto-atendimento universais e gratuitos
a populacdo, a serem prestados no Centro de Saide de Pernambués™[13].

No Rio Grande do Norte, a OS IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude (lpas), que foi contratada para operacionalizacdo da gestdo e a execucéio de
acoes e servigos de saude a serem prestados na Unidade de Pronto Atendimento -
Upa Ruy Pereira dos Santos, esta sendo alvo de inquérito civil do Ministério
Puablico Estadual (MPE/RN) e por movimentos sociais, como o Conselho Municipal de
Saude e o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Natal (Sinsenat). O MP
instaurou inquérito civil para investigar o contrato. Em nota oficial, o promotor do
Patriménio Publico, Afonso de Ligdrio, antecipou que considera inconstitucional a lei
municipal que autoriza a terceirizagéo. Além disso, os movimentos sociais vao entrar na
Justiga para pedir a anulagéo do contrato.

Os desembargadores do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte, em sesséo
plenaria, em unanimidade de votos, julgaram procedente a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, movida pelo Ministério Publico, contra a prefeita de Natale o
presidente da Camara Municipal, para declarar a inconstitucionalidade do inteiro
teor da Lei Municipal n° 6.108/2010, por violar a Constituicido Estadual. A lei
impugnada pelo MP dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais
e pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
a salde, a educacdo, ao desenvolvimento tecnolégico, ac desenvolvimento do turismo, a
cultura, a preservacdo e protegdo do meio ambiente, ou a assisténcia social. A Agao
Direta de Inconstitucionalidade (n° ressaltou que cabe ao Estado e aos Municipios as
atividades elencadas no artigo 1° da Lei n° 6.108/2010, ndo podendo a iniciativa privada
vir a substituir o Poder Publico no cumprimento de seus deveres constitucionais, mas
apenas auxilia-lo de forma subsidiaria e com recursos préprios. Afirmou ainda que o
diploma legal afronta os preceitos dos artigos 19, incisos Il e VII, 125, 128, incisos 1l e I,
129 134, 135, 138, 143 144, 147 e 150, todos da Constituicdo Estadual, ja que autoriza a
transferéncia de atribuicbes proprias do Poder Publico para instituices regidas pelo
direito privado, bem como de recursos publicos para financiamento das atividades a
serem desenvolvidas por estas instituigdes.[14]




Este mesmo Instituto (IPAS) estd sendo contratado para operacionalizar a gestdo e a
execugdo de agbes e servicos de salde prestados pelo novo hospital municipal Dr.
Clodolfo Rodrigues, de Santana do Ipanema, em Alagoas. “O senador Renan Calheiros
(PMDB) confirmou que os recursos que faltavam para a manutengéo dos 170 leitos e
Unidade de Terapia Intensiva existentes no local, no valor de R$ 24 milhdes, sendo R$ 2
milhGes ao més, estao assegurados pelo Ministério da Salde. O convénio foi publicado
no Diario Oficial da Unido (27/07)"[15].

No Rio de Janeiro, do total de mais R$ 500 milhdes gastos pela Secretaria Estadual de
Saude s6 com medicamentos e material médico-hospitalar para hospitais e UPAs em
2009, 13,7% correspondem a compras feitas sem licitagdo, sob a alegagdo de que eram
aquisigbes emergenciais. Por causa disto, o governo pagou um prego mais alto pelos
produtos. [...] O levantamento, feito com base em dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira Para Estados e Municipios (Siafem), por meio de notas de
empenho de 2009, mostra que a secretaria dispensou a licitagido em compras que somam
R$ 81.116.902. Entre os produtos que constam da lista de compras emergenciais estdo
um antibidtico, um anticoagulante, um analgésico e até gaze usada em curativos, todos
adquiridos a pregos muito acima dos normalmente cobrados no mercado. Em novembro
do ano passado, a Secretaria de Saude comprou - sem licitagdo - o antibibtico
levofloxacino 5 miligramas, em bolsa de 100 mililitros, por R$ 19,20 a unidade. Dois
meses antes, huma concorréncia publica, a prefeitura de Porto Alegre havia pagado R$
10,86 pelo mesmo produto. O estado do Rio pagou 77% a mais. NO mesmo més, o frasco
de 10 mililitros de dipirona sédica 500 miligramas saiu a R$ 0,90 para a Secretaria. Em
junho do mesmo ano, o medicamento - na mesma apresentagao - custou R$ 0,37 para a
Prefeitura de Maringd, no Parana. [...] Enquanto o percentual de compras sem licitagdo da
Secretaria de Salude é de 13,7%, em outros estados a situacdo & bem diferente. No
Parana, segundo a Secretaria de Saude, foram 5%. Em Pernambuco, apenas 2%. No Rio
Grande do Sul, a Secretaria infformou que desde 2007 ndo dispensa licitagdo em
nenhuma compra de material @ medicamentos. Todas as compras feitas pela Secretaria
foram autorizadas pelo entdo subsecretario de Sadde, Cesar Romero Vianna Janior. Ele
foi exonerado depois do escéndalo de superfaturamento no contrato de manutencac de
carros de combate & dengue. César Romero € primo de Verdnica Vianna, mulher do
secretario estadual de Saude, Sérgio Cortes.[16]

"O médico Carlos Mauricio Medina Gallego deixou a Coldmbia para se tornar um
empreendedor de sucesso no Rio. Além da cirurgia plastica, sua especialidade s&o as
licitagbes. Desde 2003, durante o governo Cesar Maia, até 2010, j4 na gestdo Eduardo
Paes, empresas e instituicdes que ele representou receberam cerca de R$ 147 milhdes
com contratos de prestagao de servigos para a prefeitura e colecionaram suspeitas de
irregularidades [...] recentemente Gallego voltou suas atengdes para o Programa Saude
de Familia, uma das prioridades do atual governo. E no inicio deste ano venceu mais
uma: presidindo a organizagao social Associagao Global Solugdes em Salde, Gallego
assinou um contrato de R$ 25 milhdes para gerir 0 programa por dois anos ha area do
Centro. No curriculo do empresario, ha uma fundagéo considerada ilegal pelo Ministério
Pdblico estadual, dois inquéritos abertos contra uma cooperativa de médicos que ele
presidia e a suspeita de utilizagdo de laranjas numa de suas empresas, como é o caso de
um ex-vendedor de cachorros-quentes do interior de Minas Gerais.

O suposto aparelhamento de suas instituigdes com laranjas liga o colombiano a pequena
Cataguases (MG) [...], 0 ambulante Helio Teixeira Amancio aparecia como sécio da
empresa Qualidade Total Operadora de Recursos Humanos, cujos contratos Gallego
assinou entre novembro de 2005 e dezembro de 2008. A firma recebeu R$ 55 milhdes em



cinco anos para fornecer vigilantes a unidades hospitalares do Rio. Outro sécio, Edmar
Jose Messias, declarou como enderego uma comunidade de baixa renda em Cataguases.
A prefeitura abriu um sindicancia para apurar o caso. Na Junta Comercial, Hélio Teixeira
também figura como diretor da Medicalcoop, que até o final do ano passado fornecia
médicos a unidades de saude. Em janeiro de 2009, a cooperativa foi alvo de revolta de
pacientes na Zona Oeste, que sofriam com a falta de profissionais. A emergéncia do
Hospital Lourengo Jorge, na Barra, chegou a fechar por duas horas, por falta de
plantonistas no dia 26 de janeiro de 2009. O MP estadual tem dois procedimentos abertos
para investigar a legalidade da contratagdo da cooperativa, que recebeu cerca de R$ 89
milhdes da prefeitura — de acordo com o Tribuna! de Contas do Municipio, R$71 milhdes
sem licitagdo. [...] Com os problemas no servigo da cooperativa, 0 médico Carlos Mauricio
Medina Gallego passou a integrar o conselho administrativo de uma fundag&o. A Rémulo
Arantes foi contratada no final do ano passado, sem licitagdo, para fornecer médicos e
enfermeiros a postos de salde. [..] A Provedoria de Fundagdes do MP estadual
considerou a fundagao irregular por ndo prestar contas, ndo fornecer dados nem contratar
auditoria ha cinco anos. A prefeitura cancelou o contrato de R$20 milhdes que firmava
com a instituicao".[17]

"A conquista do primeiro contrato da Associagao Global Solugdes em Salde aconteceu
11 meses apés sua fundacgdo. Criada em abril de 2009, seu nome apareceu no Diario
Oficial de 8 de margo deste ano. A entidade surgiu a partir de uma outra instituicao: o
Instituto Assistencial Mundo Melhor, ONG também comandada pelo médico Carlos
Mauricio Medina Gallego. Entédo presidente do Mundo Melhor - contratado pelo municipio,
em 2007, para implantar a estratégia do Programa Salide de Familia -, Gallego assinou a
ata da reunido em que o instituto mudou de nome e de categoria. No dia 13 de abril de
2009, mantendo 0 mesmo CNPJ, a entidade passou a se chamar Global Salde e se
habilitou & qualificagéo de organizagéo social, sem fins lucrativos. Um més mais tarde, a
Céamara dos Vereadores aprovou a lej 5.026, que dispée sobre as organizagbes sociais
(OS). A mudanga na legislagdo abriu caminho para que algumas secretarias municipais,
como a de Saude, passassem a terceirizar seu servigos por intermédio de OSs - caminho
aberto para mais uma vitdria de Gallego. O novo acordo firmado com a prefeitura prevé
que a Global desenvolva o Salde de Familia, fornecendo no minimo 25 equipes médicas
e dez de salde bucal para Catumbi, Caju, Mangueira, Rio Comprido, Estacio, Cidade
Nova e Paqueta, entre fevereiro deste ano e © mesmo més de 2012. A Secretaria
municipal de Saude informou que a Global passou por uma avaliagdo e apresentou toda a
documentagéo exigida pela Comissao de Qualificagcdo de Organizagdes Sociais (Coquali),
6rgéo ligado a Procuradoria Geral do Municipio e as secretarias de Fazenda e Casa
Civil."[18]

- A Organizacao Social contratada pela prefeitura do Rio para gerenciar profissionais e
executar o Programa Salude da Familia nas regides da Tijuca, Jacarepagua, Barra da
Tijuca e Iraja estd sendo acusada, no Parang, de desvio de R$ 300 milhdes nos cofres
publicos. [...] Segundo investigag&o conjunta da Controladoria Geral da Unido, Ministério
Publico, Policia Federal e Receita Federal, o Centro de Apoio a Profissionais (Ceap), que
rendeu R$ 1 bilhdo em cinco anos, fazia parcerias com as prefeituras e desviava pelo
menos 30% do valor. O esquema teria ramificagbes no Parand, Sao Paulo, Goias,
Maranh&o e no Para.[19]

O Ministério Publico Estadual do RJ, instaurou um inquérito para investigar
denuncias sobre fraudes na aquisigcdo de remédios e insumos para Hospitais e
Unidades de Pronto Atendimento — UPAs. “De acordo com o jornal "O Globo', foram
gastos mais de R$ 500 milhdes com medicamentos e material médico-hospitalar para



hospitais e UPAs em 2009. 13,7% do montante, correspondem a compras feitas sem
licitagdo, sob a alegagao de eram aquisicbes emergenciais'.”[20]

Essas denlncias comprovam, por si sO, a existéncia de fraudes nas Organizagdes Sociais
de Saude. E fato que a dispensa de licitagéo garantida as OSs para compra de material e
cessdo de prédios abre precedentes para o desvio do erério publico, havendo uma
violagéo frontal ao principio da Moralidade na Administragédo Publica.

A populacdo tem sido prejudicada com as OSs, visto que a Lei 9.637/98 néo
contempla os controles préprios do regular funcionamento da Administragdo Publica e nZo
se prevé sequer o Controle Social, desconsidera a deliberagdo do Conselho Nacional de
Salde n® 001, de 10 de margo de 2005, contraria “a terceirizagdo da geréncia e da gestao
de servigos e de pessoal do setor saude, assim como, da administragdo gerenciada de
acdes e servicos, a exemplo das Organizagdes Sociais (0S) [...]".

No que diz respeito a falta de compromisso com a populagdao usuaria do Sistema
Unico de Saude,constata-se que esta é a que mais tem sofrido com o desmonte do
sistema; pois, com a privatizacdo, se oferece um grande risco para a efetivagdo dos
direitos sociais, ameagando assim a quebra do que foi conquistado legalmente, fruto de
lutas sociais: o direito a saude. O sucateamento dos servigos publicos tem acelerado
nos estados e municipios que implantaram as OSs, onde ja se constata a quebra de
acesso aos servigos de saude.

Em Sao Paulo, o Programa Saide da Familia (PSF), somente em 2009, deixou de
atender 700 mil pessoas. A prestagao de contas apresentada pela Secretaria Municipal
de Salde mostra que ha 4,1 milhdes de pacientes cadastrados atualmente na lista
municipal; ja, em 2008, haviam 4,8 milhdes. Porém, a capital do estado atualmente conta
com 1,184 equipes de PSF's, enquanto em 2008 haviam 1.224. Entretanto, segundo
dados do Ministério da Saude, o nimero de equipes cadastradas sdo ainda menores (nos
registros do Governo Federal s6 existem 960 equipes cadastradas)[21]. A partir desses
dados verifica-se que a agilidade nao podera ser obtida na légica dessas OS’s; pois, 0
numero de familias s&o, visivelmente, desproporcionais ao numero de equipes de PSF’s.
E isto, ndo apenas com relagdo a pequena quantidade de equipes, mas também, pelas
equipes estarem diminuindo ao passo em que a populagdo vai aumentando.

Por outro lado, uma das justificativas para que os governos implantem Organiza¢ées
Sociais € a de que elas dardo maior agilidade nos servigos prestados a comunidade.
Entretanto, os fatos demonstram o contraric quando se verifica que pacientes
continuam a esperar durante mais de trés horas na fila por um atendimento em
hospitais e prontos-socorros na capital paulistana; onde “ademora em trés prontos-
socorros de hospitais gerenciados por organizagfes sociais chegou a ulftrapassar trés
horas."Exemplos concretos do descaso das OSs sdo os da ‘gestante Vilma Costa
Oliveira, 31 anos, chegou as 9h no hospital de Pedreira e aguardava em pé até as 12h a
decisdo de lransferéncia”. Enquanto que‘no hospital do Itaim Paulista, parentes da
aposentada Lindalva Bernarda Vital, 68, que tem céncer, foram obrigados a carrega-la até
0 atendimento por falta de uma cadeira de rodas’[22].

Os problemas trazidos com a adogao das OSs como modelo de gestio em Sao
Paulo sao constatados na avaliagao de 350 mil usuarios do SUS de Sao Paulo,
efetuada pela prépria Secretaria de Estado da Saude (SES) — e cuja publicagdo s6 foi
divulgada (tardiamente} apés esforcos oriundos de varias instituicdes e entidades
vinculadas a Salde no Estado, além de alguns o6Orgdos de imprensa
(hitp://www.saude.sp.gov.br/content/vuuecrupru.mmp). Resumidamente, a maior parte
desses cidadidos relata auséncia de vacinas do calendario basico em diversas
unidades de saude da SES, analgesia durante o parto realizada com ‘“panos




quentes” e a demora absurda na realizacdo de diversos exames
complementares.[23]

Em dezembro de 2010, o governo estadual de Sao Paulo aprovou na Assembléia
Legislativa o projeto de lei que permite que até 25% dos atendimentos de hospitais de alta
complexidade do Estado, terceirizados para Organizagbes Sociais, possam ser
destinados a convénios com planos privados de saude. Isso significa que os hospitais
geridos por OSs passarao a atender usuérios tanto do Sistema Unico de Saude - SUS,
como também de planos de saude privados. O Ministério Pablico se coloca contra esse
PL e afirma que “isso aumentara as filas do SUS’. Os usuéarios temem que os
atendimentos sejam preferenciais para aqueles usuarios dos planos privados, como vem
acontecendo em outras instituigdes que ja adotaram o método, como é o caso do Instituto
do Coragdo - Incor, pertencente ao Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
USP. [24]

Em Alagoas: No municipio de Santana do I[panema, paciente acusa médico de cobrar por
Raio-X no Hospital Clodolfo Rodrigues, gerido pela OS Instituto Pernambucano de
Assisténcia a Saulde (Ipas). O usuario também reclamou dos maus tratos que sofreu.
Segundo Joelton Soares Melo, os funcionarios do hospital se negaram a atendé-lo.
"Quando cheguei, fui tratado feito um cachorro, esperei mais de 40 minutos e, durante
esse tempo, nem agua e remédios eles me deram [...] Quando pedi o raio-X ele [o
medico] disse o seguinte: - Vocé vai querer um raio-X? Pois vocé vai ter que pagar. Aqui
& assim”, relata.[25]

Todo o exposto s6 vem reforcar o quanto essas Organizagdes vém prejudicando a
populagdo usuaria com a oferta de servigos ineficientes e sucateados, mesmo recebendo
mais recursos publicos para geri-los que as unidades de salde publica.

OS _trabalhadores tém sido prejudicados com as OSs, através da eliminagdo de
concurso publico para contratagdo de pessoal, abrindo um precedente para o clientelismo
nesta contratagdo, bem como para a precarizagéo do trabalho frente a flexibilizagdo dos
vinculos, além da formacgao de “currais eleitorais” em diversos estados e municipios do
pais, suprimindo o carater democratico do concurso publico e a meritocracia.

De acordo com o Parecer aprovado na 150% Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Saude, realizada nos dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2005, sobre as OSs: “A possibilidade
de cessdo de servidores publicos com dénus para a origem (6rgdo do Poder Publico),
prevista na Lei que instituiu as OSs é totalmente inconcebivel a luz dos principios mais
elementares do Direito, assim como obriga-los & prestagdo de servicos a entidades
privadas, quando foram concursados para trabatharem em 6rgdos publicos.” (pagina 12)
‘Os Servidores Pulblicos, cedidos as OSs, continuardo vinculados aos seus 6rgaos de
origem, integrando um "Quadro em Extingdo", desenvolvendo atividades para o setor
privado;” (Capitulo VI, item d, pag. 18) “Com as OSs e as OSCIP, vislumbram-se a
implementacao da terceirizagdo de servigos publicos como regra € o fim do Concurso
Publico como forma democratica de acesso aos Cargos Publicos;” (Capitulo VI, item e,
pag. 18), “Desprofissionalizagdo dos Servicos, dos Servidores Publicos e desorganizagao
do processo de trabalho em saude;” (Capitulo VI, item f, pag. 18), e a “Flexibilizacdo dos
contratos de trabalho.” (Capitulo VI, item g, pag. 18)[26]

Os trabalhadores estdo sendo prejudicados principalmente no que diz respeito aos
direitos trabalhistas e vantagens, absorvidos nos regimes juridicos dos servidores quais
sejam: Vencimentos Garantidos por lei, conforme planos de cargos e saldrios prescritos
pela lei 8.142/90 do SUS; Taxacédo do recebimento de salario nunca inferior ao minimo
nacional, Garantia de isonomia salarial de acordo com nivel de escolaridade, cargos
assemelhados e complexidade da funcéo.




Em Sio Paulo, nas OSs os trabalhadores da saude relatam instabilidade e assédio
moral: “[...] Acho que sumiu a qualidade, aquela ideia da salide pulblica com um
sentimento mais integral e transdisciplinar®, avalia uma enfermeira que j& passou por
diversas OSS na cidade de S&o Paulo e prefere nédo se identificar. “Vocé tem que atingir a
meta, além de fazer o trabalho administrativo e ainda fazer os projetos que a OSS quer
para ter mais visibilidade, como de reciclagem. Tudo isso em um tempo recorde e muito
centrado em patologia. Por exemplo, a populagdo num local pode ter o maior risco para
sua saude por uso de drogas e isso ndo vai importar, as metas sfdo focadas em
hipertenséo, diabetes, gestantes, criangas e idosos. Os nimeros estdo muito longe da
realidade”, conta. No caso da enfermeira, cuja equipe se enquadra no Programa Satde
da Familia, é pedido 192 consultas e 32 visitas mensais, enquanto dos médicos que
trabalham com ela sdo requeridas 400 consultas/més e 42 visitas domiciliares. “Vira
realmente um mercado, assim como o McDonald's, tem o funcionario do més, aquele que
mostrou mais nomeros, mesmo que ele ndo tenha trabalhado de acordo com as
necessidades da populagéo. E se vocé questiona, pode ser demitido, tenho vérios amigos
que perderam o emprego. O assedio moral € muito grande”. Ela relata casos de racismo
e pressdes para que profissionais nao tornassem piblicos os problemas dentro da
OS8S para nao haver um marketing negativo para a gestora.

As denudncias relatadas ja haviam sido alvo de investigagdo em 2007, numa sub-relatoria
da CPI da Satide realizada pela Assembléia Legislativa de Sao Paulo. O relatério final da
Comissdo, de autoria do deputado estadual Hamilton Pereira (PT), afirma: “A gestio por
cumprimento de metas, por processos e por produtividade utilizados nas
Organizagdes Sociais gera uma situagao de instabilidade para os trabalhadores por
elas contratados ocasionando uma superexploragéo. [...] Outra questdo grave foi o
problema de ‘quarteirizacdo’, a terceirizagdo ou contratagdo de empresas por parte das
OS’s, encontradas em todos os hospitais [...] Diante do quadro apurado, constata-se que
o chamado ‘melhor desempenho’ dos Hospitais geridos por Organizagbes Sociais de
Saude pouco significam na pratica. A conclusao a que se chega, na presente questio, é
que o fragil controle do Estado sobre essas entidades e sobre a execugéo da assisténcia
& saude, aliada & grave precarizagéo do trabalho nas OS's, justifica a necessidade de um
processo de reversdo da gestao [...]".[27]

Por conta da terceirizagdo da salde publica paulistana, o virus da dengue encontrou um
grande apoio governamental. Minimizando a atuagdo das Unidades Basicas de Saude
(UBS) na prevencéo de diversos problemas de satde, subestimando o fator pluviométrico
e seu poder disseminador de doengas, a Prefeitura Municipal de Sio Paulo demitiu
centenas de agentes de combate as zoonoses, essenciais para o controle da doenga,
prejudicando os trabalhadores da salde e a também a prépria populagéo. Nao bastasse
tamanho descaso, “a responsabilidade pelo aumento de quase 4000% no nimero de
casos de dengue na cidade & debitada na conta da populagdo que néo esta a altura da
arquitetura inovadora do tucanato. Sem contar os assombrosos indices de contaminagéo
nas cidades de S&o José do Rio Preto e Ribeirdo Preto”. Dando continuidade a esse
sucateamento, Serra ainda em seu mandato “delegou as OSS a administragdo de
diversas UBS, prejudicando, a insergdo das equipes de Estratégia de Salde da Familia
(ESF) no Estado de S&o Paulo, onde podemos encontrar um enorme vacuo no mapa
brasileiro no que diz respeito a sua efetiva implementacao. A saber, as equipes de ESF
séo inseridas tendo em vista, basicamente, o contingente populacional a ser atendido.
Com base nisso, Sao Paulo deveria ser o Estado com maior nimero de equipes —
justamente o contrario ao que se constata na realidade”. Contudo, muito embora essa
mistura de hipocrisia e obscurantismo seja maquiada pela grande imprensa ao divulgar os



feitos tucanos na area da sadde, contra ela existem fatos concretos e objetivos que
precisam ser vistos e criticados pela propria populagdo.[28]

Em Nova Qdessa, municipio do estado de Sao Paulo, “centenas de servidores publicos
municipais, foram levado a erro e pediram demiss&o para serem contratado s pelas OS's.
Com o cancelamento dos contratos, eles ficaram sem emprego. Outras centenas de
pessoas que foram classificadas em concursos publicos para atuarem nas areas de
salde e educacgdo também foram prejudicadas com a contratagdo de funcionérios direto
pela OS's [...] Um dos argumentos utilizados para a implantagdo do sistema de OS para
gerir a salde publica de Americana, € que ira regularizar, com a transferéncia para a OS,
a situacdo dos servidores da Fusame que estdo com contrato de trabalho irregular. Isto
néo & verdade. Pelo contrario, a transferéncia desses servidores para a OS ira agilizar o
processo de perda de emprego, assim como ocorreu com os servidores de Nova Odessa
[...] Na realidade, as organizagfes sociais ndo tém nenhuma obrigagdo de contratar por
nenhuma das formas que a legislag&o propde. Pode contratar da maneira que elas bem
entenderem. Isso & um problema, pois ela contorna toda a legislagao trabalhista desde os
anos 30, quando conseguimos conquistar esse direito, entdo, estamos diante de um
retrocesso de mais de 70 anos.”{29]

No Rio de Janeiro, no apagar das luzes de 2009, a Secretaria de Salde do Estado do
Rio langou um novo pregéo eletrdnico para contratar méo de obra terceirizada e mudar a
gestdo das UPAs e demais unidades de saude do Rio. Sob o argumento de que a
administracdo publica € ineficiente, a solugdo para a atual crise aponta para a
incorporagdo da "competéncia" do setor privado e a responsabilizagdo dos servidores
publicos, como se eles tivessem o poder de mando de quem esta no Executivo. A maioria
desses servidores ndo tem qualquer influéncia no processo decisério. Ora, se ©
administrador ndo se sente competente, por que nido renuncia ao cargo e se convocam
novas eleigdes, abrindo espago para pessoas com capacidade para tal? Hoje, 50% dos
10.807 médicos da rede estadual s&o compostos por mao de obra precaria e a evaséo
resulta da falta de estimulo, diante de salarios aviltantes e congelados ha mais de 13
anos. O modelo proposto, que viola a Constituigéo, repete medidas fracassadas adotadas
por outras gestdes. O lado bom para o governo é a manuten¢éo do congelamento dos
salarios dos estatutarios e aposentados e 0 pagamento de saldrios maiores para nao
concursados terceirizados. Outra vantagem € que, ao delegar a terceiros a fungéo que
cabe ao Estado, ele se exime das responsabilidades juridicas decorrentes da crise.
Recente decisdo do STF reiterou o art. 37 da Carta Magna, vedando projetos
semelhantes. Aprovado em lei, desde 2002, e até hoje ndo implantado, o plano de cargos
e salarios da saude solucionaria o problema salarial, ja que os salarios equivaleriam a
cerca de cinco vezes mais que os pagos atualmente.[30]

Portanto, esse processo de Privatizagdo via terceirizagdo da gestdo e dos servigos
publicos apresentado pelas Organizagées Sociais é claramente um ataque aos direitos
trabalhistas e sociais conquistados historicamente pela populagdo; e que trazerem
consigo um sistema de saude fragmentado referente as prestagfes de Servigos em
Saude; além de abordar um escasso quadro técnico de trabalho falho e ineficiente
prejudicando assim os usuarios.

Enfim, a Lei 9.637/98, que instituiu as OSs, prevé a extingéo do 6rgdo publico responsavel
por areas sociais decisivas - Saude, incluindo os Hospitais Universitarios, Assisténcia
Social, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Previdéncia
Complementar do Servidor Publico, Comunicagéo Social, e promog¢ao do Turismo, entre
outras - e a absorgéo de suas atividades por uma entidade privada, qualificada como OS.
Isso significa a transferéncia da gestdo e das atividades das politicas publicas para o
setor privado, mediante repasse de recursos financeiros, de equipamentos, de instalagdes




publicas e de pessoal, nas areas através das quais o Estado viabiliza (ou inviabiliza) os
direitos sociais garantidos legalmente, subtraindo até mesmo aos Tribunais de Conta a
prerrogativa constitucional de fiscalizar os resultados e a economicidade dessas
apropriagdes de recursos publicos. Portanto, a privatizagéo dos servigos publicos nessas
areas constitui-se uma grande ameaga a garantia desses direitos fundamentais sociais.
Diante dos fatos aqui elencados, que demonstram o quanto é nefasta para a
Sociedade e o Estado brasileiros a implantagao das OSs, a Frente Nacional contra a
Privatizagdo da Saude solicita que os Excelentissimos Ministros do Supremo
Tribunal julguem PROCEDENTES os pedidos contidos na ADI 1.923/98.



TCM aponta desvio de R$ 19 mi em SP

Inspegdc em uma parceria da Secretaria Municipal da Satde com o Instituto Via Pablica lista 15

irregularidades e cobra ressarcimento
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Relatério de inspegao do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) aponta desvio de R$ 19,1
milhdes numa parceria fechada pela Prefeitura de Sao Paulo com o Instituto Via Pablica em

0006, para implementar e fiscalizar os contratos de gestao da rede municipal de Satde com

Organizagbes Sociais (0Ss), dos quais quatro ja foram julgados irregulares pelo proprio TCM.

, O negdcio foi firmado pela Secretaria da Satde
NOTICIAS RELACIONADAS no inicio da primeira gestdo do ex-prefeito
Ex-prefeito deve devolver R$ 1 mi por show Gilberto Kassab (PSD) € S¢e estendeu até marco
fantasma no interior de SP deste ano gragas a 12 aditivos, que elevaram o

. o o va.log da parceria de R$ 2,4 milhdes para R$ 84,6
Lewandowski autoriza ao MP repatriamento milhoes, alta de 3.380%. O Via Publica nega as
de US$ 53 mi irregularidades e a gestdo Fernando Haddad
(PT) informou que ja encerrou a parceria.

Operagéo da PF prende politicos na Bahia

S”Speit?S de desviar R$ 30 mi do Fundeb Segundo o TCM, os desvios ocorreram por meio

- e de%onegacio de impostos (R$ 9,7 milhdes),
Supremo autorza opatriagao de USS 53 remuneracdo ndevida (R§ 7.6 milhoes)

diferencas contibeis no saldo bancario da
parceria e na prestacio de contas (R$1,8
milh3o). O relatério cobra ressarcimento do valor
corrigido aos cofres publicos. Os técnicos do TCM
estdo finalizando a auditoria antes de o termo de
parceria ser levado a julgamento no plenario.

Maluf quer acordo contra prisdo no exterior

"0 que salta aos olhos é que o objetivo da parceria com o Via Publica era capacitar a
secretaria para implementar os contratos de gestdo. Mas as auditorias e os julgamentos do
tribunal ja mostraram que os contratos de gestdo foram implementados de forma bastante
irregular, o que demonstra que essa tarefa da parceria inexistiu", afirma o conselheiro
Mauricio Faria.

O Via Publica foi contratado em maio de 2006 pelo ex-secretario municipal de Satde
Januario Montone, sem concorréncia, por ser considerado uma Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Ptblico (Oscip). No ano seguinte, a Prefeitura assinou os primeiros
contratos de gestdo de hospitais, AMAs e UBS com as OSs. Quatro deles, como o do Centro de
Estudos e Pesquisas Dr. Joao Amorim (Cejam), que administra unidades na zona sul, j& foram
julgados irregulares pelo TCM por apresentarem falhas de atendimento e na fiscalizacio das
metas.

Falhas. A inspe¢io do TCM detectou que, s6 em 2010, quando o instituto recebeu R$ 15,9
miThies "Qa =% dac aeaes pBrevictas no termo de parceria nio foram entregues de acordo com



tangivel e mensuravel". Por exemplo: foi pago R$ 1 milhéo para um item descrito como
"desenvolvimento de ajuste organizacional” da secretaria.

Até o Atlas da Satde, um mapeamento da rede pitblica na capital concluido em 2011, foi
questionado pelo TCM. Segundo o ¢rgao, dois aditivos prorrogaram o prazo e elevaram o
custo do servico que deveria ter sido finalizado em 2009 de R$ 648 para R$ 1,6 milhdo. De
acordo com o relatdrio, também nao ha evidéncias na entrega de uma pesquisa sobre
implementacio das AMAs Sorriso, que custaram R$ 416,4 mil.

Ao todo, o relatdrio lista 15 irregularidades nos quase sete anos de parceria com o Via Piblica,
destacando a terceirizagdo de servigos que "s3o de responsabilidade exclusiva" do governo,
como implementar politicas pablicas e fiscalizar contratos, e a "subcontratacio indevida" da
empresa espanhola Gesaworld para realizar trabalhos de competéncia do instituto.

Em 2011, 0 TCM ja havia declarado a inidoneidade do Via Piiblica por causa de um contrato
de 2007 com a Secretaria de Assisténcia Social. O instituto foi contratado sem licitagao por R$

4,7 milhdes para cadastrar familias do Bolsa Familia em Sdo Paulo, mas nio executou a tarefa,

A Prefeitura chegou a cumprir a medida, que foi revogada pela ex-secretaria Alda Marco
Antonio no dia seguinte.
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ATUALIZADO! Contra Fatos ndo ha argumentos que
sustentem as Organizacoes Sociais no Brasil

DOCUMENTO: “CONTRA FATOS NAO HA ARGUMENTOS QUE
SUSTENTEM AS ORGANIZAGCOES SOCIAIS NO BRASIL”

Relatdrio Analitico de Prejuizos a Sociedade, aos Trabalhadores e ao Erario por parte
das Organizagées Sociais (OSs) e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs)

O presente documento foi elaborado pela Frente Nacional contra a Privatizagéo da
Saude formada por Foruns de Salde de diversos estados, movimentos sociais, centrais
sindicais, sindicatos, projetos universitarios e varias entidades de ambito nacional[1]. Tem
como objetivo apresentar aos Ministros do Supremo Tribunal Federal fatos ocorridos, nos
estados e municipios brasileiros que ja implantaram as Organizagées Sociais (OSs) e
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) como modelo de
gestdo dos servigos publicos na drea da saude, que tém trazido prejuizos a sociedade,
aos trabalhadores e ao erario. Frente a tais fatos, ndo existem argumentos capazes de
sustentar a defesa juridica ou econdmica das Organizagoées Sociais, principalmente
na gestido dos servicos de saude. Eles atestam a necessidade dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal julgarem procedentes os pedidos de inconstitucionalidade
formulados no dmbito da ADI 1.923/98.

Os fatos aqui elencados foram baseados em depoimentos de usuarios e
trabalhadores dos servigos das OSs e em pesquisa ha imprensa que noticia a realidade
desses senvigos, a situagdo dos trabalhadores e as diversas fraudes que envolveram vultosos
recursos publicos, em prejuizo da Administragdo Publica. Fatos existentes nas OSs
implantadas que demonstram que estas tém trazido prejuizo ao erario, aos usuarios
do Sistema Unico de Satde (SUS) e aos trabalhadores:

As OSs tém trazido prejuizo ao Erario
As fraudes que envolvem recursos publicos resultam na violagido frontal ao

principio da Moralidade na Administragdo Pulblica. A Lei 6.937/98 que cria as




Organizagdes Sociais garante a essas a aquisi¢éo de bens e servicos sem a emissao de
licitagbes e as mesmas ndo necessitam prestar contas a érgdos internos e externos da
administracéo publica, porque essas sdo atribuigbes do “Conselho Administrativo” gerido da
forma que as OSs acharem cabiveis. Isto tem aberto precedentes para o desvio do erario.
Deste modo, sem haver fiscalizacéo, o desvio de recursos publicos tem ocorrido de forma
mais intensa nos estados e municipios em que esse modelo de gestao ja foi implantado.

Na capital de Sdo Paulo, a Policia Federal, a Controladoria Geral da Unido, a
Receita Federal e o Ministério Publico fizeram uma operagdo contra o desvio de
recursos publicos “[...] A parceria do poder publico com organizagdes sociais que prestam
servicos em dareas consideradas 'socialmente sensiveis', como a saude, a educagao, a
profissionalizagao e a assisténcia social é prevista por lei federal. Segundo a Policia Federal
a organizagdo investigada faturou mais de R$ 1 bilhdo nos ultimos cinco anos. Desse
total, R$ 300 milhoes teriam sido desviados em favor de pessoas e empresas que
participavam de projeto envolvendo entidade e o poder publico™[2].

Essas fraudes ocorrem também camufladas nas compras de equipamentos,
como é o caso da Organizagdo Social Amplus que deixou de operar servigos de
raios-X e ultrassonografia em 58 unidades do estado de Sdo Paulo sem ao menos ter
instalado os equipamentos exigidos no contrato de R$ 108 milhdes feito com a
prefeitura. Essa OS & acusada de “fraudes frabalhistas e sonegagdo de ao menos R$ 1,2
milhdes, na qual a Secretaria Municipal de Saude é considerada corresponsavel.” Frisando
o fato de que ha “dois anos o Tribunal de Contas do Municipio (TCM) apontou as
irregularidades, mas o contrato vigorou até o fim’[3].

Em abril de 2010, segundo a Folha de S&o Paulo, de 10/08/2010, “um grupo de
vereadores vistoriou o hospital municipal Sdo Luiz Gonzaga, no Jagané (zona norte), e
descobriu que a OS Irmandade da Santa Casa de Sdo Paulo ndo vinha realizando
ultrassons e raios-X no hospital, apesar de receber para isso R$ 1 milhdo por ano. ‘As
NSs fazem o que querem, diz a vereadora Juliana Cardoso (PT), da Comissdo de Satde
da Camara. Segundo a Irmandade Santa Casa, o hospital do Jagané né&o tem feito todos 0s
exames por falta de pacientes que precisem deles".[4]

Desde 2004, “a fatia do orgamento da Saude estadual paulista destinada as OSs
cresceu 202% (foi de R$ 626,2 milhes para R$ 1,891 bilhdo em 2009). No mesmo
periodo, 0 orcamento da pasta cresceu em velocidade bem menor: 93%. Presidente do
TCE vé problema em modelo. Para ele, Estado nao tem condigdes de fiscalizar o que
esta em contrato e menos ainda de fixar prego pelo que compra. Modelo tambem ¢
criticado por entidades ligadas ao funcionalismo; secretaria diz haver controle publico e
defende critérios adotados [..] As entidades ligadas ao funcionalismo publico também
criticam o modelo: ‘Quase R$ 2 bilhdes em dinheiro publico serdo colocados sé neste ano
nas maos de entidades privadas selecionadas ao arbitrio da secretaria. E sem passar por
licitagdes, sem a necessaria transparéncia do que ¢ feito com o recurso, sem controle social’,
critica o presidente do Sindicato da Salide Publica no Estado, Benedito Augusto de Oliveira
[..] As entidades contrarias as OSs dizem também que o modelo prepara o terreno para a
privatizagdo dos servigos plblicos. Encontram o apoio do presidente do TCE: ‘Se nao é




essa a intengdo, o caminho esta aberto para isso. Especialmente com as
modificagées na lei das OSs em Sao Paulo’, afirmou. ‘E como aconteceu nas
estradas. Primeiro se sucateia, depois se diz: s6 tem uma saida: vamos privatizar e
cobrar pedagio.’ (Folha de Sao Paulo, 31/08/2009).[5]

Uma entidade criada por empreséarios da construcdo civil ganhou da Prefeitura de
Sao Paulo o titulo de OS (organizagio social) e passou a receber dinheiro publico para
dirigir postos de saide municipais. Depois, com essa verba, a entidade contratou a empresa
médica do filho de um de seus diretores para realizar as consultas em postos da Penha e de
Ermelino Matarazzo (zona leste). A empresa em questdo se chama Apos (Associagéo Paulista de
Oftalmologia e Salde). Cada oftalmologista recebe R$ 77 por hora. O diretor da Apos € o médico
Francisco Penteado Crestana, filho de Francisco Virglio Crestana, ex-presidente e atual
conselheiro da entidade, o Seconci (Servigo Social da Construgéo Civil do Estado de S&o Paulo).
Nos trés anos do contrato, até 2011, o Seconci recebera R$ 46 milhdes da prefeitura - valor
suficiente para construir e equipar um hospital de médio porte. Para o Tribunal de Contas
do Municipio, 6rgéo que fiscaliza as contas da prefeitura, a situagao ¢ irregular. Isso porque,
como OS, a entidade deveria contratar e pagar diretamente os médicos que atuam nos postos de
salde, e ndo terceirizar esse servigo. “A prefeitura terceiriza a gestdo do posto, entrega a uma OS.
Depois, a OS terceiriza o0 atendimento, a prépria atividade-fim. Essa “quarteirizagéo” nédo é prevista
no contrato”, diz o conselheiro do TCM Mauricio Faria.[G]

Hospitais entregues a Iniciativa Privada (0Ss) em SP gastam mais. O prego dos
produtos utilizados para prestar atendimento a populagdo pode variar mais de 500% nos
hospitais estaduais, que seguem um modelo terceirizado. Enquanto uma OSS (Organizagéo
Social de Saude) contratada pelo governo compra um cateter por R$ 0,45, outra entidade, com a
mesma fungéo, paga até R$ 2,55. Diferengas grandes também s&o observadas quando a
comparagéo é feita com valores calculados pela BEC (Bolsa Eletrénica de Compras), que traz
exemplos de negociagdes feitas pelo Estado em situagdes que exigem pregdo. Uma ampola
de clindamicina —medicamento usado para tratar infecgdo — pode custar mais que o dobro
,e comprada fora do pregdo. Os dados estdo publicados em relatérios produzidos pela
prépria Secretaria de Estado da Saude, responsavel pela contratag&o das entidades, e referem-
se as unidades hospitalares terceirizadas na Grande S3o Paulo. A reportagem teve acesso a seis
desses documentos, com informacgdes do periodo de janeiro de 2008 a junho de 2009.[7]

A Prefeitura de S&o Paulo estuda a contratagdo de uma empresa para auditar as
prestacdes de contas das OSs (organizagdes sociais privadas) “que recebem verba publica
para dirigir hospitais e postos de salde municipais [..] A decisdao de buscar uma
fiscalizagdo externa tem origem na dificuldade enfrentada pelos auditores municipais
para verificar se as OSs estdo aplicando os recursos publicos adequadamente. Num
relatério recente, o Tribunal de Contas do Municipio descreveu os auditores como
‘escasso quadro técnico’ e de trabalho ‘falho e ineficiente’. A prefeitura nao diz quantos
s&0 na equipe. No ano passado, as OSs receberam cerca de R$ 1,4 bilhdo para gerenciar
UBSs (postos de consulta), AMAs (postos de pronto-atendimento), hospitais, laboratorios de
exames e equipes do Programa Saude da Familia. O orcamento total da secretaria foi de R$
5,3 bilhdes. As auditorias também sio dificultadas pelo fato de as OSs enviarem suas




contas em folhas de papel. A empresa que for contratada tera de informatizar o sistema”
(Folha de Sao Paulo, 10/08/2010).[8]

Atualmente vem ocorrendo a venda de OSCIPS (Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Plblico-) pela internet, essas entidades n&o governamentais “sem fins lucrativos” vem
recebendo do Ministério da Justica uma espécie de selo de qualidade, que Ihes proporciona a
prestarem servigos publicos e a serem contratadas pelo governo, esse processo possibilita que
hajam uma série de irregularidades envolvendo essas entidades.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), € de R$ 120 milhdes o total de verba federal
que n3o teve presta¢des de contas apresentadas ou ainda ndo analisadas de termos de parceria,
instrumento de uso exclusivo das OSCIPS.[9]

Segundo analise do Sistema de Gerenciamento do Orgamento Paulista (Sisgeo), de 2006 a
2009, o Estado de Sao Paulo repassou para as instituicdes terceirizadas o equivalente & 40% de
seus recursos publicos. Sao Paulo gasta 25% de seus recursos com essas instituigGes, valor que
representa o que todos os estados brasileiros investem no setor privado. “Segundo levantamento do
portal R7, em 2006, Gltimo ano da gestdo de Geraldo Alckmin (PSDB) a frente do estado de Séo
2aulo, o governo gastou R$ 7,95 bilhdes em terceirizagdes. No ano seguinte, primeiro de José
Serra (PSDB) & frente do governo paulista, o valor repassado a terceiros foi de R$ 8,53 bilhdes. Nos
anos seguintes, o montante continuou a crescer, chegando a R$ 9,61 bilhdes em 2008 e R$ 10,26
bilhdes em 2009.” Esse processo demonstra que os recursos publicos ndo estéo sendo
racionalizados como pretendem as OS, ao contrario, eles vém aumentando gradativamente
paralelo a precarizagédo dos servigos oferecidos.[10]

Em Margo de 2009, o ex-diretor adjunto da Secretaria Municipal de Salde da capital
de Sao Paulo, Ailton de Lima Ribeiro, foi intimado pelo TCM para se manifestar sobre
irregularidades apontadas em 14 contratos firmados com OSs para a gestdo de hospitais e
ambulatérios, quando ele ainda era secretario adjunto de Salde. Ailton Ribeiro foi tambem
superintendente executivo do Hospital Regional de Santa Maria, no Distrito Federal (DF),
durante a gestdo de José Roberto Arruda. A administragdo do governador cassado
firmou um contrato, sem licitagéo, no valor de 222 milhées de reais, com a entidade
Jrganizagido Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia (uma OS) para assumir a
gestido do hospital. O Ministério Publico do DF contestou essa parceria, por haver
fortes indicios de envolvimento da entidade no pagamento de propinas e doagbes
irregulares a campanha de Arruda em 2006.

Ha ainda, a "quarteirizacdo" dos servigos gerenciais no ambito da PMSP - a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Via Plblica, contratada sem
licitag4o, subcontratou a empresa espanhola Gesaworld S.A. para lhe prestar consultoria na
area de salde. S6 que no site da empresa sediada em Barcelona (www.gesaworld.com)
encontra-se a propria PMSP listada entre seus clientes famosos e nao a OSCIP que lhe
garantiu o pagamento de aproximadamente R$ 1,5 milh&o por um ano de contrato.[11]

Os hospitais publicos geridos por OSs, em Sdo Paulo, possuem um rombo
equivalente a 147,18 milhées. Segundo pesquisas publicadas por viomundo.com.br,
de 2008 a 2010, foi comprovado que os hospitais terceirizados, geridos por OS,
custaram aos cofres publicos de SP mais de 50% do que os hospitais administrados
diretamente pelo setor publico. “O Viomundo também revelou que, de 2006 a 2009, os




gastos com as OSs saltaram de R$ 910 milhdes para R$ 1,96 bilhdo. Uma subida de
114%. No mesmo periodo, o orgamento do estado cresceu 47%. Ou seja, as despesas do
estado de Sédo Paulo com a terceirizagdo da saulde cresceram mais que o dobro do aumento
do orgamento publico.”

Sao Paulo ja possui 34 hospitais pUblicos geridos por OS. Até o inicio de 2010, 22
desses tinham apresentado o balango referente ao patriménio. Apenas 4 hospitais estdo com
saldo positivo, enquanto 18 apresentaram saldo negativo do patrimdnio, ou seja, 80% desses
estdo “no vermelho”. Esse déficit atinge também os equipamentos presentes nessas
instituigdes. “Dos 58 hospitais, Ambulatérios Médicos de Especialidades - AMEs e
servigos de diagnédstico do estado de Sdo Paulo geridos OSS por contrato de gestéao,
41 tiveram déficit em 2010, segundo o relatdrio das OSS publicado no Diaric Oficial do
Estado de Sao Paulo, em abril de 2011. O que representa 70% ."[12]

No estado da Bahia os Ministérios Publicos Estadual (MP-BA) e Federal (MPF-
BA), representados pela promotora de Justiga Rita Tourinho e pela procuradora da Republica
Juliana Moraes, ajuizaram trés acgdes civis publicas que denunciaram atos de
improbidade administrativa cometidos no ambito da Secretaria Municipal de Sauade,
entre 2001 e 2004, durante a gestdo da ex-secretaria de Saude Aldely Rocha, que
resultaram aos cofres publicos em um prejuizo de cerca de R$ 11 milhées. Resultado
de mais de dois anos de investigagbes as trés a¢des tém, dentre outros réus, a ex-secretaria
Aldely Rocha, a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia (RSEB), o Hospital Evangeélico
da Bahia (HEB) e a Gestmed Gestéo e Servigos de Saude Ltda.

A Secretaria Municipal de Saude da Bahia e a RSEB estao sob investigacao
pela dentuncia feita pelos MP’s em 2009, com relagdo aos “vicios encontrados na
execu¢do de um contrato firmado pela SMS e RSEB para terceirizagdo dos
Programas Satide da Familia (PSF) e de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), com
prejuizo estimado em R$ 40 milhGes”; e, mais recentemente, “pela terceirizagéo ilegal do
Programa de Epidemiologia e Controle de Doengas, que teria sido instituido com o objetivo
le reorientar praticas assistenciais basicas, dentre elas as a¢des de prevengéo a dengue;
ndo tem amparo juridico tanto em razdo da natureza do programa - trata-se de atividade
propria do Estado — quanto pela sua delegagao a terceiros”.

- Ja “a acédo contra o0 Hospital Evangélico denuncia irregularidades na execugéo do
Contrato n® 76/2004, firmado em 15 de outubro de 2004, para a gestdo do 12° Centro de
Saude Alfredo Bureau. Auditoria efetivada pela SMS em 2005 observou o descumprimento
pelo HEB de vérias obrigagdes contratuais por ele assumidas, dentre elas quantitativo de
profissionais da salde inferior ao previsto”. Entre outubro e dezembro de 2004, o
Hospital Evangélico recebeu R$ 2.655.000,00, quantia correspondente a implantagdo
da estrutura do centro de salGde, sem que fossem ao menos efetivamente
comprovadas.

- Por fim, “os Ministérios Plblicos estadual e federal ajuizaram, ainda, uma agao civil
publica denunciando pagamentos indevidos efetuados pela Secretaria de Saude para a
Gestmed Gestéo e Servigos de Salde Ltda; que apontam irregularidades e superfaturamento
no Contrato n°® 15/2003, firmado pela SMS com a Gestmed”, que tinha como objetivo a




contratagdo de servigos de co-gestdo técnico-administrativa de salde “para realizagéo de
atendimento ambulatorial e pronto-atendimento universais e gratuitos a populagdo, a serem
prestados no Centro de Saude de Pernambues™[13].

No Rio Grande do Norte, a OS IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude (Ipas), que foi contratada para operacionalizagdo da gestéo e a execugao de
agdes e servigos de saude a serem prestados na Unidade de Pronto Atendimento -
Upa Ruy Pereira dos Santos, esta sendo alvo de inquérito civil do Ministério Pablico
Estadual (MPE/RN) e por movimentos sociais, como o Conselho Municipal de Salde e o
Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Natal (Sinsenat). O MP instaurou inquérito
civil para investigar o contrato. Em nota oficial, o promotor do Patriménio PUblico, Afonso de
Ligério, antecipou que considera inconstitucional a lei municipal que autoriza a terceirizago.
Além disso, os movimentos sociais vao entrar na Justiga para pedir a anulagéo do contrato.

Os desembargadores do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, em
sessdo plenaria, em unanimidade de votos, julgaram procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, movida pelo Ministério Pablico, contra a prefeita de Natal e o
presidente da Camara Municipal, para declarar a inconstitucionalidade do inteiro teor
da Lei Municipal n° 6.108/2010, por violar a Constituigdo Estadual. A lei impugnada pelo
MP dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais e pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a salde, a educagao,
ao desenvolvimento tecnolégico, ao desenvolvimento do turismo, a cultura, a preservagao e
protecdo do meio ambiente, ou a assisténcia social. A A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
(n° ressaltou que cabe ao Estado e aos Municipios as atividades elencadas no artigo 1° da
Lei n° 6.108/2010, ndo podendo a iniciativa privada vir a substituir o Poder Publico no
cumprimento de seus deveres constitucionais, mas apenas auxilia-lo de forma subsidiaria e
com recursos proprios. Afirmou ainda que o diploma legal afronta os preceitos dos artigos 19,
incisos Il e VI, 125, 128, incisos Il e lll, 129 134, 135, 138, 143 144, 147 e 150, todos da
Constituicdo Estadual, ja que autoriza a transferéncia de atribuigdes préprias do Poder

Ublico para instituicdes regidas pelo direito privado, bem como de recursos publicos para
financiamento das atividades a serem desenvolvidas por estas instituicoes.[14]

Este mesmo Instituto (IPAS) esta sendo contratado para operacionalizar a gestdo e a
execugdo de acdes e servigos de salde prestados pelo novo hospital municipal Dr. Clodolfo
Rodrigues, de Santana do Ipanema, em Alagoas. “O senador Renan Calheiros (PMDB)
confirmou que os recursos que faltavam para a manutengédo dos 170 leitos e Unidade de
Terapia Intensiva existentes no local, no valor de R$ 24 milhdes, sendo R$ 2 milhdes ao més,
estdo assegurados pelo Ministério da Satde. O convénio foi publicado no Diario Oficial da
Unido (27/07)"[15].

No Rio de Janeiro, do total de mais R$ 500 milhSes gastos pela Secretaria Estadual
de Salde s6 com medicamentos e material médico-hospitalar para hospitais e UPAs em
2009, 13,7% correspondem a compras feitas sem licitagéo, sob a alegacéo de que eram
aquisicdes emergenciais. Por causa disto, 0 govemo pagou um prego mais alto pelos
produtos. [..] O levantamento, feito com base em dados do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira Para Estados e Municipios (Siafem), por meic de notas de




empenho de 2009, mostra que a secretaria dispensou a licitagdo em compras que somam
R$ 81.116.902. Entre os produtos que constam da lista de compras emergenciais estdo um
antibiético, um anticoagulante, um analgésico e até gaze usada em curativos, todos
adquiridos a pregos muito acima dos normalmente cobrados no mercado. Em novembro do
ano passado, a Secretaria de Salde comprou - sem licitagao - o antibiotico levofloxacino 5
miligramas, em bolsa de 100 mililitros, por R$ 19,20 a unidade. Dois meses antes, numa
concorréncia publica, a prefeitura de Porto Alegre havia pagado R$ 10,86 pelo mesmo
produto. O estado do Rio pagou 77% a mais. No mesmo més, o frasco de 10 mililitros de
dipirona sédica 500 miligramas saiu a R$ 0,90 para a Secretaria. Em junho do mesmo ano, o
medicamento - na mesma apresentagdo - custou R$ 0,37 para a Prefeitura de Maringa, no
Parana. [...] Enquanto o percentual de compras sem licitagédo da Secretaria de Saude é de
13,7%, em outros estados a situagédo é bem diferente. No Parana, segundo a Secretaria de
Saude, foram 5%. Em Pernambuco, apenas 2%. No Rio Grande do Sul, a Secretaria informou
que desde 2007 ndo dispensa licitagdo em nenhuma compra de material e medicamentos.
Todas as compras feitas pela Secretaria foram autorizadas pelo entdo subsecretario de
Saude, Cesar Romero Vianna Junior. Ele foi exonerado depois do escandalo de
superfaturamento no contrato de manutencéo de carros de combate a dengue. Cesar Romero
& primo de Verdnica Vianna, mulher do secretario estadual de Salde, Sérgio Cortes.[16]

"O médico Carlos Mauricio Medina Gallego deixou a Coldmbia para se tornar um
empreendedor de sucesso no Rio. Além da cirurgia plastica, sua especialidade séo as
licitacbes. Desde 2003, durante o governo Cesar Maia, ate 2010, ja na gestdo Eduardo
Paes, empresas e instituigdes que ele representou receberam cerca de R$ 147 milhdes com
contratos de prestagdo de servigos para a prefeitura e colecionaram suspeitas de
iregularidades [...] recentemente Gallego voltou suas atengdes para o Programa Saude de
Familia, uma das prioridades do atual governo. E no inicio deste ano venceu mais uma:
presidindo a organizagao social Associagdo Global Solugdes em Saude, Gallego assinou um
contrato de R$ 25 milhdes para gerir o programa por dois anos na area do Centro. No
.urriculo do empresario, ha uma fundagdo considerada ilegal pelo Ministério Publico estadual,
dois inquéritos abertos contra uma cooperativa de médicos que ele presidia e a suspeita de
utilizagdo de laranjas numa de suas empresas, como é o caso de um ex-vendedor de
cachorros-quentes do interior de Minas Gerais.

O suposto aparelhamento de suas instituigdes com laranjas liga o colombiano a
pequena Cataguases (MG) [...], o ambulante Helio Teixeira Amancio aparecia como sécio da
empresa Qualidade Total Operadora de Recursos Humanos, cujos contratos Gallego assinou
entre novembro de 2005 e dezembro de 2008. A firma recebeu R$ 55 milhdes em cinco anos
para fornecer vigilantes a unidades hospitalares do Rio. Outro s6cio, Edmar Jose Messias,
declarou como enderego uma comunidade de baixa renda em Cataguases. A prefeitura abriu
um sindicancia para apurar o caso. Na Junta Comercial, Hélio Teixeira também figura como
diretor da Medicalcoop, que até o final do ano passado fornecia médicos a unidades de
satde. Em janeiro de 2009, a cooperativa foi alvo de revolta de pacientes na Zona Oeste, que
sofriam com a falta de profissionais. A emergéncia do Hospital Lourengo Jorge, na Barra,
chegou a fechar por duas horas, por falta de plantonistas no dia 26 de janeiro de 2009. O MP




estadual tem dois procedimentos abertos para investigar a legalidade da contratagdo da
cooperativa, que recebeu cerca de R$ 89 milhdes da prefeitura — de acordo com o Tribunal
de Contas do Municipio, R$71 milhdes sem licitagéo. [...] Com os problemas no servigo da
cooperativa, o médico Carlos Mauricio Medina Gallego passou a integrar o conselho
administrativo de uma fundagdo. A Rémulo Arantes foi contratada no final do ano passado,
sem licitagdo, para fornecer medicos e enfermeiros a postos de saude. [...] A Provedoria de
Fundagdes do MP estadual considerou a fundagéo irregular por ndo prestar contas, ndo
fomecer dados nem contratar auditoria ha cinco anos. A prefeitura cancelou o contrato de
R$20 milhdes que firmava com a instituigdo".[17]

"A conquista do primeiro contrato da Associagdo Global Solugdes em Satde
aconteceu 11 meses apds sua fundacado. Criada em abril de 2009, seu nome apareceu no
Diario Oficial de 8 de margo deste ano. A entidade surgiu a partir de uma outra instituigdo: o
Instituto Assistencial Mundo Melhor, ONG também comandada pelo médico Carlos Mauricio
Medina Gallego. Entdo presidente do Mundo Melhor - contratado pelo municipio, em 2007,
nara implantar a estratégia do Programa Salde de Famiia -, Gallego assinou a ata da
reunido em que o instituto mudou de nome e de categoria. No dia 13 de abril de 2009,
mantendo 0 mesmo CNPJ, a entidade passou a se chamar Global Salude e se habilitou &
qualificagdo de organizagdo social, sem fins lucrativos. Um més mais tarde, a Camara dos
Vereadores aprovou a lei 5.026, que dispde sobre as organizagdes sociais (OS). A mudanga
na legislagdo abriu caminho para que algumas secretarias municipais, como a de Saulde,
passassem a terceirizar seu servigos por intermédio de OSs - caminho aberto para mais uma
vitoria de Gallego. O novo acordo firmado com a prefeitura prevé que a Global desenvolva o
Saude de Familia, fornecendo no minimo 25 equipes médicas e dez de salide bucal para
Catumbi, Caju, Mangueira, Rio Comprido, Estacio, Cidade Nova e Paqgueta, entre fevereiro
deste ano e 0 mesmo més de 2012. A Secretaria municipal de Saude informou que a Global
passou por uma avaliagdo e apresentou toda a documentacdo exigida pela Comissao de
Qualificagdo de Organizagdes Sociais (Coquali), érgdo ligado a Procuradoria Geral do
JAunicipio e as secretarias de Fazenda e Casa Civil."[18]

- A Organizagdo Social contratada pela prefeitura do Rio para gerenciar profissionais
e executar o Programa Saude da Familia nas regides da Tijuca, Jacarepagua, Barra da
Tijuca e Iraja estd sendo acusada, no Parana, de desvio de R$ 300 milhdes nos cofres
publicos. [...] Segundo investigagdo conjunta da Controladoria Geral da Unido, Ministério
Publico, Policia Federal e Receita Federal, o Centro de Apoio a Profissionais (Ceap), que
rendeu R$ 1 bilhdo em cinco anos, fazia parcerias com as prefeituras e desviava pelo menos
30% do valor. O esquema teria ramificagdes no Parana, Sao Paulo, Goias, Maranhdo e no
Para.[19]

O Ministério Publico Estadual do RJ, instaurou um inquérito para investigar
denuncias sobre fraudes na aquisicdo de remeédios e insumos para Hospitais e
Unidades de Pronto Atendimento — UPAs. “De acordo com o jornal "O Globo', foram
gastos mais de R$ 500 milhdes com medicamentos e materiai médico-hospitalar para
hospitais e UPAs em 2009. 13,7% do montante, correspondem a compras feitas sem
licitagéo, sob a alegagéo de eram aquisigdes emergenciais'.”[20]




Essas denuncias comprovam, por si s0, a existéncia de fraudes nas Organizagbes
Sociais de Saude. E fato que a dispensa de licitagdo garantida as OSs para compra de
material e cessdo de prédios abre precedentes para o desvio do erario publico, havendo uma
violag#o frontal ac principio da Moralidade na Administrag&o Publica.

A lacd m_si rejudi m a , visto que a Lei 9.637/98 ndo
contempla os controles proprios do regular funcionamento da Administragdo Plblica e nao se
prevé sequer o Controle Social; desconsidera a deliberagéo do Conselho Nacional de Saude
n® 001, de 10 de margo de 2005, contraria “a terceirizagdo da geréncia e da gestdo de
servicos e de pessoal do setor salde, assim como, da administragéo gerenciada de agdes e
sernvigos, a exemplo das Organizagdes Sociais (0S) [...]".

No que diz respeito a falta de compromisso com a populagéo usuaria do Sistema
Unico de Saude, constata-se que esta é a que mais tem sofrido com o desmonte do
sistema; pois, com a privatizagdo, se oferece um grande risco para a efetivagéo dos direitos
sociais, ameagando assim a quebra do que foi conquistado legalmente, fruto de lutas sociais:
o direito a salde. O sucateamento dos servigos publicos tem acelerado nos estados e
municipios que implantaram as OSs, onde ja se constata a quebra de acesso aos servigos
de saude.

Em Séo Paulo, o Programa Saude da Familia (PSF), somente em 2009, deixou
de atender 700 mil pessoas. A prestacio de contas apresentada pela Secretaria Municipal
de Salde mostra que ha 4,1 milhdes de pacientes cadastrados atualmente na lista municipal,
ja, em 2008, haviam 4,8 milhdes. Porém, a capital do estado atualmente conta com 1.184
equipes de PSF’s, enquanto em 2008 haviam 1.224. Entretanto, segundo dados do Ministerio
da Salde, o nimero de equipes cadastradas s&do ainda menores (nos registros do Governo
Federal s6 existem 960 equipes cadastradas)[21]. A partir desses dados verifica-se que a
agilidade ndo podera ser obtida na loégica dessas OS’s; pois, o numero de familias sao,
visivelmente, desproporcionais ao nimero de equipes de PSF’s. E isto, ndo apenas com
relagdo a pequena quantidade de equipes, mas também, pelas equipes estarem diminuindo
40 passo em que a populagéo vai aumentando.

Por outro lado, uma das justificativas para que os governos implantem Organizagbes
Sociais é a de que elas dardo maior agilidade nos servigos prestados a comunidade.
Entretanto, os fatos demonstram o contrario quando se verifica que pacientes continuam a
esperar durante mais de trés horas na fila por um atendimento em hospitais e
prontos-socorros na capital paulistana; onde “a demora em trés prontos-socorros de
hospitais gerenciados por organizagbes sociais chegou a ultrapassar trés horas.” Exemplos
concretos do descaso das OSs sdo os da “gestante Viima Costa Oliveira, 31 anos, chegou
as 9h no hospital de Pedreira e aguardava em pé até as 12h a decisédo de transferéncia’.
Enquanto que “no hospital do Itaim Paulista, parentes da aposentada Lindalva Bernarda
Vital, 68, que tem céncer, foram obrigados a carregéa-la até o atendimento por falta de uma
cadeira de rodas’[22].

Os problemas trazidos com a adogio das 0Ss como modelo de gestdo em Séo
Paulo sao constatados na avaliagdo de 350 mil usuarios do SUS de Sdo Paulo,
efetuada pela prépria Secretaria de Estado da Saude (SES) — e cuja publicagéo so foi




divulgada (tardiamente) apés esforgos oriundos de varias instituigdes e entidades vinculadas
a Saude no Estado, atem de alguns orgaos de imprensa
(http:/Awww.saude.sp.gov.br/content/vuuecruprummp). Resumidamente, a maior parte
desses cidadidos relata auséncia de vacinas do calendario basico em diversas
unidades de salUde da SES, analgesia durante o parto realizada com “panos quentes”
e a demora absurda na realizagdo de diversos exames complementares.[23]

Em dezembro de 2010, o governo estadual de Sdo Paulo aprovou na Assembléia
Legislativa o projeto de lei que permite que até 25% dos atendimentos de hospitais de alta
complexidade do Estado, terceirizados para Organizagdes Sociais, possam ser destinados a
convénios com planos privados de salde. Isso significa que os hospitais geridos por OSs
passardo a atender usudrios tanto do Sistema Unico de Saude - SUS, como também de
planos de saude privados. O Ministério Publico se coloca contra esse PL e afirma que “isso
aumentara as filas do SUS". Os usuarios temem que os atendimentos sejam preferenciais
para aqueles usuarios dos planos privados, como vem acontecendo em outras instituigbes
que ja adotaram o método, como € o caso do Institutc do Coragao — Incor, pertencente ao
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP. [24]

Em Alagoas: No municipio de Santana do Ipanema, paciente acusa médico de cobrar
por Raio-X no Hospital Clodolfo Rodrigues, gerido pela OS Instituto Pernambucano de
Assisténcia a Salde (lpas). O usuario também reclamou dos maus tratos que sofreu.
Segundo Joelton Soares Melo, os funcionarios do hospital se negaram a atendé-lo. "Quando
cheguei, fui tratado feito um cachorro, esperei mais de 40 minutos e, durante esse tempo,
nem agua e remédios eles me deram [..] Quando pedi o raio-X ele [0 medico] disse o
seguinte: - Vocé vai gquerer um raio-X? Pois vocé vai ter que pagar. Aqui € assim’, relata.[25]

Todo o exposto s6 vem reforgar o quanto essas OrganizagBes vém prejudicando a
populagdo usuaria com a oferta de servigos ineficientes e sucateados, mesmo recebendo
mais recursos plblicos para geri-los que as unidades de saude publica.

OS trabalhadores tém sido prejudicados com as QSs, afravés da eliminagéo de
soncurso pulblico para contratagdo de pessoal, abrindo um precedente para o clientelismo
nesta contratagdo, bem como para a precarizagdo do trabalho frente a flexibilizagao dos
vinculos, além da formacgéo de “currais eleitorais” em diversos estados e municipios do pais,
suprimindo o carater democratico do concurso publico e a meritocracia.

De acordo com o Parecer aprovado na 150% Reunido Ordinaria do Conselho Nacional
de Saude, realizada nos dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2005, sobre as OSs: “A possibilidade
de cessao de servidores publicos com 6nus para a origem (6rgéo do Poder Publico), prevista
na Lei que instituiu as OSs é totalmente inconcebivel a luz dos principios mais elementares do
Direito, assim como obriga-los & prestagéo de servigos a entidades privadas, quando foram
concursados para trabalharem em 6rgdos publicos.” (pagina 12) “Os Servidores Publicos,
cedidos as OSs, continuardo vinculados aos seus 6rgédos de origem, integrando um "Quadro
em Extingao", desenvolvendo atividades para o setor privado;” (Capftulo VI, item d, pag. 18)
“Com as OSs e as OSCIP, vislumbram-se a implementagdo da terceirizagcdo de servigos
pUblicos como regra e o fim do Concurso Publico como forma democratica de acesso aos
Cargos Publicos;” (Capitulo VI, item e, pag. 18), “Desprofissionalizagéo dos Servigos, dos




Servidores Publicos e desorganizagdo do processo de trabalho em sadde;” (Capitulo VI, item
f, pag. 18), e a “Flexibilizagdo dos contratos de trabalho.” (Capitulo VI, item g, pag. 18)[26]

Os trabalhadores estdo sendo prejudicados principalmente no que diz respeito aos
direitos trabalhistas e vantagens, absorvidos nos regimes juridicos dos servidores quais
sejam: Vencimentos Garantidos por lei, conforme planos de cargos e salarios prescritos pela
lei 8.142/90 do SUS; Taxagdo do recebimento de salario nunca inferior ao minimo nacional,
Garantia de isonomia salarial de acordo com nivel de escolaridade, cargos assemelhados e
complexidade da fungao.

Em Sao Paulo, nas OSs os trabalhadores da saude relatam instabilidade e assédio
moral: “[...] Acho que sumiu a qualidade, aquela ideia da salde publica com um sentimento mais
integral e transdisciplinar”, avalia uma enfermeira que ja passou por diversas OSS na cidade de
Sao Paulo e prefere ndo se identificar. “Vocé tem que atingir a meta, além de fazer o trabalho
administrativo e ainda fazer os projetos que a OSS quer para ter mais visibilidade, como de
reciclagem. Tudo isso em um tempo recorde e muito centrado em patologia. Por exemplo, a
vopulagéo num local pode ter o maior risco para sua saude por uso de drogas e isso ndo vai
importar, as metas sdo focadas em hipertenséo, diabetes, gestantes, criangas e idosos. Os
numeros estdo muito longe da realidade”, conta. No caso da enfermeira, cuja equipe se enquadra
no Programa Saude da Familia, € pedido 192 consultas e 32 visitas mensais, enquanto dos
médicos que trabalham com ela s&o requeridas 400 consultas/més e 42 visitas domiciliares. “Vira
realmente um mercado, assim como o McDonald's, tem o funcionario do més, aquele que mostrou
mais numeros, mesmo que ele ndo tenha trabalhado de acordo com as necessidades da
populagdo. E se vocé questiona, pode ser demitido, tenho varios amigos que perderam o emprego.
O assedio moral € muito grande’. Ela relata casos de racismo e pressdes para que
profissionais nao tornassem publicos os problemas dentro da OSS para nao haver um
marketing negativo para a gestora.

As denlncias relatadas ja haviam sido alvo de investigacdo em 2007, numa sub-relatoria da
CPI da Saude realizada pela Assembleia Legislativa de Sao Paulo. O relatorio final da Comissao,
Je autoria do deputado estadual Hamilton Pereira (PT), afirma: "A gestdo por cumprimento de
metas, por processos e por produtividade utilizados nas Organizagbes Sociais gera uma
situagdo de instabilidade para os trabalhadores por elas contratados ocasionando uma
superexploragdo. [...] Outra questdo grave foi o problema de ‘quarteirizagdo’, a terceirizagéo ou
contratagdo de empresas por parte das OS's, encontradas em todos os hospitais [...] Diante do
quadro apurado, constata-se que o chamado ‘melhor desempenho’ dos Hospitais geridos por
Organizagbes Sociais de Saude pouco significam na pratica. A concluséo a que se chega, na
presente questdo, é que o fragil controle do Estado sobre essas entidades e sobre a execugdo da
assisténcia a salde, aliada a grave precarizagéo do trabalho nas OS's, justifica a necessidade de
um processo de reversao da gestao [...]".[27]

Por conta da terceirizag@o da satde publica paulistana, o virus da dengue encontrou um
grande apoio governamental. Minimizando a atuagédo das Unidades Béasicas de Saude (UBS) na
prevenc¢ao de diversos problemas de saude, subestimando o fator pluviometrico e seu poder
disseminador de doengas, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo demitiu centenas de agentes de
combate s zoonoses, essenciais para o controle da doenga, prejudicando os trabalhadores da




saude e a também a prépria populagéo. Ndo bastasse tamanho descaso, “a responsabilidade pelo
aumento de quase 4000% no numero de casos de dengue na cidade é debitada na conta da
populagéo que ndo esta a altura da arquitetura inovadora do tucanato. Sem contar os assombrosos
indices de contaminagdo nas cidades de Séo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto”. Dando
continuidade a esse sucateamento, Serra ainda em seu mandato “delegou as OSS a administragéo
de diversas UBS, prejudicando, a inser¢éo das equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF) no
Estado de S&o Paulo, onde podemos encontrar um enorme vacuo no mapa brasileiro no que diz
respeito a sua efetiva implementag¢ao. A saber, as equipes de ESF sé&o inseridas tendo em vista,
basicamente, 0 contingente populacional a ser atendido. Com base nisso, Sao Paulo deveria ser o
Estado com maior nimero de equipes — justamente 0 contrario ac que se constata na realidade”.
Contudo, muito embora essa mistura de hipocrisia e obscurantismo seja maquiada pela grande
imprensa ao divulgar os feitos tucanos na area da salde, contra ela existem fatos concretos e
objetivos que precisam ser vistos e criticados pela propria populagéo.[28]

Em_Nova QOdessa, municipio do estado de Sdo Paulo, “centenas de servidores
publicos municipais, foram levado a erro e pediram demisséo para serem contratado s pelas
JS's. Com o cancelamento dos contratos, eles ficaram sem emprego. Qutras centenas de
pessoas que foram classificadas em concursos publicos para atuarem nas areas de salde e
educacao também foram prejudicadas com a contratagdo de funcionarios direto pela OS's [...]
Um dos argumentos utilizados para a implanta¢do do sistema de OS para gerir a salde
publica de Americana, € que ira regularizar, com a transferéncia para a OS, a situagédo dos
servidores da Fusame que estdo com contrato de trabalho irregular. Isto ndo € verdade. Pelo
contrario, a transferéncia desses servidores para a OS ira agilizar o processo de perda de
emprego, assim como ocorreu com os senidores de Nova Odessa [...] Na realidade, as
organizagdes sociais ndo tém nenhuma obriga¢do de contratar por nenhuma das formas que
a legislagdo propde. Pode contratar da maneira que elas bem entenderem. lsso é um
problema, pois ela contorna toda a legislagdo trabalhista desde os anos 30, quando
conseguimos conquistar esse direito, entdo, estamos diante de um retrocesso de mais de 70
anos."[29]

No Rio de Janeirg, no apagar das luzes de 2009, a Secretaria de Salde do Estado
do Rio langou um novo pregéao eletrdnico para contratar mao de obra terceirizada e mudar a
gestdo das UPAs e demais unidades de salde do Rio. Sob o argumento de que a
administracdo publica é ineficiente, a solugdo para a atual crise aponta para a incorpora¢éo
da "competéncia" do setor privado e a responsabilizagdo dos servidores publicos, como se
eles tivessem o poder de mando de quem estd no Executivo. A maioria desses servidores
ndo tem qualgquer influéncia no processo decisdrio. Ora, se o administrador ndo se sente
competente, por que ndo renuncia ac cargo e se convocam novas elei¢cdes, abrindo espago
para pessoas com capacidade para tal? Hoje, 50% dos 10.807 médicos da rede estadual
sdo compostos por mao de obra precéaria e a evasao resulta da falta de estimulo, diante de
salarios aviltantes e congelados ha mais de 13 anos. O modelo proposto, que viola a
Constituigio, repete medidas fracassadas adotadas por outras gestdes. O lado bom para o
governo é a manutengdo do congelamento dos salarios dos estatutarios e aposentados € o
pagamento de salarios maiores para ndo concursados terceirizados. Outra vantagem € que,
ao delegar a terceiros a fungdo que cabe ao Estado, ele se exime das responsabilidades




juridicas decorrentes da crise. Recente decisdo do STF reiterou o art. 37 da Carta Magna,
vedando projetos semelhantes. Aprovado em lei, desde 2002, e até hoje ndo implantado, o
plano de cargos e salarios da salde solucionaria o problema salarial, ja que os salarios
equivaleriam a cerca de cinco vezes mais que 0s pagos atualmente.[30]

Portanto, esse processo de Privatizagdo via terceirizagéo da gestéo e dos servigos
publicos apresentado pelas Organizagdes Sociais € claramente um ataque aos direitos
trabalhistas e sociais conquistados historicamente pela populagdo; e que trazerem consigo
um sistema de saude fragmentado referente as prestagdes de Servicos em Saude; além de
abordar um escasso quadro técnico de trabalho falho e ineficiente prejudicando assim os
usuarios.

Enfim, a Lei 9.637/98, que instituiu as OSs, prevé a extingdo do drgdo publico
responsavel por areas sociais decisivas - Saude, incluindo os Hospitais Universitéarios,
Assisténcia Social, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Previdéncia
Complementar do Servidor Publico, Comunicagdo Social, e promog¢édo do Turismo, entre
outras - e a absorcdo de suas atividades por uma entidade privada, qualificada como OS.
1550 significa a transferéncia da gestio e das atividades das politicas publicas para o setor
privado, mediante repasse de recursos financeiros, de equipamentos, de instalagtes
publicas e de pessoal, nas areas através das quais o Estado viabiliza (ou inviabiliza) os
direitos sociais garantidos legalmente, subtraindo até mesmo aos Tribunais de Conta a
prerrogativa constitucional de fiscalizar os resultados e a economicidade dessas
apropriacdes de recursos publicos. Portanto, a privatizagdo dos servigcos publicos nessas
areas constitui-se uma grande ameaga a garantia desses direitos fundamentais sociais.

Diante dos fatos aqui elencados, que demonstram o quanto é nefasta para a
Sociedade e o Estado brasileiros a implantagao das OSs, a Frente Nacional contra a
Privatizagcdo da Salde solicita que os Excelentissimos Ministros do Supremo
Tribunal julguem PROCEDENTES os pedidos contidos na ADI 1.923/98.

[I'1 ABEPSS {Associac@o Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social}; ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituigGes de Ensino Superior), ASFOC-SN (Sindicato dos Trabahadores da FIOCRUZ); CMP (Central de Movimentos Populares),
CFESS (Conseiho Federal de Servigo Social), CSP-CONLUTAS (Central Sindical e Popular); CTB (Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil); Executiva Nacional dos Estudantes de Medicina, Enfermagem e Servigo Social; FASUBRA (Federagao dos
Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Plblicas Brasileiras); FENASPS (Federagdo Nacicnal dos Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social); FENTAS (Forum das Entidades Nacionais de Trabalhadores da
Area da Satide); Férum Nacional de Residentes; Intersindical (Instrumentc de Luta e OrganizagZo da Classe Trabalhadora e
Instrurmento de Luta, Unidade da Classe e de Construg&o de uma Central); MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra);
Seminario Livre pela Salde; os Foruns de Saude ja existentes (Rio de Janeiro, Alagoas, S8o Paulo, Parana, Londrina, Rio Grande do
Norte, Distrito Federal, Pernambuco, Minas Gerais, Cearda, Rio Grande do Sul, Paraiba); os setoriais efou nicleos dos partidos politicos
(PSOL, PCB, PSTU, PT e PC do B); Consulta Popular e projetos universitarios (UERJ — Universidade do Estado do Rio de Janeirc; UFRJ -
Universidade Federal do Rio de Janeiro; UFF — Universidade Federal Fluminense; UFAL - Universidade Federal de Alagoas; UEL —
Universidade Estadual de Londrina; EPSIV/FIOCRUZ - Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venadncio da FIOCRUZ;
CESTEHENSP/FIOCRUZ - Centro de Estudos da Saude do Trabalhader e Ecologia Humana da Escola Nacional de Saude da FIOCRUZ;
UFPB — Universidade Federal da Paraba; USP- Universidade de S&o Paulo).

(2] Correio, 11/05/2010. Disponivel em: http://w ww .correio24horas.combr/noticias/detalhes/detalhes-4/artigo/policia-federal-faz-




operacac-contra-desvio-de-dinheiro-publico/

[3] BEstaddo, 23/03/2009. Disponivel em: http:/fw w w .estadac.com.br/noticias/geral fim-de-contrato-na-saude-ameaca-atendimento-em
$p,343314,0.htm

[4] Folha de Sdo Paulo, 10/08/2010. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1008201001 .htm

[5] Folha de Sdo Paulo, 31/08/2009. Disponivel em: http://wwwl . folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3108200901 . htm

[6] Folha de S&o Paulo, 12/08/2010. Disponivel em: hitp:/fw ww 1.folha.uol.com.br/cotidianc/781750-entidade-paga-firma-de-filho-de-
diretor-com-verba-publica-em-sp.shtml

[7] Fonte; Agora ~ 1/3/2010

[8] Folha de Sio Paulo, 10/08/2010. Dispoenivel em: http://wwwl . folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1008201001.htm

[9] A venda OSClPs, as ONGs com selo de qualidade, 14/06/2011, Disponivel ent
http://oglobo.globo.convpais/noblat/posts/2011/06/14/a-venda-oscips-as-ongs-com-selo-de-qualidade-386313.asp

[10] Rede Brasil Atual, 04/08/2010. Disponivel emt http:/iw ww .redebrasilatual.com.br/temas/politica/2010/08/terceirizacao-g-0-
autorreconhecimento-da-incapacidade-de-gestac-diz-pesquisador/

[11] Disponivel em hitp;//iw w w .cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=17221

[12] Vi o Mundo, 21/06/2011. Disponivel em: http://w w w .viomundo.corm.br/denuncias/hos pitais-publicos-de-s p-gerenciados-por-0ss-

a-maioria-no-vermelho.htmi?utm_source=tw itterfeed&utm_medium~facebook
[13] Assessoria de Comunicagio Social do Ministério Puiblico da  Bahia/ASCOM/MP, 08/01/2010. Disponivel em:

[14] Extraido de: Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte - 17 de Junho de 2011.

{15] Sertéio 24 Horas, 08/08/2010. Disponivel em:

http://w w w sertac24horas.com.br/sitefindex.php?view =article&catid=81%3Asantana-do-ipanema&id=999% 3Asecretaria-de-saude-
cancela-contratc-com-organizacao-social-apos-denuncia-do-sertao24horas &option=com_content&lemid=29

{16} Disponivel e http://oglobo.globo.comrio/mat/2010/07/12/saude-gastou-81-milhoes-sem-licitacac-em-2009-917131040.asp

{17] Trecho de artigo escrito por Jorge Darze, presidente do Sindicato dos Médicos do Ric de Janeiro, publicado pelo Jornal O Globo
em 34/01/2010.

[18] Parte de artigo escrito por Gabriel Mascarenhas, publicade no jornal O Globo em 22/05/2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.comvrio/mat/2010/05/21/instituicoes-de-medico-colombiano-receberam-147-milhoes-da-prefeitura-do-rio-em
contratos-sob-suspeita-916655277 .asp

[19] Parte de artige escritc por Gabriel Mascarenhas, publicade no jornal O Globo em 22/05/2010. Disponivel em
hitp:/foglobo.globo.comrio/mat/2010/05/2 1/instituto-de- medico-colombiano-mudou-de-categoria-um-mes-antes-de-lei-ser-aprovada-
916656033.asp

201 Estado do Rio, 13/07/2010. Disponivel em: http://w w w .sidneyrezende.com/editoria/estadodorio.

{21} Dados encontrados em: http://www.agora.uol.com.br/saopaulo/ult 101031665995 shtml

{22] Matéria disponivel em: bttp:/Awww.agora.uol.coni.br/saopaulo/lt 101031618231 shiml

{23] Carta Maior, 01/09/2010. Disponivel em: http://www.cartamaior.com. br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16928

[24] Estaddo, 13/01/2011. Disponivel em: w w w .estadao.com.br
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Classe - Assunto Mandado de Seguranga - Intervengiio em Estado / Municipio

Impetrante: GEMEBI - GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA.

Impetrado: PREFEITO MUNICIPAL DE BIRIGUI e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Cassia de Abreu

Vistos.

GEMEBI ~ GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA interpds o presente
mandado de seguranga contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE BIRIGUI e da
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE BIRIGUI alegando, em suma, que o municipio
langou edital de licitagdo na modalidade de pregio presencial, para contratagdo de empresa ou
entidade do terceiro setor, para prestagdo de servigos no programa estratégia saide da familia,
como fornecimento de mio de obra. Aduziu que a pratica ¢ ilegal, pois a participagéo de OSCIPs
ou OS, além de cooperativas, em licitagdes cujo objeto seja a terceirizagfio de méao de obra €
proibida. Pediu a antecipag@o da tutela. Alternativamente pediu a concessio de liminar, com
suspensfio da licitagdo. Por fim, pediu procedéncia, para que se determine a correcdo da

ilegalidade constante do edital, retirando-se dele a autoriza¢do de participagdo de empresas do
terceiro setor. Juntou documentos.

A liminar foi deferida, a fls. 136.

As autoridades coatoras prestaram suas informag@es. Aduziram nfo haver norma
juridica que profba o terceiro setor de concorrer o objeto licitado. Alegaram que o objetivo do
certame ndo consiste na contrataglio de m3o de obra, mas sim busca-se a prestagio de servigos
para o desenvolvimento do programa estratégia satide da familia. Asseveraram que a licitagdo esta
focada na atividade a ser desenvolvida e ndo na pessoa a ser contratada. Afirmaram que ndo existe
no ordenamento juridico dispositive legal que considere ilegal a participagiio de coperativas,
OCIPs e OS em procedimentos licitatdrios. Pediram a revogagio da liminar ¢ a improcedéncia.

O representante do Ministério Piblico opinou pela concessio da seguranga.
E o relatério.
Fundamento. DECIDO.

A seguranga deve ser concedida.

Pois bem. A licitaglio ora questionada tem por objeto a contratagio de empresa
especializada ou entidade do terceiro setor, cujas finalidades estejam relacionadas ao objeto
licitado, para prestagfio de servigos no programa estratégia saide da familia, com fornecimento

de miio de obra a ser efetivada por sessenta profissionais contratados pela licitante
vencedora.
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Assim, o objeto da licitagfio, em dltima anlise, ndo é a prestagdo de servigos, mas
sim o fornecimento de mdo de obra. Esta Gltima atividade, forgosa a concluséo, ndo ¢ compativel
com a finalidade das entidades do terceiro setor {oscip e os), que ndo visam lucro e, via de
consequéncia, estdo impedidas de desempenhar atividade comercial,

Ademais, as chamadas OSCIPs e OSs somente se relacionam com o Poder Publico
através de contratos de parceria e de gestéo.

A participagio de tais entidades em licitagBes violaria um dos principios basilares
da licitagdo, qual seja, o da isonomia entre os participantes. Nesse sentido e com propriedade se
manifestaram, tanto o impetrante como o representante do Ministério Publico, j4 que as entidades

do terceiro setor possuem regime tributdrio diverso das empresas que se dedicam a atividade
comercial.

Os argumentos trazidos pelas autoridades coatoras ndo se sustentam, portanto.
Ressalte-se que o fato de ndio haver norma expressa proibindo a participagéo das OSCIPs e OSs
nas licitagBes nfo as autoriza a fazé-lo, pelos varios argumentos acima mencionados.

A procedéncia se impde.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o presente mandado de seguranga
ajuizado por GEMEBI - GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA contra ato do PREFEITO
MUNICIPAL DE BIRIGUI ¢ da PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE BIRIGUI,
para o fim de determinar as autoridades coatoras que excluam do edital em questdio a autorizagio
de participagdo de empresas do terceiro setor na licitagdo. Julgo extinto o processo, com
apreciag@io do mérito, com fulcro no artigo 269, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil.

Sem condenagio emn honorérios.

Custas pelos requeridos.

P.R.L

Birigui, 02 de junho de 2014,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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