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PROJETO DE LEI N°

"DISPOE SOBRE A DIVULGACAO NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQO
BASICA - IDEB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A CAMARA MUNICIPAL DE BIRIGU! DECRETA:

Art.I°. A Prefeitura Municipal de Birigui, juntamente com o
departamento competente, devera divulgar em seu SITE OFICIAL, o Indice de

Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB, de cada unidade escolar.
Art.2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei

6] EHOZ/60/TT £102/69/200:301044 INATNIE WD

correrdo por conta de verbas proprias do orgamento, suplementadas se necessario.
Art.3° O Poder Executivo regulamentarda a presente Lei no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art.4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Birigii,
Em 9 de setembro de 2.013.

%

CRISTIANO SALMEIRAO,
VEREADOR.



deara Cmunic[pa/ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

E de suma importancia divulgarmos o IDEB, por ser um
condutor de politica publica em favor da qualidade da educagéo, uma ferramenta
para acompanhar das metas de qualidade do PDF para educagéo basica. E também
um estimulo para cobrarmos dos governantes e dos diretores das instituicoes
melhorias, ou seja, uma forma de observamos o guadro de evolugdo da qualidade
da educacao do nosso pais.

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagao Basica)
criado em 2007 pelo INEP, como forma de contribuir para a methoria da educagao
no Brasil, servindo para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino.
Tem um indicador que é calculado com base no desempenho do estudante, a partir
dos dados de aprovagao escolar, obtidos no censo escolar, e média de desempenho
do INEP, Saeb e Prova Brasil, com indice de notas que variam numa escala de zero
adez.

O indice é medido a cada dois anos e o objetivo € que o
pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 -
correspondente a qualidade do ensino em paises desenvolvidos. E uma ferramenta
para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da escola de seus filhos.

Da mesma forma, gestores acompanham o trabalho das
secretarias municipais e estaduais pela melhoria da educagéo.

S3ao razdes que nos levaram a apresentar a presente
proposicao e para ela postular a compreenséo e o voto favoravel de nossos Doutos Pares
para a matéria.

Camara Municipal de Birigui,
Em 9 de setembro de 2.013.

-

[ d

CRISTI ALMEIRAO,
VEREADOR.
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APRESENTACAO

Um nimero cada vez maior de educadores, formuladores de politicas, gestores & especialistas
converge para a necessidade de se estabelecer padrdo e critérios para monitorar o sistema de ensino
no Brasil. Experiéncias bem-sucedidas de melhoria no desempenho de redes e escolas comegam a
ser registradas, apontando a importancia do uso de indicadores para monitoramento permanente e
medigéo do progresso dos programas em relagéo as metas e resultados fixados.

Tratando-se de iniciativas isoladas, cada experiéncia reflete a orientag@o dos responsaveis pela
gesto do sistema ou mesmo de uma unidade escolar e atende s necessidades locais especificas. A
existéncia de um indice que sirva para ser aplicado nacionalmente, levando em consideracédo as
peculiaridades de regides distintas, é, assim, um desafio que precisa ser enfrentado quando se fala na
necessidade de se estabelecer um padréo de qualidade na educagéo do Pais.

Neste Texto para Discussao, seu autor, Reynaldo Fernandes, coloca em debate a proposta de
criagdo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (ldeb). Ele combina dois indicadores
usualmente utilizados para monitorar nosso sistema de ensino: a) indicadores de fluxo (promogéo,
repeténcia e evaséo) e b) pontuagbes em exames padronizados obtidas por estudantes ao final de
determinada etapa do sistema de ensino (4* e 82 séries do ensino fundamental e 32 ano do ensino
médio).

Seu pressuposto é a evidente complementaridade entre ambos, lembrando que, mesmo que 0s
alunos atinjam elevadas pontuagdes nos exames padronizados, um sistema educacional que reprova
sistematicamente seus estudantes, provocando o abandono de um nimero significativo deles, sem
que completem a educagéo basica, néo é desejavel; lembra, porém, que a conclus&o no periodo correto
e com baixas taxas de abandono, mas que produzisse concluintes com deficiéncia de aprendizagem,
tampouco o seria. “Em suma, um sistema ideal seria aguele no gual todas as criangas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdicassern tempo com repeténcias, ndo abandonassem s estudos
precocemente e, ao final de tudo, aprendessem”, pondera o autor.

Por essa razdo, sua proposta é de que o indice de Desenvolvimento Educacional considere
tanto informagdes de desempenho em exames padronizados como as de fluxo escolar, tendo como
resultado a combinagéo de dois outros indicadores — a) pontuagéo media dos estudantes em exames
padronizados ao final de determinada etapa da educagéo basica (42 e 82 séries do ensino fundamental
e 32 ano do ensino médio) e b) taxa média de aprovagéo dos estudantes da correspondente etapa de
ensino —, seja de facil compreensao, simples de calcular, aplicdvel as escolas e explicito em relagéo a
“4axa de troca” entre probabilidade de aprovagéo e proficiéncia dos estudantes.

Orosiinda Maria Taranfo Goufart
Diretora de Tratamento e Disseminagéo de Informagdes Educacionais



indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (Ideb)

INTRODUGAO

Os indicadores de desempenho
educacional utilizados para monitorar o sistema
de ensino no Pais sdo, fundamentalmente, de
duas ordens: a) indicadores de fluxo (promogéo,
repetédncia e evasdo) e b) pontuagdes em
exames padronizados obtidas por estudantes ao
final de determinada etapa do sistema de ensino
(42 e 82 séries do ensino fundamental e 3% ano
do ensino médio). E importante ressaltar que os
estudos e andlises sobre desempenho educa-
cional raramente combinam as informagbes
produzidas por esses dois tipos de indicadores,
ainda que a complementaridade entre elas seja
gvidente.!

Um sistema educacional que reprova
sistematicamente seus estudantes, fazendo que
grande parte deles abandone a escola antes de
completar a educagdo bdsica, ndo é desejavel,
mesmo que aqueles que concluam essa etapa
atinjam elevadas pontuagbes nos exames
padronizados. Por seu lado, um sistema em que
os alunos concluem ¢ ensino médio no periodo
correto nao é de interesse caso eles aprendam
muito pouco. Em suma, um sistema ideal seria
aquele no qual todas as criangas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem
tempo com repeténcias, nao abandonassem os
estudos precocemente e, ao final de tudo,
aprendessem.

No Brasil, a questdo do acesso esta
praticamente resolvida, uma vez que quase a

Reynaldo Fernandes

totalidade das criangas ingressa no sistema
educacional. Nosso problema ainda reside nas
altas taxas de repeténcia, na elevada proporgao
de adolescentes que abandonam a escola sem
concluir a educagéo bdsica e na baixa profici-
&ncia obtida por nossos estudantes em exames
padronizados. Assim, um indicador de desenvol-
vimento educacional deveria combinar tanto
informagbes de desempenho em exames
padronizados como informagdes sobre fluxo
escolar. O objetivo do presente texto 6,
exatamente, o de propor um indicador com tal
caracteristica.

Uma visdo mais integrada de desenvol-
vimento educacional, que considera tanto ©
desempenho dos estudantes em testes
padronizados como informagdes de fluxo, é a
de que os exames como o Saeb e a Prova
Brasil deveriam ser aplicados aos alunos de
determinada geragdo, em vez de aos de
determinada série. Nesse caso, 0 desempenho
dos alunos atrasados, que se pressup0de menor
que o dos que estdo na série correta, estaria
contemplado na medida de desenvolvimento
educacional.

Independentemente das vantagens e
desvantagens de se ter um exame cuja referéncia
seja a geragdo, o fato é que os que s&o aplicados
no Pais para aferir a proficiéncia dos alunos
(Saeb, Prova Brasil e Enem) tém como base a
série. A Unica excegdo é o Pisa (Programme for
International Student Assessment), que é aplicado
aos alunos de 15 anos de idade. Neste caso, no

' Uma das poucas excegbes pode ser encontrada em Araujo, Conde e Luzio {2004). Nesse trabalho, os autores propdem um indice
que combina informagdes de fluxo e atendimento escolar com o desempenho dos estudantes no Saeb. Conquanto a preocupagao dos
autores seja similar & do presente artigo, a solugdo proposta é bastante distinta.



entanto, a amostra é representativa apenas para
o Pais como um todo, impedindo que a medida de
desempenho seja aplicavel as escolas e redes
de ensino.?

Deste modo, para se obter uma medida que
seja disponivel em um nivel mais desagregado
(escolas e redes de ensino), 6 necessario buscar
uma alternativa. O indicador aqui proposto € o
resultado da combinagdo de dois outros
indicadores: a) pontuagéo média dos estudantes
em exames padronizados ao final de
determinada etapa da educagdo basica (42 e 82
séries do ensino fundamental e 32 ano do ensino
médio) e b) taxa média de aprovagédo dos
estudantes da correspondente etapa de ensino.
Ele possui a vantagem de ser de facil
compreensao, simples de calcular, aplicavel as
escolas e explicito em relagdo & “taxa de troca”
entre probabilidade de aprovagéo e proficiéncia
dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro
0 quanto se esta disposto a perder na pontuagéo
média do teste padronizado para se obter
determinado aumento na taxa media de
aprovagao.

ASPECTOS CONCEITUAIS

Possuir um indicador sintético de desen-
volvimento educacional seria desejavel, entre
outros motivos, para: a) detectar escolas efou
redes de ensino cujos alunos apresentem baixa
performance e b) monitorar a evolugéo temporal
do desempenho dos alunos dessas escolas ef
ou redes de ensino.? Para tanto, ter que optar
entre um indicador de fluxo e um de desempenho
em testes padronizados pode ndo se mostrar
uma tarefa simples, isso em virtude da
possibilidade de existir trade-offs entre eles.

Note-se que medidas de proficiéncia em
exames padronizados e indices de fluxo escolar
ndo s&o independentes entre si. Por exemplo, a
adogdo de uma medida que melhore ©
aprendizado dos alunos, fixado o padréo de
aprovagao, tende tanto a elevar a proficiéncia nos
testes padronizados como a reduzir a taxa de
repeténcia.* Se a relagéo entre indicadores de
proficiéncia em exames padronizados e
indicadores de fluxo fosse sempre desse tipo,
ndo haveria grandes problemas em escolher
entre eles, uma vez que a melhora (piora) de um
indicador implica methora (piora) do outro. A
dificuldade de escolha é maior ante a
possibilidade de eles caminharem em sentidos
opostos. Suponhamos que, ao invés de uma
medida que melhore o aprendizado dos alunos,
adote-se uma redugéo no padrao de aprovagao.
Nesse caso, as taxas de repeténcia seriam
reduzidas, mas, muito provavelmente, terfamos
uma redugdo na proficiéncia media dos
estudantes.

Os motivos que levam o Brasil a
apresentar elevadas taxas de retengéo escolar
tém sido bastante discutidos na literatura e dado
margem a uma grande polémica.® Independente-
mente da verdadeira explicagdo, se é que existe
uma Unica, o fato & que nédo se pode descartar a
possibilidade de as escolas e/ou redes de ensino
adotarem medidas que melhorem o fluxo e piorem
o desempenho nos exames padronizados e vice-
versa. Nesse caso, se a cobranga for restringida
apenas aos indicadores de fluxo, ela pode
incentivar os professores, diretores de escolas
e gestores de rede a adotarem medidas que
impliquem redugdo no desempenho médio dos
estudantes nos testes padronizados, como, por
exemplo, reduzir o padrao de aprovagéo. Por

2 Fgrnandes e Natenzon (2003) propdem uma forma de transformar as notas do Saeb de série para geragéo, Sem entrar em
consideragio sobre a validade das hipéteses utilizadas, o método s6 pode ser aplicado em niveis bastante agregado (Estados,

Regides e Brasil).

3 As autoridades educacionais poderiam, por exemplo, financiar programas para promover ¢ desenvolvimento educacional de redes de
ensing em que os alunos apresentam baixo desermpenho. Assim, monitorar as redes financiadas, para verificar se elas apresentam
uma melhora de desempenho, é fundamental. Alids, o financiador poderia estipular previamente o avango desejado no indicador como

contrapartida para a liberagéo de recursos.

4 Por padrdo de aprovagdo entende-se os conhecimentos e habilidades minimos que, idealmente, os aluncs deveriam adquirir para

serem aprovados.

5 Ver, por exemplo, Brandéo, Baeta e Rocha (1983), Ribsiro (1991), Silva e Davis (1993), Schiefelbein e Wolff (1993) e Paro (2000).



outro lado, se a cobranga for apenas sobre os
scores dos alunos, o incentivo é o oposto, como,
por exemplo, elevar o padréo de aprovagio.®

Na possibilidade de existir tal frade-off, &
importante gue o indicador de desenvolvimento
sducacional explicite a “taxa de troca” aceitavel
entre probabilidade de aprovagéo @ proficiéncia
dos estudantes: o quanto se estd disposto a
perder na pontuagdo média do teste padronizado
para se obter determinado aumento na taxa
média de aprovagdo. Ainda que fixar essa taxa
ndo seja algo isento de controvérsias, é
importante que a opgéo seja claramente revelada
pelo indicador.

Para iniciar a discussdo concsitual sobre
o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (ldeb), seria interessante retornarmos ao
caso dos exames padronizados realizados com
base nas geragdes. Aqui, todos os alunos com
idade adequada para cursar uma determinada
série, ou uma amostra representativa deles, séo
avaliados.

Vamos admitir que a idade considerada
seja aquela adequada para cursar a tltima série
da primeira etapa do ensino fundamental {(quarta
série do ensino fundamental de oito anos), que
todos os alunos ingressem na escola com a idade
correta e que ndo haja evaséo até a concluséo
dessa etapa. Assim, todas as criangas avaliadas
teriam freqlientado a escola por um mesmo
periodo de tempo, embora se encontrando em
séries distintas em virtude de repeténcias. A
pergunta que tal medida visaria responder é: o
que as criangas sabem apds quatro anos de
escola?

Note-se que se a troca de redes de ensino
e/ou escolas, por parte dos alunos, for pequena
ou se ela seguir um padrdo aproximadamente
aleatério, tal medida podera ser aplicada a essas
redes de ensino & as escolas, entretanto sua
adogdo sera mais dificil em etapas mais

avangadas do ciclo escolar. Por exemplo, os
alunos de determinada escola de ensino medio
com idade adequada para cursar o 32ano podem
ter diferentes tempos de permanéncia na escola
em virtude de repeténcias em etapas anteriores.
Assim, o uso do score médio da gerag&o seria
mais adequado para monitorar o sistema de
ensino como um todo (Brasil, Estados e
Municipios) @ menos adequado para monitorar
redes de ensino e escolas, isto porque muitas
escolas e redes de ensino sédo especializadas
em determinadas etapas da educagao basica.

Ainda que os alunos tendessem a cursar
toda a educagéo basica nas escolas e/ou redes
de ensino em que ingressaram, alguém poderia
considerar que o importante seria avaliar as
habilidades e conhecimentos adquiridos ao final
de determinada etapa de ensino, em vez das
habilidades e conhecimentos adquiridos apés um
determinado tempo de permanéncia na escola.
O sucesso educacional dos alunos que
ingressam em determinada escola e/ou rede de
ensino seria mais bem avaliado ao final do
processo ou, a0 menos, ao final de determinadas
etapas consideradas demarcadoras. Nesse
caso, no entanto, seria necessario avaliar néao
apenas 0s conhecimentos e habilidades
adquiridas pelos estudantes ao final da etapa
especifica, mas também o tempo necessario
para conclui-la.

Para nossos propoésitos, o aspecto
importante a destacar é que diferentes medidas
podem gerar incentivos distintos as escolas e/
ou redes de ensino, no que se refere ao padrio
de aprovagdo. Tomemos novamente o exemplo
em que os alunos sdo avaliados na idade
adequada para cursar a Ultima série da primeira
etapa do ensino fundamental. Suponhamos que,
no ano anterior & avaliagdo, um determinado
estudante tenha chegado ao final do ano letivo
com desempenho considerado critico, e a
decisdo que a escola tem que tomar é se o aprova
ou reprova.” Caso a escola se guie apenas pelo

¢ E de se notar que mexer nos padrdes de aprovagho pode ser muito mais facil do que adotar medidas que promovam um melhor

aprendizado dos estudantes.

7 Admita-se que o exame padronlzado é realizado sempre no final de ano letivo.



resultado da avaliagdio, ela necessita ponderar
em que situagdo a aquisigdo de habilidades e
conhecimentos & maior. Se reprovar o estudante,
ela impede que ele seja exposio a novos
conteudos que serdo avaliados no exame do ano
seguinte; se o aprova, ela néo lhe possibilita
solidificar a aprendizagem referente aos
contelidos da série em que hoje se encontra.
Suponhamos que a pontuagdo esperada caso
esse aluno realize o exame hoje seja N e a
pontuagdo esperada para o ano seguinte seja
N + X e N +Y, em caso de aprovagéo e
reprovagao, respectivamente. Entdo, a regra de
aprovagdo é clara: aprova-se o aluno caso X>Y
e reprova-se o estudante caso Y > X.

E razoavel admitir que os estudantes que
conseguem obter um bom desempenho ao final
do ano letivo tenham muito pouco a ganhar em
conhecimentos e habilidades caso sejam
reprovados, enquanto aqueles que obtém um
desempenho fraco provavelmente tenham
maiores ganhos, de modo que X —Y seja uma
funcéo crescente de N: X—Y = A(N), com
#'(N)> 0. Nesse caso, o padréo de aprovagéo
seria fixado de tal modo que aqueles que
consigam supera-lo possuam X > Y e aqueles
gue ndo o atinjam possuam Y > X, Caso X >Y
ocorra para todos os estudantes, a reprovagao
sera eliminada.

Embora essa regra de aprovagao seja otima
para maximizar o resultado da avaliagéo, néo
significa, necessariamente, que o seja para a
carreira estudantil dos alunos. Admitamos que, no
exemplo acima, o estudante que chegou ao final
do ano letivo com desempenho considerado
critico, obteve X > Y > 0 e, portanto, foi aprovado.
Entretanto, caso tivesse sido reprovado, iniciaria
a série seguinte com uma pontuagéo esperada
de N+Y,aoinvés de N, e, portanto, seria razoavel
admitir que, ao final da série subseqiiente, obteria
um desempenho superior aN + X, digamos N +Z
com Z > X.2 Supondo que a série subsequente
seja a do final da etapa educacional, teriamos uma
perda esperada de desempenho ao final da

primeira etapa do ensino fundamental de Z - X,
quando comparado com a situagao de ele ter sido
reprovado, no entanto ele terminaria essa etapa
de ensino um ano mais cedo.

Este exemplo mostra que a avaliago dos
estudantes com base na geragdo pode
incentivar as escolas e redes de ensino a
adotarem determinada “taxa de troca” entre a
proficiéncia esperada dos estudantes ao final
de uma etapa de ensino e o tempo médio de
duragéo para sua concluséo, a qual pode variar
entre escolas e entre redes de ensino. Alias, o
incentivo para se adotar determinada “taxa de
troca” estara presente em qualquer medida que
pondere indicadores de desempenho em
exames padronizados e de fluxo escolar. A
dificuldade em estabelecer um indicador de
desenvolvimento educacional é a de justificar
gue a “taxa de troca” por ele sinalizada @
razodvel.

Consideremos que a forma geral do [ndice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb)
seja dada por (1).

EB, =f(N,T); f3>0 e fr<0 (1)

onde,

IDEB, = Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica da unidade j (escola, rede de
ensino, municipio, etc.);

N, = proficiéncia esperada, em determinado
exame padronizado, para estudantes da
unidade j ao final da etapa de ensino
considerada;

Tj = tempo esperado para concluséo da etapa

para os estudantes da unidade j;

f, = derivada parcial de f{) em relagéo a k.

-

Assim, o ldeb & crescente com a
proficiéncia média dos estudantes e decrescente
com o tempo médio de concluséo. E importante

8 Admita-se que N + X supera o padrio de aprovago da série seguinte.
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ressaltar que, em teoria, tanto A’ como T, devem

se referir aos alunos ingressantes e nao apenas
aqueles que, de fato, concluem a etapa. Ou seja,
quais seriam o desempenho e o tempo de
duragdo médio caso todos os estudantes nao
desistissem da escola. Sendo C um indice para
indicar que o aluno concluiu a etapa, & de se
supor que

E[Nc]>E[N]= N e E[1ic]<E[1)=T,

isso porque os alunos que deixam a escola tendem
a ser os de pior desempenho. Extraindo o diferencial
de (1) e igualando-0 a zero (dIDEB = 0), temos:

aN__Jr

daTr o (2)
ou,

swN _aNT __ ST ,
A%T dTN [y N )

As expressdes (2) e (2') ddo as “taxas de
troca” entre a proficiéncia esperada dos
estudantes e o tempo médio de duragéo da etapa
de ensino, em termos de variagdes absoluta e
percentual, respectivamente. Note-se que, como
f7 <0, entdo as “taxas de troca” séo positivas,

significando gue um aumento em T tem que ser
compensado por um aumento em N.
Considerando (2'), se a taxa for 1, significa que
um aumento 10% em T tem que ser
compensado por um aumento de 10% em N,
para que o Ideb se mantenha constante. Caso o
aumento em N seja menor (maior) que 10%, 0
Ideb diminuir4 (aumentara). Vale ressaltar que a
“taxa de troca” ndo necessita ser constante,
podendo variar com N e T.

A dificuldade em se fixar a “taxa de troca”
decorre da falta de clareza de como a relag@o
entre repeténcia e desempenho é dsterminada
no Ambito das escolas® e, principalmente, como
determinar em que medida um aumento da
proficiéncia esperada é melhor para o futuro dos
estudantes quando esse aumento vem
acompanhado de um aumento na probabilidade
de repeténcia.

As elevadas taxas de repeténcia do Pais
apontam para a existéncia de algo errado com
nosso sistema educacional. Entretanto, isso nao
significa que a reprovagao de alunos em si ndo
possua alguma funcionalidade e que o ideal seria
ter um sistema com taxa de reprovagao igual a
zero. Trés justificativas usuais para se promover
a retengéo de alunos s&o: i) permitir aos que nao
obtiveram desempenho adequado a oportunidade
de se recuperarem e, assim, prosseguirem no
sisterna de forma mais apropriada; ii) incentivar
os alunos a aumentar o empenho na obtengéo de
habilidades e conhecimentos; e iii) impedir que
alunos sem os conhecimentos minimos avancem
no sistema, o que viria a atrapalhar o desen-
volvimento dos que estdo aptos para a série
seguinte.

As justificativas acima tém em comum o
fato de que enquanto a reprovagdo depende do
desempenho obtido pelos alunos também ela
afeta esse desempenho. A validade de cada uma
8, evidentemente, questionavel, mas elas nédo
podem ser descartadas a priori. No restante
desta se¢do, vamos nos ater a primeira dessas
justificativas, deixando para a segéo seguinte a
consideragdo das demais.'?

Vamos admitir que, em determinada escola
e em determinada série, N, seja a proficiencia

obtida pelo aluno i ao final do ano letivo. Caso
ele seja reprovado, o desempenho no final do
ano seguinte sera yN,, onde y>1 & suposto o

9 Por exemplo, como as escolas podem afetar ¢ desempenho dos estudantes alterando padrdes de aprovagio?

© A argumentagdo de que a repeténcia ndc aumenta os conhecimentos e habilidades dos repetentes & bastante usual, A principal
evidéncia ulilizada em favor dessa tese é que a pontuagdo média dos repetentes no Saeb & inferior & dos nado-repetentes. Entretanto,
tal inferéncia nao é valida. Em primeiro lugar, o Saeb informa se o aluno teve alguma repeténcia @ néo especitica $8 ela ocorreu no ane
anterior. Assim, muitos dos que apresentam alguma repeténcia ndo sdo repetentes da série atual. Mesmo para os repetentes da séri¢
atual, o fato de eles apresentarem um pior desempenho que os ndo-repetentes ndo implica que eles ndo estejam melhores do que

estavam no ano anterior, quando foram reprovados.



mesmo para todos os estudantes. Vamos admitir
ainda que, nessa escola e série, exista um
numero infinito de alunos cujas proficiéncias séo,
ao final do ano letivo, uniformemente distribuidas
no intervalo 0 < N, < 6. Entdo, o desempenho

médio dos estudantes acfinaldoano é % Aregra

para aprovagio da escola é aprovar todos
aqueles com N, > N, de modo que, se pe a
proporgao de aprovados, N, = (1- p)@. Assim,
a proficiéncia média dos alunos aprovados é
G(Lz_f—). Ou seja, quanto maior for a taxa de
repeténcia, maior serd o desempenho meédio dos
aprovados."

Suponhamos agora que a distribuigéo de
proficiéncias acima ndo se refira a todos os
alunos que cursaram a série, mas apenas
aqueles que a cursaram pela primeira vez, e 0
interesse seja obter a proficiéncia esperada
desses alunos apés a conclusdo, bem como o
tempo médio necessario para conclui-la.

Seja M, a proficiéncia meédia dos con-
cluintes que finalizaram a série apos té-la
cursado k vezes, 2, a proporgao de aprovados
no k-ésimo ano e Y-, a razao entre a nota obtida
por uma aluno apés cursar a série pela k-ésima
vez e a nota obtida por esse aluno no ano
imediatamente anterior. Entao

i
i = (I“Pk)

e

Mk_ew,if)

B E (1_101':) ®

Ja a proficiéncia esperada apods a
concluséo da série é dada por (4).

M=M, p, +M2(1—pl)p2 +

+M,(1- p Y= pIpst-... (4)

Se o desempenho médio dos reprovados
que estdo cursando a série pela k-ésima vez for
menor do que o dos que se encontram na serie
pela k—1-ésima vez, entdo M, >M,> M, > ...
P,>P,>P,> ... Nesse caso, M é uma soma
infinita de termos decrescentes, e quanto mais
rapido decrescer Pi, menor serda M. No entanto,
seria conveniente admitir que a proporgdo de
aprovados é sempre a mesma, de modo que a
distribuigdo de proficiéncia é sempre a mesma,
independentemente de k. Assim, a proficiéncia
esperada (M) e tempo médio de concluséo (T)
séo dados por {5) e (6).

M=6(22" p) (5)

1
7 ==
» (6)
Tanto M como T se reduzem com p. Note-
se que, como a proporgdo de aprovagéo &
sempre a mesma, ela poderia, em equilibrio
estacionario, ser obtida diretamente como a
proporgéo de aprovados na série, que incluiria
infinitas geragdes de ingressantes. De (5) e (6)
é facil calcular a “taxa de troca” entre M e T que
esta disponivel para a escola. No entanto, como
o tempo esperado para concluir a série &
inversamente proporcional 3 taxa de aprovagao,
ndo ha nenhum inconveniente de que a “taxa de
troca” seja calculada entre M e p, a qual é dada
por:

AWM p
A% p 2-p )

Nesse caso, a “taxa de troca” é negativa,
indicando que um aumento na taxa de aprovagao
implica redugéo na proficiéncia dos concluintes.
Note que a “taxa de troca” é decrescente em
relagdo a p, de modo que, quando p é muito
pequeno, um aumento na proporgdo de
aprovados praticamente nao reduz a proficiéncia
média dos estudantes. A medida que p vai

11 Seria mais correto considerar o limite minimo da distribuigéic de notas como sendo o N wnin 98 série imediatamente anterior, Entretan-
to, fixat o limite minimo como zero facilita a exposigiio sem impor qualquer perda de generalidade ao nosso argumento.



crescendo, 0 aumento na taxa de aprovagéao vai
requerendo uma reducdo mais significativa na
proficiéncia média dos concluintes. No limite,
quando p = 1, a “taxa de troca” é —1, indicando
que um aumento de 1% na taxa de aprovagao
implica uma redugédo de 1% na proficiéncia média
dos concluintes.

O Ideb, especificado em (1}, refere-se as
médias de proficiéncia e do tempo de duragéo
dos concluintes de determinada etapa
educacional e ndo de uma série especifica.
Entretanto, se p'(r=1, 2,...,n) é a taxa de
aprovagao da r-ésima série da etapa educacional
considerada, entdo o tempo médio de duragéo
da etapa é:

_ n 1 "
T = —_— ==
2, p P ®

Em (8), P seria uma taxa média de
aprovacao da etapa educacional. Assim, o ldeb
poderia ser reescrito como,

DEB =g(V,,P); g:>0 € gz>0 (9

O exemplo acima, ainda que extremamente
simplificado, pode nos servir de guia na dificil
tarefa de fixar a “taxa de troca” entre proficiéncia
esperada e taxa média de aprovagéo do Ideb.

O INDICADOR PROPOSTO

A forma geral do Ideb proposto neste texto
& dada por (10).

— N9 pbB:
IDEB, =N“P!; o >0, B >0
e 0<N, <1 10)

onde,

N = proficiéncia média dos alunos da unidade j
obtida em determinada edigdo do exame

padronizado realizado ao final da etapa de
ensino;

P; = taxa média de aprovacgéo na etapa de ensino
dos alunos da unidade j;

o = parametro que fornece o peso da proficiéncia
média no ldeb;

B = parametro que fornece o peso de taxa média
de aprovagéo no Ideb.

Em (10), a média de proficiéncia dos
estudantes da unidade j & obtida diretamente dos
que foram submetidos a determinada edigéo do
exame padronizado ao final da etapa educacional
considerada. Assim, mesmo admitindo equilibrio
estaciondrio, N; pode ser um estimador enviesado
de N. Em primeiro lugar, a presenga de evasao
durante a etapa de ensino pode levar N; a
superestimar N, uma vez que aqueles que
evadem tendem a ter pior desempenho. Par outro
lado, 0 exame padronizado € geralmente aplicado
antes de se determinar quem é, ou néo, aprovado
naquele ano. Isso, por sua vez, tende N, a
subestimar N..2 A hipétese aqui é de que esses
dois tipos de viés mais ou menos se compensem
e que N, seja uma boa medida de N, A proficiéncia
média é padronizada para estar entre zero e um,
de modo que 0 < IDEB <1- A padronizagéo é
dada por (11).

N Sj -Sinf
=TT (M
J Sup—Sinf ( )

&

onde,

S; = proficiéncia média, ndo padronizada, dos
alunos da unidadse j;

Sine= limite inferior da media de proficiéncias;
S.p= limite superior da média de proficiéncias.

Assim, para qualquer unidade escolar que
obtenha §; < §,,, a proficiéncia média seré fixada

2 O fato de 0s exames geralmente serem aplicados entre o final de outubro e 0 comego de novembro ameniza um pouco esse problema.
Nessa altura, muitos dos que serdo reprovados ja ndo mais estdo freqlentando a escola e, assim, ndo séo submetidos ao exame,



em ... Por sua vez, aquelas unidades que
obtenham S, > S, terdo o desempenho fixado
em s,

Ja a taxa média de aprovagao, P, & obtida
conforme (8), onde a proporgdo de aprovados
em cada uma das séries da etapa considerada,
7, & calculada diretamente do Censo Escolar.
Note-se que, na auséncia de evasio durante a

etapa e em equilibrio estacionario, % dé o tempo

I
médio de duragdo da etapa para os estudantes

da unidade j. Novamente, a existéncia de evasido
durante a etapa tende a superestimar P, e, assim,
subestimar o tempo médio de duragio.

Por fim, a “taxa de troca” entre proficiéncia
média e taxa média de aprovagao de (10) é dada
por.

A%N, B

=== (12)
A% P, o

E importante ressaltar que o Ideb definido
em (10) ndo é um indice propriamente dito, mas
uma familia de indices. Existe um indice
especifico para diferentes valores de o.e f. Por
exemplo, se o.={0e =1, temos que IDEB,=P,
ou seja, apenas a taxa média de aprovagéo é
considerada, Por outro lado, se cc=7e f =0,
entdo IDEB, = N, e apenas a proficiéncia média
8 levada em conta,

Uma situagéo interessante de analisar é
quando o = . Neste caso, a “taxa de troca” é
igual a — 1, de modo que um aumento de 1% na
taxa média de aprovagao pode ser compensado
por uma redugdo de 1% na proficiéncia média
dos concluintes. Vale notar que a ordenagéo das
unidades escolares é invariante com diferentes
valores de ¢, e, assim, seria conveniente fixar
a = =1, de forma que o Ideb seria dado por
(13).

IDEB,=N.P, (13)

W Ver apéndice |.
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Caso 0 tempo necessario para concluséo
da etapa escolar (sem repeténcias) seja
normalizado em 1 (umj}, P é o inverso do tempo
médio de duragao para conclusao da etapa (7).

N,
Deste modo, temos que IDEB; =~—1~,’—, ou seja, 0

7
indicador fica sendo a pontuagdo no exame
padronizado ajustada pela razéo entre o tempo
necessario para conclusao da etapa e o tempo
efetivamente despendido para conclui-la.

No exemplo da segdo anterior, onde a
distribuigdo de notas é uniforme e a taxa de
aprovagao &€ a mesma para repetentes e nao-
repetentes, o ldeb acima incentivaria as unidades
ascolares a eliminar a repeténcia. Como vimos,
para taxas de aprovag¢édo menores que 1, a “taxa
de troca” das unidades escolares é sempre maior
que -1 e, deste modo, elas conseguem um
aumento no Ideb, por elevar a taxa de aprovagao.
Assim, se as unidades escolares desejassem
maximizar o indicador e se a Unica forma que elas
possuissem para aumentar a proficiéncia média
dos concluintes fosse permitir aos alunos
reprovados obter, no ano subseqliente a
reprovagao, um melhor desempenho, as
repeténcias seriam eliminadas.

O problema com esse resultado € que ele foi
obtido com hipéteses muito particulares, em especial
a de que a distribuigdo de notas é uniforme e é
sempre a mesma, independentements de os alunos
estarem cursando a série pela primeira, segunda
ou terceira vez. No entanto, é possivel mostrar que
tal resultado seria ainda aproximadaments vélido se
a distribuicio de notas fosse normal, desde que o
desvio-padrdo fosse suficientemente menor que a
média, como parece ser o caso para escala do
Saeb."® O maior problema reside na hipétese de que
a distribuicao de notas para alunos reprovados no
ano subsequente a reprovagéo seja idéntica a
distribuicdo dos alunos que estdo cursando a série
pela primeira vez.

No exemplo da se¢do anterior, o fato de a
distribuigao original de notas ser reconstituida no
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ano seguinte para os reprovados & uma
decorréncia de ter sido considerada sempre a
mesma taxa de aprovagdo, p=p, =p,=p,= ...
A conseqiiéncia disso é que o aprendizado dos
alunos repetentes & uma fungao crescente da

taxa de aprovagéo, y = _! Ao aumentar a

t-»)
taxa de aprovagéo, a escola possibilita um
melhor aprendizado acs alunos repetentes,
proporcionando, por exemplo, um melhor
atendimento dos professores a esses alunos.

Evidentemente, tal hipétese é questionavel,
e alguém poderia considerar que manter 0s Y
fixos seria mais apropriado. Nesse caso, ao fixar
o padréo de aprovagao, a escola s6 determinaria
a proporgéo de aprovados para os alunos que
estdo cursando a série pela primeira vez; as
demais taxas de aprovagédo (p,, p,. p,,.....)
seriam predeterminadas. A conseqiiéncia de tal
hipétese é que a taxa étima de aprovagdo para
os alunos que cursam a série pela primeira vez
vai depender dos fatores de aprendizado (y ).

No apéndice I, apresentamos um exemplo
onde Y=Y, =Y,=Y,= ... Em tal exemplo, a
taxa &tima de aprovagio para os alunos que
cursam a série pela primeira vez & 1 (um), desde
que y < 2. CasoyY>2, p, serd zero. Assim, se
reprovagdes $ao pouco eficientes para promover
o aprendizado, o indicador proposto em (13)
incentivaria as escolas a eliminar as repeténcias.

Por fim, cabe ressaltar que obter taxas de
aprovagéo diferentes de 1 seria compativel com
(13), caso as reprovagbes aumentassem o
aprendizado daqueles que estio cursando a série
pela primeira vez. Isso poderia ocorrer porque a
possibilidade de reprovagdo aumenta o esforgo
dos alunos para obterem melhores resultados ou
porque alunos com fraco desempenho influenciam
negativamente a performance daqueles com
melhor desempenho. No exemplo da segédo
anterior, isso poderia ser representado por fazer
o limite superior da distribuicdo de notas variar
negativamente com a proporg¢ao de aprovados.

Por exemplo, podemos admitir que as
proficiéncias sejam, ao final do ano letivo,
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uniformemente distribuidas no intervalo
0< N, S—%, onde 0 <¢ <1. Assim, quanto
P

maior ¢, maior o impacto das repeténcias na

proficiéncia média dos estudantes que cursam
a série pela primeira vez. Nesse caso, a
proficiéncia média dos estudantes ao final do ano

letivo é % a proficiéncia média dos alunos
2p*’

aprovados e

b | D

2 p'*) | e a “taxa de troca”
2

@ dada por —(L + ¢J .
2-p

E de se notar que a “taxa de troca” é
sempre decrescente com p, de modo que se ela
for maior que —1 e o Ideb for o dado por (13), é
sempre vantajoso para as unidades escolares
irem aumentando a taxa de aprovagao até que a
“taxa de troca” seigualea—1. Nocaso de ¢ =0
temos o caso original, e & vantajoso, para as
unidades escolares, sliminar a repeténcia. No
outro caso extremo, onde ¢ = 1, a “taxa de troca”
vaide—1 (quandop =0)a-2 (quandop=1),eé
vantajoso, para as unidades escolares, reprovar
todos os alunos. De modo geral, a taxa de
aprovacgdo 6tima, p*, é dada por (14).

* — 2(1_¢)
p '“—(2_ ) (14)
Assim,para0 <¢ <1,teremos 0 < p* <1,
e p* cresce & medida que ¢ decresce. Portanto,
se a repeténcia aumenta o aprendizado daqueles
que estdo cursando a série pela primeira vez,
havera uma taxa de reprovagao étima diferente
de zero para o Ideb fixado em (13).

Em suma, a discussdo acima sugere que
a formulagéo do Ideb dada por (13) levaria as
escolas a operarem com baixas taxas de
reprovacao, a ndo ser que repeténcias tenham
um forte impacto positivo no aprendizado dos
alunos (repetentes ou nédo). A formulagdo dada
por (13) é a proposta pelo presente texto para
fixagdo do Ideb.



UMA APLICAGCAO PARA OS ESTADOS
BRASILEIROS

As Tabelas 1 e 2 apresentam os resultados
do Ideb dos Estados brasileiros para a primeira
e segunda fases do ensino fundamental,
respectivamente. Os dados de desempenho
foram extraidos da Prova Brasil referente ao ano
de 2005. Foram consideradas apenas escolas
publicas urbanas (federais, estaduais e
municipais) com mais de 30 alunos nas classes
de 4?2 & 8% séries do ensino fundamental
registrados no Censo Escolar de 2005.

O limite inferior das notas foi o de 3 (trés)
desvios-padrao abaixo da media e o limite
superior, 0 de trés desvios acima. Para fixagao
desses limites, utilizou-se a distribuigéio de notas
de 1997, ano em que a escala do Saeb foi
definida. Os limites inferiores de Matematica
foram 60 e 100 para 4% e 8% séries,
respectivamente, enquanto os limites superiores
foram 322 e 400. Para Lingua Portuguesa, os
resultados foram 49 e 100 para os limites
inferiores e 324 e 400 para 0s limites superiores.

A taxa de aprovacgéo refere-se ao ano de
2005 e foi obtida com base nos Censos
Escolares de 2005 e 2006. Considerou-se a taxa
de aprovagédo média entre a série inicial e a 42
serie do ensino fundamental (primeira fase do
EF) e entre a 5° e a 8* séries do ensino
fundamental {(segunda fase do EF). A medida de
proficiéncia do Ideb foi a média das notas
padronizadas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Os resultados da Tabela 1 mostram que
Sao Paulo possui 0 melhor Ideb para a primeira
fase do ensino fundamental, embora néo possua
¢ melhor desempenho na Prova Brasil. O
resultado de S&o Paulo se deve, em grande
parte, ao fato de ele possuir a maior taxa média
de aprovagao entre todos os Estados. O Distrito
Federal, por sua vez, possui o melhor
desempenho na Prova Brasil, mas existem selis
Estados com taxas médias de aprovagéao
maiores do que a sua.
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A Tabela 2 mostra que os resultados para
a segunda fase do ensino fundamental ndo
diferem muito em relagdo a primeira fase dessa
etapa de ensino. Novamente, Sao Paulo possui
o melhor Ideb e a maior taxa média de aprovagéo,
mas nao o melhor desempenho na Prova Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto teve por objetivo
apresentar uma proposta para um indice de
desenvolvimento educacional que considere
tanto informagbes de desempenho em exames
padronizados como informagdes sobre fluxo
escolar. O indicador proposto é o resultado da
combinagdo de dois outros indicadores: a)
pontuagdo média dos estudantes em exames
padronizades ao final de determinada etapa do
ensino fundamental (42 e 82 séries) e 32 ano do
ensino médio; e b} taxa média de aprovagao dos
estudantes da correspaondente etapa de ensino.

Uma discussdo conceitual acerca das
propriedades do indicador sugere que ele
incentiva as unidades escolares (escolas e
redes de ensino) a operarem com baixas taxas
de reprovagao, a nao ser que repeténcias tenham
um forte impacto positivo no aprendizado dos
alunos (repetentes ou nao). Apresentou-se,
também, uma aplicagdo para as unidades da
Federagéo, mostrando que os resultados do ldeb
$a0 muito similares entre a primeira e a segunda
fase do ensino fundamental.

O indicador proposto possui a vantagem
de ser de facil compreensao, simples de calcular,
aplicavel as escolas e explicito em relagdo a
‘taxa de troca” entre probabilidade de aprovagéo
e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o
indicador torna claro o quanto se esta disposto a
perder na pontuagdo meédia do teste padronizado
para se cobter determinado aumento na taxa
média de aprovagéao. '

Entretanto, varios aprimoramentos sao
possiveis, como, por exemplo, incluir a dispersado
das notas, ao invés de se considerar apenas o
desempenho médio. Por outro lado, seria



necessario aprimorar nosso entendimento de
como as escolas podem afetar o desempenho
médio dos concluintes; isso nos permitiria adotar
uma escolha mais criteriosa da forma funcional
do Ideb. Por fim, e mais importante, seria
necessario avangar nossos conhecimentos
sobre as conseqléncias, para a vida futura dos
estudantes, de se adotar diferentes padrbes de
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aprovagdo por parte das escolas, o que nos
permitiria produzir um indicador cujo objetivo
fosse o de maximizar o “bem-estar” dos alunos.

De qualquer modo, acreditamos que O
indice aqui proposto € um avango em relagao
aos indicadores atualmente utilizados para
monitorar o sistema de ensino no Pais.



120 8E0 890 B6ED (1 40] S1'S51 L8'¥9k BVl o¥'L V49 1 4°7A 0. S99 668 6'/9 seobely
FrA L0 £L0 1E°0 ge'0 L96¥L Z6'8GL 181 £8°9 S'eL 69 o S9 669 £G8| PUONOP D
120 v’ 990 ¥ o 81291 68891 151 95°% 8'va cal 849 ZE9 8IS fxA#3 elyeg
92’0 or'o L0 BE'Q 0 S17951 86°601 L'l oL §'89 F473 cel §'l9 209 6'v8 eqgjeieg
8z'0 (8 41] 890 o Z¥'o 58791 89991 9%’} [ 293 1’59 8’62 [N Y3 £99 L'ES £'e8 eled
620 Z¥'o 680 o £y o [Rearat ] £6°1L1 ¥l | o 1’59 6'vL 8'0L V29 6'vS 128 adifieg
0E0 0 cLo i¥o [3:4¢] [4 551 25°291 6E’L S6°9 6’69 £94 S'EL 2’69 629 2’08 neid
0E0 oro 9.0 or¥o [3:4] ¢l 85l 80'991 Zel 099 9eL 5’62 213 ol 999 6.8 oonquieusad
(S 1] ro eL'0 FA 1] FA A 04°€9L BS 691 9t 189 FLL Vil cal L9 9 258 SBUOZEUWY
1E0 oo L0 01410 [3:40] 49341 10°291 oe’l 259 FA7 €62 £9L A7 [A YA £e8 DEYURIEW
FAY ir0 820 340} [3-41] 69°L91 0991 FrAn (i1 "8+ [y=72 998 Fara:) 28l 2’89 edewy
Ze0 oo 080 0’0 oro YE6G1 867191 2T AN 579 6L 08 682 €8s 652 118 §iea]
¥E0 24" 8.°0 v’ [%-41} cL'0L1 6B°LLL A 0¥’ 9Es z'o8 zi8 S04 G658 16 [y
ce0 90 8.0 9’0 o LO0°SLL [« A Y:}E LEL 659 €62 808 L'8L 9'GL TLe Z'Le ng op 9N
9t’0 <o 180 [A A1) v 2ol ¥E'891 SL°L [: 711 9+ 568 S98 €8 8L 1'86 BUIBIOY
90 0 28’0 ero S0 02891 G9'9/1 [« 80’9 9L 6'E8 Zve 1472 Sl L'88 088019 OlEN
j=14] o £8°0 EYD o £P'891 LL'SLL oc't 109 518 18 £'68 g'Lg el €6 BIUOpuUOY
LE°0 b4t 59°0 ¥¥ 0 ¥ 0 0.1 51 748 P4 185 1'E8 ¥'iB 7’68 g'¢e €94 296 Sufiueda)
6E0 FA A ¢80 L¥'0 8t'0 g5l 65°v8l ¥ 20°9 gee Z2'es G'ER F4 7 =1} 1798 | oJiRuer 8p oy
6E0 9%'0 S8°0 9%'0 97’0 €0'SLL L9'6LL FAN a8’s ave 18 7’88 £8 64 26 SBI09
Be0 FA A G800 9%0 FA A 90'9f) 2.'28l gL'l L6'S ¥'eg 6’88 Gcg FA: 73 L84 16| owes opdsy
o 87’0 180 L¥0 Br0 172" FA \z98l SL°1 LL'S 2’58 148 €88 898 el L'+6 NS op "9y
o e8P0 160 FA-ail B+°0 LA8LL 2157481 oL’ 05°'S 9’68 £'Z6 g6 868 £ L'i6 | euuele] ejueg
o 6v'0 680 8¥0 0so G1zg8t LP061 gL'l £9'S g'88 L8 16 g'cs 698 998 slelecy seulpy
¥¥0 6¥0 680 2140 150 Glisl 9261 E£L°1 ra's L8 +'06 6'68 G'Z8 £'sg 596 Bueled
S¥0 250 98'0 150 £5°0 65061 12861 ar’l 18's £v8 1’88 58 9'zc8 908 96 | |eleped opsI]
9’0 B¥'0 S6'0 6¥'0 6% 0 528l 12481 504 1Z'S B'E6 €l6 9°96 B'E6 6 1’86 ojned ogg
esanBnuod 219S | 9
d auauu_“.o.”vmu U= m:a:_m_ mmw_muw_m_w._ﬁu,n__ esanbniiod eanBLIRN omwm_o.WSum ¢ op o/ SIS p [ B1IDS £ | OUDS Z [PDS L | IS
g3al 43 9119s ey G0OZ liselg eAC.d 43 25E} o, — S00Z ogdeaoide ap exet

B211GNd 9pay - |ejuswepung ouisugy
op ase} g1 :(qep]) eo)sgg 0BSLINPT BP OJUSWIA|OAUBSS( 8P 821PU] @ |Iselq BAOId BU oyuedweseq ‘ogdencidy ep exe] - | elage]

18



¥20 g9€’0 90 9g0 o 18102 - 6Vge 791 ir'9 809 *u Y2 LG8 09 CES seobely
BTl 60 ¥9'0 L€0 (341] 04602 65222 S5’ Iz9 6€8 1°49 Z0L £%9 29 canquietlad
AL 6€0 590 2870 (240] L4602 80'cee Sl a9 L'r9 €6 S0L 9'c9 ¥'¥s eqefed
9¢'0 o0 G9'0 8E'0 ¥ S6¢Le 9.'9¢2 g5’y 619 9'E9 vl 969 569 ¥'SS eijeg
92'0 0 S9'0 8E0 ¥¥'0 68°FLE EE'LET 56°) 0Z'9 9'€9 vel 89 9EY 96 adibiag
120 oro 99’0 8€0 er'o 60'ele A 1St 509 L9 P'6L 192 L't9 jarass SHON 0p "D "y
T A L0 89°0 6E°0 v 999lg ¥0'622 9r'l 585 849 9t YL £'89 629 SEUCZEWry
0E0 or'o ¥L0 8ED fA- 4] [4: KA YA 65'622 ¥E'L 185 (71 1'8L (W3 17 E'69 gIE3]
0g0 L0 eL0 8€'0 ¥r0 L8'vie L2'LE2 e’} 1S°S YL £8 ¢4 S'LL 129 neld
0e'0 or'o gL'o 8€'0 o 4 89 T4 S1'9zz eel £ES S'vd g'ie y'al ges 5’69 ogyuelepy
LE'0 £F0 120 Wo 9’0 8l'1ze ¢l ite L'l £9'G 7 I ¥ L'ed 'L 689 0S50JO) Oley
ze0 o 20 oro 0 6Z'ize igeee PEL SE'S vl L'iL 9Ll S¥L 1’89 gied
ce0 LF'O 890 0 05’0 LE'EEE 26°8¥%¢ 'l S8'C 829 4°72 2’69 9'98 9'e9 NS op o'W
EL0 S0 €20 o i¥0 G8'9¢C %N 74 LE°) I¥'s GcL 9'8L [4472 [A73 2’89 BlUQpUOY
£€'0 89’0 690 S0 050 revee £vLse syl 6L°% 4’89 6'0L €2 669 S'€g | |esopad oinsig
vE0 Yo 210 Lo 90 06'2Z2 L¥'BET 6’1 FANH €l 8L [3:72 (A7) (7] SBI09
¥£0 9r'0 ¥2'0 o 80 LO'LEZ 8T EVZ 9e'L £V's £EL 472 §62 Sl 0z alilauer op oy
¥E'D (X4 Z80 6E0 ¥P'0 6v 21 SL'LET [ZA} (3-8 1’18 et tve z8 €9. any
SE'Q EF0 (R: 1] L¥0 or'o 18'Zz2 LELE2 A S6'Y ¥08 SER 58 L'o8 €L ewieloy
se'o 9’0 9.0 £¥0 6¥'0 LE0ed 148174 [4>8 3 0e's G'GL 9l ¥elL €94 7 S|B9 SeUI
S€0 1’0 580 or'o o 4 3 -1 YA Sg@'6ge 821’1 iy £ve £'88 98 e 208 edewy
SE0 rF o £8'0 o¥o ¥¥0 eoiee SOtee oz'l 6L’ £E8 9'cg ¥'s8 £'e8 g'ig sunuesop
9’0 90 84’0 €0 6%'0 §2'8¢2 68'S¥ ge’t €S gLl €08 S8l L1l §'64 oes ojlds3
9e’0 8¥'0 ¥L0 SP°0 150 B¥'9€2 9e'ese ¥e'l 185 [ 73 S'08 874 6'LL S'lLL ihsop o
9t’0 ¥0 910 0 150 ez L8°LSE €71 §Z°S 65 908 §'9L 7 9EL gueied
or'o iro S8'0 £¥o 050 60'0£C £2°04¢ FANE oLy 68 106 4] 9eg £08 BuEIR)) BlUES
Oro 9r'0 88'0 €¥ 0 8r°0 Ly 0Ege i¥eve gLl FA 4 288 8 6'68 606 118 o|neq ces
d B119s | B
d XN =830l uuaum_a:oﬂ_vaa w mmmmwmmm__w“a Mmmﬂﬁ%m% mwmnmﬂ._ ’d | eopouaen m%w“_m_.._sw;_ M_w e | o | e | evEs | vEs
epam=N | = p m.ﬁozU 20N M anE.mw ewos| *BEel B el 9 oS ope)s3
g3al 43 8119s eg G00¢ |ISeug eAdld 43 9se} .2~ 500Z oedeaoide ap exe]

e2lIGNd 9poY — |ejuauiepung ouisuy
op 9se} 52 {(gap|) esiseq oe3eonp3 BP OJUSWIIAJOAUSSS(] 9P 80|pU) @ |ISeig BACId BU Oyuadwiasag ‘ogdenoidy ap exel — Z ejageL

18



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, C. H.; CONDE, F. N.; LUZIO, N. indice de qualidade da educagdo fundamental (IQE):
proposta para discusséo. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 85, n. 209/210/211,
p. 126-136, 2004.

BRANDAQ, Z.; BAETA, A. M. B.; ROCHA, A. D. C. O Estado da arte da pesquisa sobre evasio e
repeténcia no ensino de 1° grau no Brasil (1971-1981). Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
Brasilia, v. 64, n.147, p. 39-69, maio/ago. 1983.

FERNANDES, R.; NATENZON, P. E. A evolugdo recente do rendimento escolar das criangas
brasileiras: uma reavaliagdo dos dados do Saeb. Estudos em Avaliagdo Educacional, S8o Paulo, n.
28, p. 3-22, 2003.

PARO, V. H. Por que os professores reprovam: resultados preliminares de uma pesquisa. Ensaio:
Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacédo, Rio de Janeiro, v. 8, n. 28, p. 273-282, 2000.

RIBEIROQ, S. C. A pedagogia da repeténcia. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 5, n. 12, p. 7-21, 1991,

SCHIEEFELBEIN, E.; WOLFF, L. Repetition and inadequate achievement in Latin America’s primary
schools: a review of magnitudes, causes, relationships and strategies. Estudos em Avaliagédo
Educacional, Sao Paulo, n. 7, p. 45-87, 1993.

SILVA, R. N.; DAVIS, C. E proibido repetir. Estudos em Avaliacao Educacional, Sao Paulo, n. 7, p. 5-
44,1993.

21



APENDICE | - TAXA OTIMA DE APROVAGAO COM DISTRIBUIGAO DE NOTAS NORMAL

Seja x uma varidvel aleatéria, de modo que:

E[x|x >a] =Ixf(x|x >a)dx (Al-1)

Sex~N[p,o ], entéo:

E[x|x >a] = u + o Afa) (Al-2)

onde ®(a) é a fungéo distribuigdo da normal padronizada e ¢{a) é a fungdo densidade da mesma
distribui¢do.

Considerando x a nota de um determinado estudante, a o padrao de aprovagao e M a média dos
estudantes aprovados, temos:

‘fi—f =1'(e) (AI-3)
. 8@ [ g@ T
R N o

Como ¢’ ()= —a ¢ (at), (Al-3) pode ser reescrita como,

D 2 (@)-d]

da  1- d(a) (Al-3)
A probabilidade de aprovagéo, p, ¢ dada por 1 — ®(q), entao:
dp __4(a)
LY Al-4
da (4] ( )
De (Al-3') e (Al-4) obtemos,
dM )
— = -—[M(e)-a] (AI-5)

g p
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ou,

A%M
A% p

[A(e)-a] ,
)+ u] (A5

-0

Fixando o =7 p (r > 0), (Al-5') pode ser reescrita como:

A%M  o)-a]

A%p l:l(a)+ 1 ] (AI-6)
n

Note que o é positivo para padrdes de aprovagédo acima da média e negativo para padrbes de
aprovacgao abaixo da média. Assim, se as unidades escolares desejam maximizar a nota média dos
aprovados, a taxa minima de aprovagéo para o ldeb fixado em (13) é de 50%, independentemente do
valor de 7. Isso porque se ¢ > 0, a “taxa de troca” disponivel para a unidade escolar é sempre maior
que —1, de modo que elas conseguirdo aumentar o indicador aumentando a taxa de aprovagao.

1
A taxa otima de aprovagéo sera dada por —a = —. No caso do Saeb, isso implicaria taxas de
T
aprovagéo extremamente elevadas. Por exemplo, o Saeb fixa, para a 82 série em 1997, uma média de

250 com desvio-padrdo de 50. Portanto, 7 = 0,2. Nesse caso, o padrdo de aprovacgéo seria fixado
cinco desvios-padrao abaixo da média, o que implicaria aprovar, praticamente, todos os alunos.
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APENDICE Il - TAXA OTIMA DE APROVAGAO COM v FIXO E DISTRIBUICAO DE
NOTAS UNIFORMES

Suponhaque Y=Y, =Y,=Y,=..,demodoquep,=p =p,=.eM =M =M= ... Entéo,
M=pM, = (I - p)M, (All-1)
M, = 5(2 - Pl)

(I - Pl)@ - Pz)

4]
M, ==
) (]“'pz)

De (All-1) tem-se que,

_oi=p)
dpl (1 - Pz) (All-2)

O tempo médio de duragdo da série e a derivada da taxa média de aprovagdo em relagdo a P,
séo dados por (All-3) e (All-4), respectivamente.

T= MO - p)+p (All-3)
(pz - pz)

B 1Ak (-p) All-4

dp, r* (Pz Pz) (All4)
De (All-2) e (All-4) temos,

‘z/" -00-p F—g’ v 2 (All-5)

M
O ldeb é dado por T Derivando o Ideb em refagéo a p, e igualando o resultado a zero temos

0s pontos candidatos a maximo.

dIDEB _1dM M dT
ldd M dl _ (All-6)

dp, T ap, r? dp,

Mo 9(1" Pl)(pz_' P;)
T (1_ 2 )2 (AN-7)
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O unico ponto candidato a maximo é dado por (All-7). Substituindo {Aill-7) em (All-5) temos

0,
que if/"M = —1. Extraindo a derivada da segunda do indicador obtemos,
°op

d’IDEB 2 (i-p,) [y_ () _G(I—Pl)]ﬂ L (All-8)

gt T(p,-p) LT =P} (-p)] T-p,)

Substituindo (All-7) em (All-8), temos que o primeiro termo de (All-8) é zero e, entdo, (All-7) é um
ponto de mfnimo. Assim, o Ideb assumira seu maximo em um dos extremos de p;: p,=0oup = 1.
M _6(2-p) (p,-p})
T Z(I_Pz) (1 -—pzz).

M 8
Quandop, =1, — =~ .Jaquandop =0

R O Ideb sera méaximo com p, =1,

caso p, < 0,5. Ou seja, com y < 2.
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Nota Técnica

Indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica — Ideb

O Ideb € um indicador de qualidade educacional que combina informagdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao
final das etapas de ensino (4" e 8* séries do ensino fundamental e 3* série do ensino médio) —
com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagio).'

Estudos e andlises sobre qualidade educacional raramente combinam as informagdes
produzidas por esses dois tipos de indicadores, ainda que a complementaridade entre elas seja
evidente. Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo
com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educagéio bdsica, ndo é
desejdvel, mesmo que aqueles que concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas
pontuagles nos exames padronizados. Por outro lado, um sistema em que todos os alunos
concluem o ensino médio no perfodo correto nio & de interesse caso os alunos aprendam
muito pouco na escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo com repeténcias,
ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

Sabe-se que, no Brasil, a questdio do acesso 4 escola ndo é mais um problema, ji que
quase a totalidade das criancas ingressa no sistema educacional. Entretanto, as taxas de
repeténcia dos estudantes sdo bastante elevadas, assim como a proporgdo de adolescentes que
abandonam a escola antes mesmo de concluir a educagéo bdsica. Outro indicador preocupante
€ a baixa proficiéncia obtida pelos alunos em exames padronizados.

O Ideb foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informagdes de
desempenho em exames padronizados com informagdes sobre rendimento escolar (taxa média
de aprovacéo dos estudantes na etapa de ensino).

Como o Ideb € resultado do produto entre o desempenho e do rendimento escolar (ou
o inverso do tempo médio de conclusdo de uma série) entdo ele pode ser interpretado da
seguinte maneira: para uma escola A cuja média padronizada da Prova Brasil, 4* série, é 5,0 e

o tempo médio de conclusdo de cada série &€ de 2 anos, a rede/ escola terd o Ideb igual a 5,0
multiplicado por %, ou seja, Ideb = 2,5. J4 uma escola B com média padronizada da Prova

Brasil, 4* série, igual a 5,0 e tempo médio para conclusfio igual a 1 ano, terd Ideb = 5,0.

! Para maiores detalhes sobre a definigio e construgao do Ideb, consultar a publicagdo fndice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica
(Ideb), na Série Documental - Texto para Discussdo n° 26, disponivel em: www.inep.gov.br,



Indicadores educacionais como o Ideb so desejdveis por permitirem o monitoramento
do sistema de ensino do Pafs. Sua importancia, em termos de diagnéstico e norteamento de
agOes politicas focalizadas na melhoria do sistema educacional, estid em:

a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance

em termos de rendimento e proficiéncia;

b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes

de ensino.?

O cilculo do Ideb

A forma geral do Ideb € dada por (1):

IDEB, = N, P;;

i Fis 0<N;<10;0sP <le O0<IDEB, <10 (1)
em que,
i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N, = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa ¢ Matematica, padronizada para um

indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicfio do exame
realizado ao final da etapa de ensino;

P, =indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagio da etapa de ensino dos alunos da

unidade j;

Em (1), a média de proficiéncia padronizada dos estudantes da unidade j, N i €
obtida a partir das proficiéncias médias em Lingua Portuguesa e Matemética dos estudantes
submetidos a determinada edigdo do exame realizado ao final da etapa educacional
considerada (Prova Brasil ou Saeb). A proficiéncia média é padronizada para estar entre zero

¢ dez, de modo que 0 < IDEB <10. N, € obtida de acordo com (2).

ip mat o o
nt+n? §5 -8
j,-“—'i—‘" e n:; =2 __ " x9 (2)
2 Sd — S-ﬂf
sup inf
em que,

? As autoridades educacionais podem, por exemplo, financiar programas para promover o desenvolvimento educacional de redes de ensino
em que os alunos apresentam baixo desempenho. Assim, monitorar as redes financiadas, para verificar se elas apresentam uma methora de
desempentio, ¢ fundamental. Alids, o financiador poderia estipular previamente o avango desejado no indicador como contrapartida para a
liberagdo de recursos,



n;= proficiéncia na disciplina @, obtida pela unidade j, no ano i, padronizada para valores
entre 0 e 10;
o = disciplina (Matemdtica ou Lingua Portuguesa),

§% = proficiéncia média (em Lingua Portuguesa ou Matemitica), ndo padronizada, dos

alunos da unidade j obtida no exame do ano i;
S = limite inferior da média de proficiéncia (Lingua Portuguesa ou Matemitica) do Saeb
1997,

S, = limite superior da média de proficiéncia (Lingua Portuguesa ou Matemdtica) do Saeb

sup
1997.

Para as unidades escolares (ou redes) que obtiverem §3 < S, a proficiéncia média é

fixada em §; . Por sua vez, aquelas unidades que obtiverem §3 > S tém o desempenho

sup

fixado em S . A Tabela 1 apresenta a média e o desvio padrio das proficiéncias dos alunos

sup
da 4" e da 8" série do ensino fundamental e da 3* série do ensino médio no Saeb de 1997,
Posteriormente, a Tabela 2 traz os valores dos limites inferiores e superiores utilizados na
padronizagio das proficiéncias médias em Lingua Portuguesa ¢ Matemadtica dos alunos da 4* e

da 8" série do ensino fundamental e da 3® série do ensino médio.

Tabela 1 — Saeb 1997: Proficiéncias médias e desvio padrio

Sérle Matematica Lingua Portuguesa
Media [ Desvlo Padrdo | Média | Desvio Padrio |
4t do EF 190.8 44 186.5 46
8! do EF 250.0 50 250.0 50
3*do EM 288.7 58 283.9 56

Fonte: Sacb 1997 — Inep/MEC

A partir da média e desvio padriio das proficiéncias no Saeb 1997 (ano em que a escala
do Saeb foi definida), calcularam-se, para cada etapa de ensino, considerando as diferentes

disciplinas avaliadas no exame, os limites inferior e superior, de acordo com

S =média, —(3*DP) e S% =média, +(3*DP).

sup



Tabela 2 - Limite superior e inferior das proficiéncias

Matematica Lingua Portuguesa
Série g
Sinf SS“P Sinf svp
42 do EF 60 322 49 324
82 do EF 100 400 100 400
32 do EM 111 467 117 451

Fonte: Saeb 1997 ~ Inep/MEC

Esses limites, inferiores e superiores, apresentados na Tabela 2, sdo usados para
calcular todos os Ideb’s, ou seja, desde 1997, a partir do SAEB, para o Brasil (rede privada e
piiblica; urbanas e rurais) e para os dados agregados por unidade da federagdo e, a partir da
Prova Brasil de 2005, para municipios (rede municipal e estadual) e para as escolas.

O indicador de rendimento, P,, ¢ obtido conforme (3), onde a proporgio de

j b
aprovados em cada uma das séries da etapa considerada, p’, € calculada diretamente do
Censo Escolar.® Se p"(r=1, 2,...,n, em que n é o nimero de séries com taxa de aprovagio

positiva) é a taxa de aprovaciio da r-ésima série da etapa educacional considerada, entdo o

tempo médio de duragéo da série é:

T, = =— (3)

Em (3), P; ¢ a taxa média de aprovagdo na etapa educacional no ano i. Note-se que,

na auséncia de evasio durante a etapa e em equilibrio estaciondrio, dd o tempo médio

n
P,
para conclusdo de uma etapa para os estudantes da unidade j (7).

L. - L ~ 1
Se P € o inverso do tempo médio para conclusdo de uma série, entdo , P, = —. Deste
Ji

N,

modo, temos que [DEB; = —= ou seja, o indicador fica sendo a pontuagiio no exame
Ji

padronizado ajustada pelo tempo médio (em anos) para conclusdo de uma série naquela etapa

de ensino.

} Para o calculo de Ty , o tempo médio para a conclusio de uma série, foram utilizados os dados de aprovagio de cada uma das séries das trés

. 1 P . P . . . * - * ] G . . 0
etapas de ensino: 1* e 2* fase do ensino fundamental e ensino médio. Para a operacionalizagdo do indicadoer, convencionou-se o critério de
considerar como inexistentes as séries que apresentavam taxa de aprovagdo zero.



Como o Ideb € calculado - Inep
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Como o Ideb & calculado

Como o ldeb é calculado

O Ideb & calculado a partir de dols componentes: taxa de rendimento escolar (aprovagdo) & médias de desempenho nos
exames padronizados aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacfio s&o obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente pelo Inep. As médias de desempenho utilizadas sfo as da Prova Brasil (para Idebs de escolas e municipios) @ do
Saeb (no caso dos Idebs dos eslados & nacional).

A forma geral do |deb & dada por:
IDEBjl = Niji Pji;

e que,

i= ang do exame {Saek e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da
unidade j, obtida em determinada edig&o do exame realizado ac finaf da etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagéo da stapa de ensino dos alunos da unidade |;

Para saber mais

» Metodologia da concepgdo do Ideb {Nota técnica)

» Entenda como ¢ Inep construiu o Indice de Desenvolvimento da Educacic Basica - Ideb
{Artigo)
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Pagina Tnicial 0 que é o ldeb
Portal [deb .
O Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e répresenta a iniciativa pioneira de
O que é o Ideb reunir num s¢ ndicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagho: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque padagogico des resultados das avaliaghes em larga escala do Inep a
Para que serve o Ideb possibilidade de resultados sintéticos, faciimente assimiléveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os

sistemas. O indicador & calculado a partir dos dados sobre aprovagio escolar, obtidos no Censo Escolar, @ médias de

desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb — para as unidades da federagho e para o pais, e a Prova Brasil - para os
Come o Ideb é catculado municipics.

0O que sdo as metas

Calculo das metas

Planilhas para download Para saber mais

Metodelogias . P - .
» Entenda como o Inep construiu o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica - Ideb

Histérico - divulgagdes (Artigo)

Sistema de Consultas ac » Metodologia da concepgéio do Ideb {Nota técnica)
Ideb

» Prova Brasil e Saeb
Noticias

Fale Conosco

» Censo Escolar
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Pagina Inicial Ideb 2011: Brasil continua a avangar
Portal Ideb i ) ) o .
O Brasil, de acordo com os dados do [ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), atingiu as metas estabelecidas
O que & o Ideb em todas as etapas do ensino basico — anos iniciais e anos finais do ensinc fundamental e ensine médio.
Para que serve o Ideb Nos anos inicials (primeiro a0 quinto), o Ideb nacional alcangou 5,0, Ultrapassou ndo s6 a meta para 2011 (de 4,6), como

também a proposia para 2013, que era de 4,9. Nessa etapa do ensino, a oferta é prioritariamente das redes municipais, que
cancentram 11,13 milhdes de matricutas, quase 80% do total. O ideb para os anos iniciais do ensino fundamental da rede
Como o Ideb é calculado municipal foi calculado em 5.222 municipios, A meta para 2011 foi alcangada por 4,080 deles (77,5%).

Célculo das metas

0 que s3o as metas

Nos anos finais (sexto a0 nono) de ensino fundamental, o Ideb pacional atingiu 4,1 em 2011 e ulirapassou a meta propesta,
Planithas para download de 3,9. Considerada tho-somente a rede plblica, o indice nacional chegou a 3,9 e também superou a meta, de 3,7,

Metodologias

De todes os municipios submetidos 4 avaliagdo do Ideb para os anos finais do ensing fundamental (cerca de 4,3 mil), 62,5%
Histérico - divulgagBes atingiram as metas, que foram superadas também em todas as regides do pais.

Sistema de Consuitas ao

Ideb Em termos nacionais, incluides ensino plblico e particular, foi igualada em 2011 a meta para o ensino médio, de 3,7. O

indicador é obtido pelas notas do Sistema Nacional de Avaliago da Educagio Basica (Saeb) e pela taxa média de aprovagio
Noticias percentual.

Fale Conosco
Entenda as metas de qualidade
O Ideb foi criado pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos iguaimente importantes para a
qualidade da educacsio: aprovagiic e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador

& caleulado a partir dos dados sobre aprovagio escolar, obtidos no Censo Escolar, & médias de desempenho nas avaliagdes
do Inep, o Saeb e a Prova Brasil.

A série higtdrica de resultados do Ideb se inicia em 2005, a partir de onde foram estabelecidas metas bienais de qualidade a
serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios & unidades da Federagio. A légica & a de que
cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunte, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises
da OCDE. Em termos numéricos, isso slgnifica progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do
ensing fundarmental, para wn Ideb igual 4 6,0 em 2022, ano do bicentendrio da Independéncia.

- Cligue aqui para ver os resultados do ideb ,

Assessoria de Imprensa Inep/MEC
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