edmara %unicipa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

REQUERIMENTO N° 2 4 2 / 12
Requisita informagdes ao Prefeito Municipal sobre area desti-

nada a construgao da escola no Bairro Colinas.

Senhor Presidente:

Respeitadas as formalidades de estilo, ouvido o Plenario, RE-
QUEREMOS a Vossa Exceléncia se digne de oficiar ao Senhor Prefeito Municipal,

requisitando-Ihe prestar as seguintes informagdes a esta Camara:

1. Com a impossibilidade de utilizagdo da area inicial para
construcdo da escola do Colinas houve a indicagdo de uma
nova area?

2. Em caso positivo, informar qual é esta area, discriminando

BS:ET 2102/90/02 2102/120200:20404d INGI¥IE D

metragem e localizagao.

3. Em caso negativo, por que motivo ainda nao foi destinada
outra area para esta construgdo e quando sera providencia-
do.

Camara Municipal de BirigQi,
Em 18 de junho de 2.012.

¢

CRISTIA ALMEIRAO,
VEREADOR.
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: Protocolo n°

Ensino Regido de Birigui
olicita construgio de Uma nova escola no bairro Colinas de acordo com o
rojeto de Leij n° 95/201
DOCuMENTO

050002510039!10

Segue anexa informacao elaboradg Pela Pri-Dyctor.

Sugerimos encaminhamento a Coordenadorig de Ensino do Interior
Para envio 3 Diretoria de Ensin

CEl SEE,vig Presidéncia dg FDE,
0 de Biriguj para ciéncia,
Atenciosamente,
, . ;/., Z
Arq. Marig % ‘omaone .
CREA 0600191155 9 g3 /i Leversk
Gerente de Planejttment, ﬁ%[/w
A
PR
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informacﬁo da area técpi N
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
COORDENADORIA DE ENSINO DO INTERIOR
DIRETORIA DE ENSINO -~ REGIAO DE BIRIGUI

Avenida Sdo Francisco, 433 - Cep 16200-260 - Vila Santa Isabel - BIRIGUI - SP.
PABX (18) 3634-9000 - e-mail de-birigui@edunet.sp.gov.br

Birigui, 20 de agosto de 2010.

v

. PROTOCOLO CEL__ BIRIGUI |
Oficio n°. 322/2010

Corrs o ) ‘)@LCQ S TR ic/,jl.: 5
o - §
§
Prezado Senhor,

Ty dele

Vimos por meio deste, encaminhar Projeto de Lei 95/2010 que indica novo

terreno para a construgdo de Escola Estadual - Codigo FDE 09.08.123 - no bairro Colinas
do municipio de Birigui. '

Sem mais, renovamos protestos de elevada estima e consideracdo e nos
colocamos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente, oa

&{”’"(\ wau—

Soma Mar/a Santana de Abreu
— RG 5.622.044
Dirigente Regional de Ensino

Protocolo
N\°-00500025/0039/10 GEL 2010-133564

i
i
i

ECC8AAZ3SB

Prezado Senhor,
Fabio Bonini Simdes de Lima
Presidente da FDE/SP
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Projeto de Lei Ordinaria 95/2010

Identificacio Basica

Tipo: PLO - Projeto de Lej Ordinaria Nimero: 95/2010

Data: 02/07/2010

Autor: Executivo

Matéria Anexada: PARCO 18872010 Data Anexacio: 27/07/2010
Matéria Anexada: PARCO 189/2019 Data Anexacio: 27/07/2010
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado da Educacao
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO N°: 2731/0000/2009
PARECER CJ/SE N° 2954/2009
INTERESSADA: FDE

ASSUNTO: Convénios para construcbées escolares. Terrenos
municipais ofertados localizados em areas institucionais
desafetadas, cuja destinacdo originaria nao era a de
construgao de prédios escolares. Impossibilidade de aceitacao
apés o advento da EC.23/2007. Conclusdes aprovadas do
Parecer PA-74/2007, que tém carater geral. Outras
consideragées pertinentes.

1. Vém os autos com solicitagcdo pela FDE de parecer
juridico a respeito da viabilidade de aceitacdo de terrenos municipais
ofertados para a celebragso de convénio para construgées escolares, que,
nao obstante definidos como areas de lazer ou recreio, areas verdes ou
livres, foram desafetados por lei municipal, com a devida averbagdo em
cartorio de registro de iméveis, sendo questionado também se, havendo
viabilidade de aceitacdo, ha a subsequente necessidade de exigéncia de
compensacao da area desafetada, e quais documentos seriam exigiveis.

Parecer 2954-2009 — Terrenos municipais em areas institucionais — construgdo escolar 1 -



Parecer 2954-2009 - Terrenos municipais em areas institucionais -- construgdo escolar

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado da Educaciao
CONSULTORIA JURIDICA

2. A guisa de exemplo, mencionou-se um terreno de
4.580,75 m2, area verde, do municipio de Sao Bento do Sapucai, que foi
recentissimamente desafetado, mediante permuta com outra area de
20.900,00 m2, a titulo de compensagao, com pedido expresso do Prefeito
Municipal, lastreado em decisdes jurisprudenciais que lhe roborariam, além
de outro terreno de 5.374,91 m2, parte do sistema de lazer do loteamento,
do municipio de Franca, igualmente desafetado em data recente, sem
qualquer compensagao, sendo certo que em ambos 0s casos ja ha lei
municipal autorizando a doagao a Fazenda do Estado de Sao Paulo, para a
construcao de unidade escolar.

3. No Gabinete desta Pasta foi juntado o Parecer
CEPAM n° 27.365, de 11/12/2008, esclarecendo que, mesmo nos
loteamentos aprovados e implantados na vigéncia do Decreto-Lei n° 58/37,
as areas livres, espagos publicos, areas de lazer, pragas, sistemas de recreio
e vias de comunicagao, que integram o conjunto de areas institucionais de
uso comum ou especial, de dominio publico municipal, ha sujeicdo ao
gravame da inalienabilidade, ditado pelo artigo 180,VIl da Constituicio
Estadual, e que as areas designadas como livres devem ter destinagao
institucional, ainda que com afetagdo no futuro, permanecendo inalienaveis.

E o breve relatério. Opino.

4. Primeiramente, é de se ter em mente que se havia
antanho alguma flexibilizagdo para a alteragso da destinacdo de areas
verdes ou institucionais, mediante compensagao ou nao, apos o advento da
Emenda Constitucional Estadual n° 23, de 31/01/2007, publicada em
01/02/2007, e com vigéncia a partir de sua publicacao, tal nio pode ocorrer
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado da Educacio
CONSULTORIA JURIDICA

mais, com excegio das situagdes consolidadas até dezembro de 2004.
Basta conferir a dicgao literal dos paragrafos 1° e 2° acrescidos ao artigo 180
da Carta Paulista por esta emenda, copia anexa.

5. Com efeito, no Parecer PA-74/2007, aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral do Estado, exarado em autos em que
interessada era a Secretaria de Estado da Educagao, a proposito de unidade
escolar construida em area verde reservada de loteamento no municipio de
Santo André, copia anexa, ficaram definitivamente aprovadas as seguintes
conclusdes, que tém carater geral:

“(i) é inconstitucional a desafetacdo de dreas institucionais, destinadas
a equipamentos urbanos e comunitarios e de areas verdes assim
definidas em projetos de loteamento;

(ij) as excegbes previstas pelo constituinte nas alineas “a” e “b”, do
inciso VIl do artigo 180 da Carta paulista, inserida_s pela Emenda
Constitucional n° 23/2007, para regularizagdo de situagées de dreas as
quais foram dadas destinagées diversas, sdo admitidas, desde que
refiram-se a situagées consolidadas até dezembro de 2004 e haja

compensacao na forma prevista no aludido dispositivo;

(iii) entende-se por “situagdo consolidada” os casos em que houver
construcdo ou edificagdo de nacleos habitacionais, destinados a
populagdo de baixa renda ou de equipamentos publicos implantados
com uso diverso da destinagdo.” .

6. A partir, pois, da Emenda Constitucional n° 23/2007,

7
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GOVERNO DO ESTADO DE SA0O PAULO
Secretaria de Estado da Educacao
CONSULTORIA JURIDICA

nao ha mais espaco para contemporizagao quanto a desvios na destinagao
de areas verdes ou institucionais, por mais nobre que seja o propoésito, e por
mais plausiveis que sejam as justificativas.

7. Dentro deste cenario, os argumentos deduzidos e 3
jurisprudéncia colacionada pelo sedutor arrazoado da Prefeitura Municipal de
Sao Bento do Sapucai, de fls.08/11. nio mais se sustentam, bastando
verificar que os acérdaos mencionados refletem fatos consolidados
anteriormente a 2004 (fls.12/37), e que acabariam sendo excepcionados pela
Emenda Constitucional n° 23/2007.

8. Constato, por sinal, que o bem langado Parecer
CEPAM n° 27.365, de 11/12/2008, a par de enfatizar que as areas livres,
sistemas de recreio, areas de lazer, pracas, etc..., contidos nos projetos de
loteamento implantados anteriormente a 1979, sob a égide do Decreto-Lei n°
58/37, sao todos institucionais, constituindo patrimonio publico municipal
inalienavel, aduz com propriedade que as areas denominadas “livres” podem
ter afetagao futura, qualquer que seja a destinagao, desde que institucional,
mantendo sua insita inalienabilidade.

9. Acrescento que as areas “livres” podem, pois, ser
destinadas também a construgao de unidades escolares, e que tanto elas
Como as areas ja destinadas a estes equipamentos publicos, inclusive de
projetos de loteamentos aprovados e implantados posteriormente a Leij
Federal n° 6.766/79, conquanto bens publicos municipais inalienaveis,
podem ser aproveitados para construgdo também de escolas estaduais,
mediante doagdo para o Estado, através de lei municipal, que somente se
viabilizara apéé a respectiva desafetagcio da gleba, afastando assim a

Parecer 2954-2009 -- Terrenos municipais em areas institucionais — construgio escolar 4 / f/



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado da Educacio
CONSULTORIA JURIDICA

inalienabilidade que em principio a grava, mas desde que sua destinacao
nao seja alterada com a doagdo. Em outras palavras, a destinagdo para
unidade escolar, municipal ou estadual, devera ser sempre preservada,
ainda que a titularidade dominial do terreno possa ser transferida do
municipio para o Estado, mediante doag¢do com encargo, que, por sua vez,
somente se viabilizara apos a sua prévia desafetagao por leij municipal, que
tera o condao precipuo de afastar a primitiva inalienabilidade, que nao
acompanha os bens classificados como dominicais, ou seja, os desafetados.

10. Anoto ainda, por oportuno, que as areas “livres”,
quando forem afetadas para qualquer destinagao institucional, o que inclui
destinag&o para construcao de prédio escolar, nao necessitario de qualquer
compensacao, ou coisa que o valha, mesmo porque a finalidade eleita no
futuro, qualquer que seja ela, nao implicara em prejuizo de qualquer outra
area institucional ja estabelecida.

11. Com essas consideragbes, respondo, portanto,
negativamente a indagagdo de proémio formulada, no sentido de que ha
impossibilidade atual de aceitacdo de terrenos municipais para
construgbes escolares em areas institucionais de loteamentos que nio
sejam “livres” ou que nao se destinem a equipamentos publicos
abrangentes de prédios escolares, revelando-se ainda, a meu ver, inocuas
as leis municipais que as procuram desafetar de outras destinagoes
institucionais (areas verdes, de lazer, etc...), tais como nos exemplos
mencionados e documentados (Sao Bento do Sapucai e Franca), mesmo
porque nitidamente inconstitucionais essas leis, apos o advento da Emenda
Constitucional n® 23/2007.

Parecer 2954-2009 — Terrenos municipais em areas institucionais — construgio escolar 5 ﬂ / /
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DOCUMENTO: Protocolo n° 0500025/0039/10
INTERESSADO: Diretoria de Ensino Regi#o de Birigui / CE|

ASSUNTO: Solicita construgdo de uma nova escola no Bairro Colinas de acordo com o Projeto -
de Lei n° 95/2010.

(Anexo a Cl — 50/00040/11)

Trata-se de expediente iniciado pela Diretoria de Ensino — Regido de Birigui, por meio do Oficio n° 322/2010, cujo
teor € o encaminhamento do Projeto de Lei 95/2010 que indica novo terreno para a construgdo de Escola
Estadual — C6d. FDE 09.08.123 - no Bairro Colinas.

Ocorre que conforme se observa pelo projeto de lei juntado as fls. 07 e 08, art. 1°, a Prefeitura Municipal de
Colinas, pretende a realizagdo de uma permuta entre areas verde e institucional,sendo que a escola seria
construida em parte de terreno originariamente afetado como area verde, localizado na quadra “J”, Matricula
36.776 do Cartério de Registro de Iméveis de Birigui, conforme documento anexo.

Tal assunto ja foi objeto de diversos pareceres, da Procuradoria Geral do Estado e da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Educagao, onde restou estabelecida a impossibilidade de recebermos em doagdo e
utilizarmos terrenos municipais que constem afetados como areas verdes de loteamentos, ainda que venham a
ser desafetados posteriormente, através de leis municipais especificas, por ofensa ao artigo 180, inciso
VI, da Constitui¢ao do Estado de Sio Paulo, a saber——————"""-~.

“ATt. 180 — No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurargo:

(.)

Vil - as &reas definidas em projetos de loteamento como éreas verdes ou
institucionais ndo poderjo ter sua destinagdo, fim e objetivos
"c' "":J‘._:r:lt X6 8 a v 7 v
finalidade a regularizagdo de:
a) loteamentos, cujas &reas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais de interesse social destinados
a populagdo de baixa renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil
reversao;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagéo, fim e
objetivos originariamente previstos quando da aprovagao do loteamento;

¢) imoveis ocupados por organizagbes religiosas para suas atividades
finalisticas”. (g.p.)

Tais pareceres expedidos pela PGE, sd0 cada vez mais abrangentes, estendendo essa impossibilidade, pois
alem das areas verdes, também as areas livres, areas de lazer e/ou sistemas de recreio nio podem ter sua

destinacdo originaria alterada por lei_municipal de desafetacdo, visando & doagdo do terreno para a

Fazenda Estadual, a fim de abrigar a construgao de novos prédios escolares estaduais.

Oportunamente anexamos ao presente copia dos Pareceres CJ n% 74/2007 e 2954/2009.

Informamos ainda que a FDE enviou oficio direto & Prefeitura de Birigui (copia anexq), comunicando-a deste (ato
e solicitando indicagéo de nova area para construgao da obra programada em atendimento & demanda do Bairro
Colinas. .

Com tais informagdes, somos pelo encaminhamento do presente & CEl, via Presgépcia da FDE, para
conhecimento da inviabilidade da utilizagao do terreno ofertado pela municipalidade de Birigui.

Séo Paulo, 03 de margo de 2011.
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Area de Permuta

Area Institucional a ser permutada com a area do Parque Municipal Antonio
Rodrigues Sanches.



Area do Parque Municipal

Area onde sera construida a UBS ¢ a Escola. Nota-se que ndo ha
arvores estdo na parte que sera preservada.

a arvores nativas, as



Areas a serem Permutadas

s RpEns T

A direita e acima Area do Parque onde sera construida a UBS e a Escola, onde ndo
existe arvores. A esquerda na parte inferior da foto esta a area institucional a ser
perinutada com parte da area do parque.



RELATORIO FOTOGRAFICO:

Foto 01 — Vista parcial da area do Parque Municipal Antonio Rodrigues Sanches que compreende
as Ruas Silvio Marcelino e Rua Aldo Cinquini. Esta parte do parque apresenta algumas arvores
exoticas e sera preservada.

RN

Foto 02 - Vista parcial da area do Parque Municipal Antonio Rodrigues Sanches onde ha arvores
nativas que sera preservada

Foto 04 — Vista parcial da drea do Parque Municipal onde sera construida a UBS e a Escola.
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